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Lausunto luonnoksesta kansalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaohjelmaksi


Ympäristöministeriö on pyytänyt Turun kaupungilta lausuntoa luonnoksesta kansalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaohjelmaksi 15.8.2015 mennessä. Kansallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman on tarkoitus esittää, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja kunnostus hoidetaan Suomessa kustannustehokkaasti ja kestävästi ottaen huomioon terveyden- ja ympäristönsuojelun parhaalla mahdollisella tavalla. Ohjelman päämääräksi esitetään, että pilaantuneiden maa-alueiden riskit terveydelle ja ympäristölle on poistettu vuoteen 2040 mennessä. Päämäärän saavuttamiseksi on esitetty kuutta tavoitetta, joista keskeisin on kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma.

Turun kaupunki on tutustunut ohjelmaluonnokseen ja esittänyt aiemmin asiassa kommenttipuheenvuoron ministeriössä järjestetyssä kuulemistilaisuudessa. Kaupunki viittaa tilaisuudessa esitettyyn puheenvuoroon ja toteaa luonnoksesta lisäksi seuraavaa:
· Yleisesti katsoen ohjelman tavoitteet ovat kaupungin näkemyksen mukaan hyvät ja edistävät kestävää maankäyttöä. Ohjelmassa esitetty riskiperusteinen luokittelu ei merkittävästi vaikuta Turussa sijaitsevien riskikohteiden kunnostukseen.  Kohteiden puhdistustarve tulee lähes aina esille maankäytön muutosten yhteydessä, harvoin ympäristö- tai terveysriskien perusteella.
· Tavoite nro 1:ssä tuodaan esiin mm. tietojenvaihdon ja yhteistyön merkitys sekä riskialueiden muutoksen ja suunnittelun osaamisen kehittäminen. Turku kokee em. asiat tärkeäksi ja kannattaa osaamisen kehittämisen laajentamista kaikille maankäytön prosessiin osallistuville tahoille aina kaavoituksesta urakointiin asti. Myös lausunnossa esiin otettu kustannustehokkaiden kunnostusmenetelmien kehittäminen on tärkeää, jotta tällä hetkellä lähes ainoalle kunnostustoimenpiteelle eli massanvaihdolle saadaan vaihtoehtoja ja sitä kautta erilaisia kunnostustoimenpiteitä tarjoavia yrityksiä.
· Erityisen hyvänä tavoitteena Turku pitää ohjelmassa esitettyä tavoitetta nro. 3 jossa esitetään, että kunnostusmenetelmät ovat kustannustehokkaita, säästävät luonnonvaroja, minimoivat haitalliset ympäristövaikutukset ja edistävät kiertotaloutta. Tavoite on toisaalta haasteellinen, koska maaperä Turun kaupungin alueella on suurelta osin rakennuskelvotonta savikkoa, jota joudutaan joka tapauksessa poistamaan rakentamisen yhteydessä. Tyypillisesti kohteet kunnostetaan paremmin mitä riskiarviointi edellyttäisi, jotta kiinteistöt saadaan kaupattua edelleen rakennusyhtiöille tai uusille asukkaille. Näissä kohteissa puhdistuskustannus saattaa olla hyötyä suurempi ja puhdistamisesta aiheutuneet kustannukset kohdentuvat kaupungille. Oleellista on pohtia miten rakentajat ja uudet asukkaat saadaan omaksumaan riskipainotteisen kunnostuksen. 

Lisäksi tavoitteessa on esitetty toimenpiteitä kunnostus- ja rakentamiskohteissa syntyvän maa-aineksen hyödyntämismahdollisuuksien parantamiseksi mm. ympäristölupamenettelyä keventämällä ja välivarastoinnin laajemman mahdollistamisen. Tämän suuntainen kehitys on erittäin toivottavaa. Lupamenettelyn keventämisellä saadaan aikaan aikataulu- ja kustannussäästöjä ja välivarastoinnin sallimisella saadaan työmaakohtaisia kustannuksia alennettua kun massoja voidaan ajaa keskitetysti pois.
· Ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi osayleiskaavatasolla tai laajoissa asemakaavoissa olisi hyvä toteuttaa ympäristötekninen tarkastelu jo kaavasuunnittelun alkuvaiheessa. Kaavoissa on myös osoitettava mahdollisia hyödyntämiskohteita (meluvallit, varastokentät) pilaantuneille maille, kestävän kunnostuksen edistämiseksi ja kustannustehokkuuden lisäämiseksi. Raskas ympäristöluvitus saattaa toisaalta estää pilaantuneiden maiden hyödyntämistä ja kiertotalouden toteutumista, joten kyseisen tavoitteen edistäminen vaatii lainsäädännöllisiä muutoksia.
· Ohjelmassa on esitetty, että ns. maaperää pilaava toiminta tulisi sijoittaa jo pilaantuneille alueille. Tavoite on hyvä, mutta se ei käytännössä toteudu, koska mm. brownfields- alueet tulevat yleensä asumisen käyttöön (täydennysrakentaminen) ja teollisuus siirtyy kaupungin ulkopuolelle neitseellisille alueille.

Lopuksi kaupunki toteaa, että kaikki ennakoivat toimet, jotka tähtäävät siihen, ettei uusia, pilaantuneita alueita enää syntyisi ovat kannatettavia ja niiden resursointiin tulisi ohjata varoja.
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