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Piatdésehdotus

Kaupunginhallitus paattas antaa ympéristéministerislle luonnoksesta
kansalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintachjelmaksi
seuraavan lausunnon;

Riskienhallintaohjelmaluonnoksen yleistavoitteet ovat hyvia ja
kannatettavia. Pilaantuneiden riskikohteiden kansallinen tutkimus- ja
kunnostusohjelma on hyva keino kartoittaa ympaéristé- ja terveysriskia
aiheuttavat merkittdvimmat kohteet, jotka olisi syyta kunnostaa. Lisaksi
ohjelman toteuttamisesta saatujen tulosten avulla voidaan kohdentaa
julkisia varoja merkittavimpien isdnnattémien kohteiden kuntoon
saattamiseen. Voimavarojen kohdistaminen suunnitelmallisesti
alueellisesti ja ajallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla on perusteltua
ja tavoiteltavaa.

Ohjelmaluonnoksen toimenpidesuosituksissa ei ole mainittu kuntien
ympéristéviranomaisia kuin muutamassa alaotsikossa. Kuntien
ymparistdviranomaiset toimivat kuitenkin useassa kaupungissa, kuten
Helsingissé, pilaantuneiden maiden osalta vastaavassa roolissa kuin
ELY-keskukset, mika olisihyvé tuoda esille myds
toimenpidesuositusten yhteydessa.

Maa-ainesten nykyista yksinkertaisemman hyétykayttomenettelyn
edistdminen on kannatettavaa. Hyétykayttdmahdollisuuksia
arvioitaessa tulevat tarkasteltaviksi muutkin ominaisuudet haitta-
ainepitoisuuden liséksi.

Onnistuakseen kestavan kunnostuksen ja mm. maa-ainesten
hyotyk&yton edistdmiseen tahtaava ohjelma vaatii tuekseen erilaista
ohjeistusta ja koulutusta, jota ymparisthallinnon tulisi jarjestas ja
samalla tukea myds alan eri toimijoiden vuorovaikutusta.

Alueidenkaytén suunnittelu

Hyvéna tavoitteena ohjelmaluonnoksessa on myés se, etts alueiden
kaytén suunnittelussa otetaan tarkoituksenmukaisessa laajuudessa
huomioon pilaantumisesta aiheutuvat riskit ja kustannukset. Harvoin
alueiden kaavoitusta ohjaa pelkéstaan maaperan pilaantuneisuus,
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mutta jarkevalla tavalla pilaantuminen huomioon ottaen tehdaan
maankaytén muutosalueilla kestavid kunnostusratkaisuja. Alueiden
kéyton suunnitteluun kohdistuvissa taulukossa 1 esitetyissa
toimenpidesuosituksissa voisi viela enemman korostaa yhteistyéts
maa-alueiden omistajien ja muiden haltijoiden kanssa. Kaytannén
toimenpiteet, esimerkiksi erilaisten maamassojen hyétykaytts ja
riskinarvioon perustuvat kunnostusratkaisut, toteutuvat ainoastaan
maa-alueiden omistajien aloitteesta ja kustannuksella. Jos
kaavoituksen suunnitteluvaiheessa ei ole tehty riittdvaa yhteistysta
maanomistajien kanssa, ei alueiden kayttésuunnitelmista valttamatta
tule alueen rakentajan mielesta toteuttamiskelpoisia. Tallsin ko.
asemakaavat jaavat toteutumatta.

Jotta kestdvan kunnostuksen edistdminen onnistuisi, tulisi
kaavoittajien, maa-alueiden haltijoiden ja kunnostushankkeiden tilaajien
osaamista lisaté erilaisilla ohjeistuksilla ja koulutuksella, kuten
ohjelmaluonnoksessa on esitettykin. Varsinaiseen kunnostustyshén ja
haitta-aineisiin liittyvaa ohjeistusta ja kirjallisuutta on Suomessa varsin
hyvin. Ympéristéhallinnon ja muiden tahojen jarjestamaa koulutusta
lisddmall4 ja eri osapuolten yhteistyété tiivistamalla saadaan olemassa
olevaa tieto jaettua sité tarvitseville. Liséksi kaavoitukseen liittyvien
vuorovaikutus- ja osallistumismenettelyiden yhteydessa olisi
mahdollista tiedottaa maanomistajia ja muita osapuolia
pilaantuneisuudesta ja siihen liittyvista vastuista ja toimintatavoista.

Helsingin kaupunki edistaa vastuullisesti ohjelman tavoitteita
poistamalla terveys- ja ymparistériskejd mm.
aluerakentamishankkeissa, joissa usein maankaytén muutoksen myota
kunnostetaan vanhoja MATTI-kohteita tulevan rakentamisen ehdoilla.
Kaupunki toteuttaa kaivumaiden hyédyntémisen kehittamisohjelmaa,
jonka pohjalta on pystytty merkittédvasti vahentamaan kaivumaiden
maaraa ja lisddmaan resurssitehokkuutta sekd saamaan aikaiseksi
kustannusséaastoja. Lisaksi kaupunki on aktiivisesti mukana useissa
kehittdmis- ja tutkimushankkeissa, kuten esimerkiksi UUMA2-
hankkeessa. Ohjeistuksen ja koulutuksen merkitysta ei voi ylikorostaa.
Koulutusta kannattaa kehittdd mm. maankaytén suunnittelijoiden
tarpeisiin esimerkiksi yhteistydssa UUMA2-ty8ryhman kanssa.

Pilaantuneeseen maahan liittyvat vastuut ja velvoitteet

Kunnostuksen toteutuksen jélkeisiin vastuisiin, velvoitteisiin ja
pilaantuneisuuskéasitteen maarittelyyn liittyy epatietoisuutta etenkin
kohteissa, joissa kiinteistéille jatetaan riskinarvion perusteella haitta-
ainepitoista maata. Naista asioista tulisi valmistella liséohjeistusta ja
jarjestaa koulutusta.
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Vastuiden ja velvoitteiden ymmartaminen on avainasemassa
riskiperusteisen kunnostuksen lopputuloksen onnistumisessa.
Tavoitteessa 4 korostetaan sita, ettd vastuiden ja velvoitteiden on
oltava selkeitd, mutta taulukon 3 toimenpidesuosituksissa ei ole esitetty
keinoja asian parantamiseksi. Toimenpidesuosituksia tulisikin
taydent&a siten, etta tavoitteena olisi myds lisata toimijoiden ja
kansalaisten ymmarrysta haitta-ainepitoisiin maihin liittyvistd vastuista
ja velvoitteista ennen ja jalkeen kunnostuksen.

Tietojarjestelmat ja tutkimusmenetelmat

Tietojérjestelmien hyddyntamisen merkitys pilaantuneiden alueiden
tiedonhallinnassa kasvaa tulevaisuudessa yhteiskunnan
digitalisoitumisen myo6ta. MATTl-rekisteriin tallennetun tiedon
luotettavuus ja kaytettavyys kehittyy myénteiseen suutaan kansallisen
tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutumisen myéta. Tavoitteessa 5
onkin kehityskohteeksi nostettu tietojarjestelmien kaytts pilaantuneisiin
alueisiin liittyvan suunnittelun ja paatdksenteon tukena. Tama on
eriomainen tavoite, johon toivottavasti paastaan paikkatietopohjaisen
kayttajélahtdisen tietojarjestelman kehitystydn myéts. Kehitettavan
tietojarjestelman tarked tehtava on yllapitaa tietoa myss kunnostettuihin
alueisiin liittyen. Riskinarviointiin perustuvassa kunnostuksessa alueille
jatetddn suunnitelmallisesti haitta-aineita, joiden sijaintitiedot ovat
vuosikymmentenkin p&asta merkittvia. Tavoitteen 5
toimenpidesuosituksissa olisi tarpeen ottaa myés tama nakskulma
huomioon.

Kiinteistsjen haltijoilla on velvollisuus toimittaa tiedot tehdyista
kunnostuksista MATTI -jarjestelmaén. Jarjestelman kehittyessa
paikkatietopohjaiseksi, olisi hyva, ettd kuntien viranomaiset pystyisivat
suoraan kayttaméaan MATTI -jarjestelmaan vietya paikkatietodataa.
Karttapohjaista tietoa voitaisiin hyddyntdd mm. kuntien
ymparistékeskusten toiminnassa, kaivulupien myéntamisen yhteydessa
tai rakennusvalvonnan toimintaan liittyen. Talla olisi kansallisia
taloudellisia merkityksia, koska kuntien ei tarvitsisi kehittaa rinnakkaisia
jarjestelmia saman pimatiedon kerd&miseksi ja tallentamiseksi. Liséksi
olisi hyvé selvitta4, olisiko osa MATTl-jarjestelmaan tallennettavista
tiedoista julkaistavissa internetissa.

Riskikohteiden tutkimuksissa ja kunnostuksissa on hyv tuoda esille
my&s tutkimusmenetelmien kehittdmisen tarve. Nyt ohjelmassa on
kiinnitetty enemma&n huomiota kunnostusmenetelmien kehittamiseen,
joka on térkea tekija kokonaisuuden kannalta. Tutkimismenetelmien
kehittdmisella saataisiin lisdtehokkuutta kohdetutkimusvaiheeseen.,
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Pohjavesialueet

Esittelijan perustelut

Lausuntopyyntd

Ohjelmassa on tarkasteltu vain maa-alueiden riskeja ja niiden hallintaa.
Haitta-aineita sisaltavat sedimentit aiheuttavat usein
rakentamiskohteissa merkittavia toimenpiteitd, jotta tarvittavat
rakenteet saadaan rakennettua terveydelle ja ympéristélle riskittomasti.

Ohjelmassa on useassa kohtaa korostettu pohjavesialueiden tarkeytta
ja niilla sijaitsevien kohteiden tarvittava kunnostaminen
vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti vuoteen 2027 mennessa.
Ohjelman kohdassa 5.0 on mainittu, ettd merkittavimmat eli A-luokan
kohteet otetaan ohjelmaan ensimmaisen kymmenen vuoden aikana.
Ohjelmasta ei selvia sisaltyviatkd kaikki pohjavesialueiden kohteet
tdhan ryhmaén, vai ajavatko vaikeat ei-pohjavesialueilla sijaitsevat
kohteet pohjavesialueilla sijaitsevien kohteiden ohi, jolloin kaikki
tarkeiksi luokitellut pohjavesikohteet eivéat ole hoidettu tavoitevuoteen
2027 mennessa. Pohjavesialueiden priorisoinnista ohjelmassa voidaan
nostaa esiin myds se, miten kasitellaédn pohjavesialueita, joiden vesi on
jo ns. pilaantunut jollakin haitta-aineella, esim. torjunta-aineilla.

Ymparistédministerid pyytda Helsingin kaupungin lausuntoa
luonnoksesta kansalliseksi pilaantuneiden maiden
riskienhallintaohjelmaksi. Lausunto on pyydetty toimittamaan 15.8.2015
mennesséa. Ympéristéministericlta on pyydetty lausunnolle lisdaikaa ja
ministerid on ilmoittanut, ettd Helsingin kaupungin lausunto
merkittdvéna alan toimijana otetaan huomioon vaikka se
mydhastyisikin.

Ohjelmaluonnoksen p&aasiallinen sisalté

Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman on
tarkoitus esittaa, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja
kunnostus hoidetaan Suomessa kustannustehokkaasti ja kestavasti
ottaen huomioon terveyden- ja ympéristénsuojelun parhaalla
mahdollisella tavalla. Ohjelman padmaara on, etta pilaantuneiden maa-
alueiden riskit terveydelle ja ympéristélle on poistettu kestavalla tavalla
vuoteen 2040 mennessé. Paamaaran saavuttamiseksi ohjelmassa on
esitetty seuraavat kuusi tavoitetta:

1. Riskikohteet tunnistetaan ja kunnostetaan kiireellisyysjarjestyksessa
kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman mukaisesti.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
hitp:/www.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 27/2015 5(17)

Ryj/3
17.8.2015

Saadut lausunnot

2. Alueidenkaytté ja pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinta tukevat
toisiaan kestavien kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.

3. Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita, saastavat
luonnonvaroja, minimoivat haitalliset ymparistévaikutukset ja edistavat
kiertotaloutta.

4. Menettelytavat ovat vuorovaikutteisia ja toimijoiden tyénjako, vastuut
ja velvoitteet ovat selkeita.

5. Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja pastdksentekoa
kayttajalahtoisesti.

6. Toiminta ja viestinté ovat avointa, 1apinskyvaé ja vuorovaikutteista.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on esitetty kustakin tavoitteesta
nykytilakuvaus ja erilaisia toimenpidesuosituksia tavoitteeseen
paasemisestd. Ohjelmaluonnoksessa on pyritty arvioimaan
toimenpiteiden vaikutuksia ymparisté6n ja terveyteen, talouteen ja
hallintoon seké yhteiskunnallisiin seikkoihin, kuten alueelliseen
tasavertaisuuteen ja tiedon saatavuuteen. Esitetyt toimenpiteet
kohdistuvat SYKE:n ja ELY-keskusten liséksimm. kuntasektorille, alan
toimijoihin seké maa-alueiden haltijoihin. Liséksi ohjelmassa on esitetty
seurantaohjelma ja sen toteutukseen liittyvia mittareita.

Ohjelman toimeenpanon tarkeimmaksi keinoksi on nimetty ohjelmassa
esitetty kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma, jonka tavoitteena
on priorisoida ja kunnostaa isdnnéattémat riskikohteet
kiireellisyysjérjestyksessa. Tutkimus- ja kunnostusohjelma on tarkoitus
toteuttaa vuosina 2017-2040. Kunnostusohjelman liséksi kunnostetaan
paljon muista syista kunnostettaviksi tulevia alueita (noin 80 % kaikista
kunnostuskohteista) esim. alueidenkaytén muutosten ja
rakennushankkeiden yhteydessa.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on liséksi esitetty uusia
kaytantoja valtion jatehuoltotybjarjestelmaan, jonka kautta on rahoitettu
nk. isénnattémien kohteiden kunnostamista ja riskien hallintaa. Liséksi
on arvioitu ohjelman suhdetta mm. maaperénsuojeluun,
vesiensuojeluun, alueidenkayttopolitikkaan, jatepolitiikkaan,
kiertotalouteen ja cleantech-liiketoimintaan, valtionhallinnon
ohjaukseen, saéntelyn sujuvoittamiseen sekd EU-saannoksiin.
Ohjelmassa on esitetty myds seurantaohjelma ja sen toteutuksen
mittareita.
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Esittelijan kannanotto

Esittelija

Lisédtiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Ympéristéministerid

Asiasta on pyydetty kaupunkisuunnittelu-, kiinteisto-, rakennus- ja
ympadristoviraston seka Staran lausunnot. Em. virastot kannattavat
hanketta. Stara on ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa
ohjelmaluonnoksesta.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
riskienhallintaohjelmaluonnoksen yleistavoitteet ovat hyvié ja
kannatettavia.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

[N

Lausuntopyyntté PIMAohjelma 8.6.2015
2 PIMAohijelmalucnnos

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai téyténtédnpano

Ote Otteen liitteet
_ FEsitysteksti




