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Lausunto viitekohdassa mainitusta riskienhallintaohjelmaluonnoksesta

Ympéristoministerié on pyytanyt ELY-keskuksilta lausuntoa viitekohdassa mainitusta
kansallisesta pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman luonnoksesta.
Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéaristbkeskus (ELY-keskus) antaa oh-
jelmaluonnoksesta seuraavan lausunnon.

Ympéristoministerié asetti 27.11.1887 saastuneiden maa-alueiden selvitys- ja kun-
nostusprojektin (SAMASE), jonka tehtavéna oli selvittdd maassamme olevat saastu-
neet maa-alueet sekd ehdottaa, miten néiden puhdistaminen ja kunnostaminen tulisi
jarjestdd. Projektista laaditussa ymparistdministerion muistiossa (5/1994) ehdotettiin
mm., ettd saastuneet maa-alueet kunnostettaisiin 20 vuoden aikana (vuoteen 2014
mennessa) siten, ettd valtio ja kunnat osallistuisivat kumpikin kustannuksiin n. 55 mil-
joonalla markalla (n. 13 milj. €) vuosittain.

Ohjelmaluonnoksen mukaan ohjelman toteuttamisen, eli 1 050 kohteen tunnistami-
sen, tutkimisen ja tarvittaessa kunnostamisen vuoteen 2040 mennessd, arvioidaan
maksavan 210 milj. euroa. Keskimaaraisen vuosikustannuksen arvioidaan olevan
12,5 milj. euroa. Mahdolliset valtion ymparistotydkohteiden kunnostuskustannukset
on arvioitu 5,3 milj. euroksi.

ELY-keskuksen mielestd ohjelmaluonnoksen kustannusesitykset ovat osittain epasel-
vid. Edelld esitetyt ohjelmaluonnoksen vuosikustannukset ovat hAmmastyttdvan sa-
man suuruisia kuin SAMASE-projektissa esitetyt, vaikka ohjeimaluonnoksen vuosi-
kustannukset muodostuvat eri tavalla rajatusta kohdejoukosta kuin SAMASE-
projektissa. Tahanastiset investoinnit eivat ole toteuttaneet SAMASE-projektin tavoit-
teita. ELY-keskus epéileekin, ettd ohjelmaluonnoksessa esitetyt kustannusarviot eivat
riitd sithen, ettd ympéristd- tai terveyshaittaa tai -vaaraa aiheuttavat kohteet saataisiin
kunnostettua vuosiin 2027 ja 2040 mennessa.

SAMASE -muistion ehdotus, kunnostaa silloin tiedossa olleet saastuneet maa-alueet
vuoteen 2014 mennessa, ei ole kaikilta osin toteutunut. Muistiossa esitettiin luetteloita
mm. kiireellisesti kunnostettavista kohteista. Ainakin nykyisen Varsinais-Suomen ELY
—keskuksen toiminta-alueella kohteet, joiden puhdistamisesta on tehty vuoden 1994
jélkeen hallintopéatbksia, ovat useasti olleet kaikkien luetteloiden ulkopuolelta tulleita
kohteita. Puhdistamistarpeen tulee jatkossakin maéaritdmaan erilaisista prioriscintimal-
leista huolimatta mainittu maankayton muuttuminen ja omistajan vaihdokset.

Suurimpana syyna siihen, etteivat SAMASE -muistion tavoitteet ole hallintomenette-
lyn osalta kaikilta osin toteutuneet, ELY-keskus pitéad sitd, ettd aluehallinnon kayttédn
ei ole osoitettu riittavasti resursseja, eikd ns. isdnnattdmien kohteiden kunnostami-
seen ole ollut riittdvasti madrarahoja. Lisdksi on huomattava, ettd jatehuoltotdiden so-
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pimuskumppanien; kuntien, tahto ja taloustilanne ei ole ollut sellainen, ettd isénnat-
tdmien kohteiden kunnostuhankkeita olisi saatu kayntiin parhaalla mahdollisella taval-
la. Ohjelmaluonnoksessa ei ole juurikaan arvioitu kuntien roolia kunnostajana ohjel-
man toteutuksessa.

Ohjelmaluonnoksen keskeisin tavoite on, ettd pilaantuneet riskikohteet on tunnistettu,
tutkittu ja tarvittaessa kunnostettu vuoteen 2040 mennessa. Pohjavesialueilla sijaitse-
villa kohteilla vastaava tavoiteaika on vuoteen 2027 mennesséd. ELY-keskuksen mie-
lestd on hyva, ettd ympéristohallinto asettaa itselleen uusia tavoitteita, mutta aiem-
mista oppineena on tehtava selvaksi, ettd tavoitteisiin ei paasta, ellei kunnostuhank-
keisiin 16ydy riittavasti madardrahoja ja ELY -keskusten kdyttoon osoiteta riittavéasti re-
sursseja.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen mielestd on erittdin tarkeatd muistaa ja huomata
kunnostustavoitteita asetettaessa, ettd suurin osa maaperan puhdistustoista on tdhan
asti hoidettu ja kustannettu ns. aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Néin tulee
olla jatkossakin, joita lains&datéjan tahto toteutuu. Téstd syystd on keskityitéiva siihen,
ettd alueellisile ELY-keskuksille osocitetaan sellaiset henkilresurssit, joiden awvulla
paaosa maamme pilaantuneeksi epdiltyjen kohteiden tutkimuksista saadaan kaynnis-
tettyd sen toimesta kenelle tutkimus- ja kunnostusvelvoitteet kuuluvat. Alueellisten
ELY-keskusten henkiloresurssit tulee osoittaa sellaisiksi, ettd ne pystyvat kisittele-
maan myds puhdistettavaksi todettujen kohteiden hallinnollisen ilmeitusmenettelyn.
limoitusten kasittelya ei ole syyta keskittaa.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen mielestad ns. isdnnattémien kohteiden tutkimista ja
tarvittavia kunnostuksia voidaan parhaiten edistdd ohjaamalla ELY-keskusten kéyt-
t6on nykyistd enemmén méaararahoja, joita on voitava kdyttda nykyisten henkildstore-
surssien huomattavaan lisdadmiseen. ELY-keskus katsoo, ettd isAnnattdmien kohtei-
den tutkimuksia ja kunnostuksia ei saada riittavasti aikaiseksi, mikali niiden kayntiin
saattaminen keskitetddn. On [Ahdetltava siitd, ettd paras tuntemus isénnattdomista koh-
teista on alueellisilla ELY-keskuksilla ja alueen kunnilla.

Jatehuoltotydn hallintomenettelysdddoksia, tulee muuttaa niin, ettd viranomaisella on
nykyistd hallintomenettelyd yksinkertaisimmin mahdollisuus kadynnistda ns. is@&nnéat-
téman kohteen tutkimustoimenpiteet ja tarvittavat kunnostustyot. Nykyiset sdadokset
koetaan hankaliksi ja ne edellyttdvat kunnan osallistumista hankkeeseen maarara-
hasitoumuksilla. L.ainsdadantoa tulee muuttaa siten, etta valtio voi tehdi tai teettds ja-
tehuoltotyén ilman kuntaakin. Syntyneiden kustannusten takaisinperintdan tulee ohja-
ta nykyistd enemmén henkildresursseja. Tama voitaisiin hoitaa siten, ettd yksi ELY-
keskus erikoistuisi kustannusten takaisin perintdan. Puhdistustydstd veronmaksajille
syntyneet menot tulisi voida takaisinperinnan lisdksi kompensoida silla, ettd puhdistet-
tu kiinteistd siirtyisi valtion omistukseen.

Nykyiseen menettelyyn, jossa pilaantuneeksi todetut maa-ainesjétieet sijoitetaan sel-
laisenaan vaarallisen jatteen kaatopaikalle, tulee saada muutos. Ohjelmaluonnoksen
Tavoite 3 -kohdan taulukossa 2 olisi voitu esittdd muutokseen tarvittavat toimenpiteet
konkreettisesti (esim. jateverotus kyseiselle toimenpiteelle).

Ohjelmaluonnos asettaa ELY -keskuksille myds Maaperan tilan tietojarjestelmaan liit-
tyvia useita tavoitteita, joista tarkeimpié ja haastavimpia ovat tietojérjestelman tietojen
oikeellisuuteen ja siséllon ajantasaisuuteen liittyvat tavoitteet. Naiden ja muiden tieto-
jarjestelmaén liittyvien, ELY -keskuksilie suunnattujen toimenpiteiden toteuttaminen
vaatii nykyistd suurempia resursseja, muussa tapauksessa luonnoksessa esitetyt ta-
voitteet jaavat maaravuosiin mennessé saavuttamatta.



Mikali ns. isénnattdmien kohteiden kunnostusprosessissa on tarkoitus kéyttda ympa-
risthallinnon ulkopuolisia resursseja, on tarkkaan arvioitava, mita tehtévid viran-
omaismenettelyn ulkopuolelle voidaan jattda. Ulkopuolinen toimija tai toimijat tulee
valikoida asianmukaisen tarjousmenettelyn avulla.
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