	
	[bookmark: dname]Lausunto
	[bookmark: dnumber]
	1 (3)

	
	[bookmark: dclass]
	[bookmark: dencl]

	
	
	

	[bookmark: duser]Maija Heikkinen
	[bookmark: ddate]6.8.2015
	[bookmark: dcode]44/15/L/A



[image: ]
	
	Lausunto
	
	3 (3)

	
	
	

	
	
	

	Maija Heikkinen
	6.8.2015
	44/15/L/A



[image: ]
		[bookmark: zLetterReceiver][bookmark: _GoBack]Ympäristöministeriö
Kirjaamo
kirjaamo.ym@ymparisto.fi

	

	Lausuntopyyntöönne YM031:00/2014




	[bookmark: dref]

	

	[bookmark: DTITLE]Luonnoksesta kansalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelmaksi


Pyydettynä lausuntona kansallisesta pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelmasta Metsäteollisuus ry toteaa seuraavaa:

Ohjelman sisältö vaikuttaa kokonaisuudeltaan harkitulta ja hyvin suunnitellulta jatkumolta nykytilaan. Ohjelman päämäärä ja tavoitteet on määritelty selkeästi. Metsäteollisuus ry pitää hyvänä ohjelman päämäärää, joka on "pilaantuneiden maa-alueiden riskit terveydelle ja ympäristölle on poistettu kestävällä tavalla 2040 mennessä". 

Ohjelman raportissa sen sijaan esiintyy jonkin verran toistoa, mikä pidentää raporttia ja osittain hankaloittaa raportin luettavuutta. Esimerkiksi kappaleissa 3. (Pilaantuneet maa-alueet ja niiden kunnostaminen Suomessa) ja 4. (Kansallisen riskienhallintaohjelman tavoitteet ja toimeenpano) esiintyy päällekkäisyyttä. Lisäksi raporttiin lisätyissä "info-laatikoissa" esiintyy toistoa, kuten s. 10 ja s. 21. Molemmilla sivuilla löytyy info-laatikko isännättömiksi luokitelluista kohteista.

Ohjelmalla voidaan edistää kiertotaloutta

Metsäteollisuus ry pitää positiivisena ohjelman tavoitetta 3, jonka mukaan pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusmenetelmien tulisi olla kustannustehokkaita, säästää luonnonvaroja, minimoida haitallisia ympäristövaikutuksia ja edistää kiertotaloutta. Muun muassa pilaantuneella alueella tapahtuvien in-situ -kunnostuksien kehittäminen on kiertotalouden tavoitteiden mukaista toimintaa, sekä ympäristöllisesti ja taloudellisesti kaikkien etu. 

Kunnostusmenetelmistä massanvaihto antaa kunnostajalle varmuuden alueen puhtaudesta ja sen ajallinen kesto ja toteutettavuus ovat usein tiedossa. Tämän takia Metsäteollisuus ry katsoo, että massanvaihtoa kunnostusmenetelmänä ei tulisi rangaista esimerkiksi verotuksen keinoin.

Lisäksi ohjelmassa tulisi tuoda vielä selkeämmin esille riskinarviointi kunnostusmenetelmänä. Riskinarviointi tulee olla aina mahdollinen vaihtoehto kun pilaantuneeksi epäiltyä aluetta tarkastellaan. Metsäteollisuus ry kannattaa ohjelmassa esitettyä ajatusta pilaantuneiden maiden tutkimuksen ja kunnostuksen yhteystyön parantamisesta.

Kiinteistöjen kunnostamisvelvollisuuden määräytyminen vaatii selkeyttämistä

Riskienhallintaohjelman raportissa ehdotetaan toteutettavaksi kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma, jossa päätavoitteena olisi tunnistaa merkittävät pilaantuneet riskikohteet ja kunnostaa ne vuoteen 2040 mennessä. Vaikutustenarvioinnin kannalta olisi tärkeää selkeyttää kiinteistöjen kunnostamisvelvollisuuden määräytymisen kriteerejä.

Yksi selkeytettävä kohde kiinteistöjen kunnostamisvelvollisuuden määräytymisessä on kaavamuutokset. Metsäteollisuus ry katsoo, että kaavamuutoksella aiheutettua kunnostustarvetta ei saa maksattaa aiemmalla toiminnanharjoittajalla tai maanomistajalla, mikäli alueella ei ole ollut toimenpidetarvetta edellisessä käytössä (esimerkiksi teollisuuskäyttö). Käyttöarvon noston tulisi aina maksaa siitä hyötyjä, ei kiinteistön aiempi omistaja.

Riskienhallintaohjelman vaikutustenarvioinnissa tulisi tuoda selkeämmin esille yksityistä sektoria koskeva mahdollinen kustannusten kasvu pilaantuneiden alueiden tutkimus- ja kunnostustoiminnassa. Tällä hetkellä ohjelmassa ei ole esitetty numeerista arviota yksityistä sektoria mahdollisesti koskevasta kustannusten noususta. 

Metsäteollisuus ry:n näkemyksen mukaan yksityiselle sektorille kohdistuvia kustannuksia tulee välttää. Kustannusten nousua voi hillitä esimerkiksi lisäämällä uusien kunnostustekniikoiden käyttöä, joihin kuuluu muun muassa teollisuuden sivuvirtojen hyödyntäminen kunnostuksissa.

Ehdotusta MATTI-rekisterin käytön laajentamisesta tulee vielä kehittää

Metsäteollisuus ry pitää hyvänä ohjelman tavoitetta 5, jossa esitetään, että tietojärjestelmien tulee tukea suunnittelua ja päätöksentekoa käyttäjälähtöisesti. Viranomaisten kouluttaminen rekisterin käyttöön ja oikeuksien laajentaminen heidän osaltaan on kannatettava ehdotus. Nämä toimet edistävät rekisterin käyttöä ja ajan tasalla pysymistä.

MATTI-rekisterin käyttöä koskevan tavoitteen 5., alatavoitteissa esitettyä ehdotusta rekisterin käytön laajentamisesta kansalaisten käyttöön tulisi vielä pohtia. Ohjelmassa esitetyn suunnitelman mukaan kansalaisille luotaisiin MATTI-reksiteriin profiili, jolla voisi hakea tietoa käyttäjäprofiilin oikeuksien mukaisesti. 

Metsäteollisuus ry kannattaa MATTI-rekisterin käytön kehittämistä, mutta korostaa, että rekisterin kohderyhmä ja käyttäjien oikeudet tulee olla tarkkaan harkitut.  MATTI-rekisterin käyttäjällä tulee olla hyvä perustietämys PIMA-asioista, jotta osaa tulkita rekisterin tietoja oikein. Väärinkäsitysten estämiseksi on syytä määritellä eri profiileille eri oikeuden rekisterin tietoihin.
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