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Ympäristöministeriö
kirjaamo.ym@ympäristo.fi
Kirjeenne 8.6.2015, YM031:00/2014
Lausunto luonnoksesta
Ympäristöministeriö on pyytänyt viitekohdassa mainitulla kirjeellään lausuntoa luonnoksesta kansalliseksi pilaantuneiden maiden riskienhallintaohjelmaksi. Erityisesti on toivottu konkreettisia parannusehdotuksia sekä pohdintoja lausunnon antajan roolista ja vastuusta edistää ohjelman tavoitteita.

Ohjelmaluonnos

Etelä-Savon ELY -keskus katsoo, että riskienhallintaohjelmaluonnos on hyvä ja tarpeellinen. Ohjelman päämäärä ja asetutut tavoitteet ovat selkeitä. Tavoitteiden saavuttamiseksi esitetyt keinot ja toimenpidesuositukset selkeyttävät eri toimijoiden rooleja. Ohjelman toteuttaminen parantaisi ennalta arvioiden pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaa suuntaamalla tutkimus- ja kunnostustoimia ympäristöriskiperusteisesti ja tehostaisi näin toimintaa.
Ohjelmaluonnoksen toteuttaminen vaatii kuitenkin vielä tarkennuksia useisiin asioihin. Tarkennusta kaivataan mm. siihen, kuinka tehtävät ja resurssit jaetaan keskitettynä organisaatioina toimivien 2-3 ELY:n ja ns. perus-ELYjen kesken ja kuinka keskitettynä organisaationa toimivien ELY:jen sekä perus-ELY:jen henkilöresurssit tullaan järjestämään. Tämän lisäksi ennen ohjelman toteuttamisen aloittamista tulee selvittää, kuinka varmistetaan se, etteivät kiinteistön omistajat/haltijat (lähinnä isännättömät kiinteistöt) saa kohtuutonta hyötyä kunnostetun kiinteistön mahdollisesta myynnistä. Tarkennusta kaipaavia asioita on useampia ja tässä oli muutama esimerkki niistä. Lisäksi tulee varmistaa, että kaikkia ohjelmaan sisältyviä kohteita käsitellään tasapuolisesti ja samoin yleisesti tiedossa olevin ja avoimin kriteerein ja periaattein.
Rooli ja sitoutuminen

Luonnoksen mukaan ohjelman toteutusta ohjaisi keskitetty 2-3 ELY-keskuksen muodostama organisaatio. Keskitetty organisaatio huolehtisi ns. isännättömien kohteiden kunnostamisesta. Perus-ELY:t ja kaupunkien (Helsinki ja Turku) ympäristönsuojeluviranomaiset huolehtisivat ohjelman sisältyvien isännällisten kohteiden kunnostamisesta. Lisäksi perus-ELY:t kartoittavat edelleen uusia kohteita, kokoavat kohdetietoja ja päivittävät Maaperän tilan tietojärjestelmää.
Etelä-Savon ELY-keskuksella on erittäin hyvä asiantuntemus ja henkilöstöä pilaantuneiden maa-alueiden tutkimukseen ja kunnostamiseen liittyen. Asiantuntemusta on itse pilaantuneisiin alueisiin (kartoitukset, tutkimukset, pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioiminen), geologiaan ja hydrogeologiaan, tutkimusten ja urakoiden kilpailuttamiseen sekä rakennuttamiseen liittyen. Etelä-Savon ELY-keskus on vastannut myös Pohjois-Karjalan ELY:n alueen rakennuttamisista. Etelä- ja Pohjois-Savon ELY-keskuksilla on pitkät perinteet pilaantuneisiin maihin liittyvien erilaisten kunnostus- ja kehityshankkeiden toteuttamisesta yhteistyössä. Keskukset ovat hyödyntäneet myös henkilöresursseja yhdessä. Mainittavaa on, että Etelä-Savon ELY-keskus vastaa parhaillaan toteutettavan valtakunnallisesti näytteenoton ja laboratorioanalytiikan kilpailuttamisesta. 

Etelä-Savon ELY-keskus olisi valmis ottamaan vastuuta itsenäisesti tai yhdessä esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa tutkimus- ja kunnostusohjelmaa toteuttavana ELY:nä. Keskusten sijainti, hyvä ja laaja asiantuntemus sekä pilaantuneiden maiden hankkeissa jo tehtävä yhteistyö antavat hyvän pohjan toteuttaa ohjelmaa. Toteuttamisessa voitaisiin hyödyntää jo muodostettujen hankinta-alueiden (mm. liikennepuoli) aluejakoa ja saatuja kokemuksia.
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