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Lausunto10.07.2023

Hallituksenesitys teollisuustyöntekijöitäkuljettaviaaluksiakoskevankansainvälisen säännöstön
hyväksymisestä javoimaansaattamisestasekämuutetun vakavuusdirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsäädäntöä

Lausuntopyynnöndiaarinumero: VN/13293/2023

FinnishSeaServiceOy
Hakunintie 23C
26100Rauma
Finland

JoukoKiiski

Kaplaaki Oy, hallituksenpj.
Finnish SeaServiceOy, hallituksenpj.
Asiakassuhteiden japalveluiden kehittäminen
jouko.kiiski@finnishseaservice.fi
+358500 226524

SuomenHyötytuuli Oyonpyytänyt tätä lausuntoaFinnish SeaServiceOy:ltä. Finnish SeaService Oyoperoi
omistamiaanSuomenHyötytuuli Oy:nkäytössäoleviahuoltoaluksista, sekä operoi kaikki huoltotoimintaan
liittyvänmeriliikenteen, sekä varmistaahuoltohenkilökunnan turvallisuudennykyistenPori Offshore
merituulipuistojenosalta, että tulevien offshore tuulipuistojenkin laajennuksien osalta.
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Lausuntopyyntö SOLAS-yleissopimuksen turvallisuussäännöstönhyväksymisestä

Hallituksenesityseduskunnalleihmishengenturvallisuudestamerellä vuonna1974tehdynkansainvälisenyleissopimuksen
liitteeseentehtyjenmuutosten sekä liitteeseenliittyvän teollisuustyöntekijöitä kuljettavia aluksia koskevan kansainvälisen
turvallisuussäännöstön hyväksymisestä jalaiksi niiden lainsäädännön alaankuuluvienmääräysten voimaansaattamisesta
sekävakavuusdirektiivintäytäntöönpanoakoskevaksi lainsäädännöksi jaaluksenteknisestä turvallisuudesta jaturvallisesta
käytöstä annetunlainmuuttamisesta.

IP-koodin voimaansaattamiseksi jakansallisen sääntelyn luomiseksi pakottavaa SOLASsääntelyä pienemmille aluksille
annettavaHallituksenesityskoskienteollisuustyöntekijöitäkuljettaviaaluksiakoskeeSuomenosaltakansallisensääntelyn
suhteen erityisesti merituulivoimaloiden rakentamisessa ja huoltotoiminnassa toimivaa ammattitaitoista henkilöstöä.
Teollisuustyöntekijöillä tarkoitetaan kaikkia henkilöitä, joita kuljetetaan tai majoitetaan aluksella offshore-teollisuuden
toimintaan liittyviä tehtäviä varten työskentelyntapahtuessatoisella aluksella tai avomerilaitoksella.

Kuten hallituksen esitysluonnoksen johdannossa todetaan, nämä teollisuustyöntekijät eivät ole merenkulkijoita, mutta
heillä on tavallista laivamatkustajaa paremmat valmiudet toimia hätätilanteessa johtuen heidän saamastaan
turvallisuuskoulutuksesta1jafyysiseen toimintakykyyn liittyvistä vaatimuksista.

Säännöstön tavoitteena on toisaalta luoda teollisuustyöntekijöitä kuljettaville aluksilla tekniset turvallisuusvaatimukset,
jotkaovat tarkoituksenmukaiset suhteessaedellä mainittuihin valmiuksiin toimia hätätilanteessa(kevennetyt vaatimukset
suhteessa matkustaja-aluksilta edellytettyyn sääntelyyn SOLAS sopimuksessa) ja jotka toisaalta ottavat aiempaa
sääntelyä paremmin huomioon työntekijöiden siirtoihin liittyvät erityiset riskit, jotka ovat matkustaja-alusten matkustajille
aiheutuvistariskeistäpoikkeavat jaerityiset kyseessäolevassa toiminnassa.

Kyseessä on siis sääntely, jossa edellytettävä turvallisuustaso tulee voida sopeuttaa 1) siirrettävien
teollisuustyöntekijöiden tavallisia matkustajia parempaan valmiuteen selviytyä hätätilanteista22)niihin erityisiin riskeihin,
joita eiesiinnytavallisessamatkustajienkuljetuksessa3.

KoskaIMO:n jäsenvaltioidensuorittaman valmistelunonkäynyt ilmi, ettäsuuri osateollisuustyöntekijöidenkuljettamisesta
kansainvälisesti arvioitunatapahtuumuillakuinSOLAS-yleissopimuksen soveltamisalaankuuluvillaaluksilla (non-SOLAS
alukset), onMSC:n jaSDR:nvalmistelussatunnistettu tarvesäätääkansallisesti vaatimuksistaniille teollisuustyöntekijöitä
kuljettaville aluksille, jotkaeivät kuulu IP-säännöstönsoveltamisalaan. Suomen olosuhteissasääntelyn vaikutuskeskittyy
nimenomaisesti siihen tonnistoon, jossa tullaan soveltamaan kyseisiä kansallisia vaatimuksia. Hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetaan siten myös aluksen teknisestä turvallisuudesta ja turvallisesta käytöstä annettuun lakiin
muutoksia, jotkakoskevat teollisuustyöntekijöiden kuljettamista sellaisilla matkoilla jasellaisilla aluksilla, jotkaeivät kuulu
teollisuustyöntekijöiden kuljettamista koskevan kansainvälisen säännöstön soveltamisalaan, mutta joista on eritoten
Suomessatarpeellistasäätääkansallisesti.

1 Työntekijöiden, jotka täyttävät IMO:n liikkuvien avomeriyksiköiden työntekijöiden koulutusta ja sertifiointia
koskevan suosituksen Recommendations for the training and certification of personnel on mobile offshore units
(päätös lauselma A 1 0 7 9 ( 2 8 ) ) kappaleen 5.5 koulu tusvaa t imukse t ta i teol l isuuden alan koulutusta koskevat
vaatimukset, kuten kansainvälisen tuulijärjestön (Global Wind Organization, GWO), avomeren öljyteollisuuden
harjoittelulaitoksen (Offshore Petroleum Industry Training Organization, OPITO) tai OPITO:n akkreditoiman
BOSIET-koulutuksen (Basic Offshore Safety Induction and Emergency Training [avo-merityöskentelyn
peruskoulutus turvallisuuteen perehdytystä ja hätätilanteita varten]) asettamat vaatimukset, voidaan katsoa
täyttävän tämän osion vaatimukset.
2 Erityisesti ne jäsenvaltiot, joilla on paljon offshore-toimintaa, esittivät uusia vaatimuksia teollisuushenkilöstön
kuljettamiselle pitkälti kustannussäästöjen vuoksi.
3 IP-säännöstön valmistelun aikana havaittiin myös muita teollisuushenkilöiden kuljettamiseen liittyviä
erityispiirteitä, joita ei ole huomioitu matkustaja-alussääntelyssä, kuten henkilöiden siirrot alukselta toiselle ja
vaarallisten aineiden k11)jet11s
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S e r o i o i w O r

Hallituksenesitysluonnoksessakuvattuoffshore-toimintaonSuomessapääosinsääntelyäkoskevanaloitteentehneitäns.
"offshore-maita"määrältäänvähäisempää. Toimintaonkuitenkin kasvamassamyösSuomessamerkittävissämäärin juuri
merituulipuistorakentamisen lisääntyessä ja sen riskien asianmukainen hallinta vaikuttaa myös täällä toiminnan
kustannustehokkuuteen ja mm. laivanisännän vakuutuskustannuksiin. Kansallisella sääntelyllä voidaan vaikuttaa
samanaikaisesti meriturvallisuutta lisääviä toimia paremmin kohdentamalla jakustannuksia alentamalla, mikäli sääntely
suhteutetaan kansallisella tasollaoikeisiin jatodellisiin toimintaympäristönasettamiin vaatimuksiin.4

Hallituksenesitysluonnoksenmukaan Suomessaontarpeellistavarmistaa, ettäpakottavaaIP- säännöstönnoudattamista
vastaavat vaatimukset ulotetaan koskemaan myös säännöstön ulkopuolella olevia aluksia. Tällä hetkellä
teollisuustyöntekijöiden kuljettamista koskevaa sääntelyä ei ole, vaan yli 12 teollisuustyöntekijän kuljettamiseen
sovelletaan matkustaja-alussääntelyä ja joidenkin alusten osalta erikoisaluksia koskevaa sääntelyä5. Erityisesti
matkustaja-alussääntelyn soveltaminen ei ole kaikilta osiltaan tarkoituksenmukaista eikä kustannustehokasta.6
Erikoisalussääntelyn soveltaminen puolestaanedellyttää, että alus täyttää sitä koskevansääntelyn vaatimukset, eikä sitä
ole laadittu erityisesti teollisuushenkilöstön kuljettamista koskien, vaikka sitä on myös tähän tarkoitukseen sovellettu.
Tällöin myös erikoisalussääntely voi sisältää kustannustekijöitä, jotka ovat tapauskohtaisesti teollisuustyöntekijöiden
kuljettamisen suhteen ylimitoitettuja jasesaattaa sisältää rajoituksia, jotkaeivät ole tarkoituksenmukaisia suhteessanyt
säädeltäväänteollisuushenkilöidenkuljetuksiakoskevaantoimintaan.

Muutoksella kevennetään tietyiltä osin vaatimuksia erityisesti suhteessa matkustaja-alussääntelyyn, mutta toisaalta
vaatimuksissaotetaanparemmin huomioon myösenergia-alan toiminnan erityispiirteet. Toimijoille tämä voi mahdollistaa
edullisemmat teollisuustyöntekijöiden kuljettamiseen liittyvät kustannukset, mikäli kansallisella lainsäädännöllä
huomioidaanriittävällä tavallakansainvälisensääntelynlähtökohdat jatavoitteet, eli toisaaltasekäturvallisuusnäkökohtien
huomioonottaminen siten kohdennetusti, että kuljettamiseen liittyviä kustannuksia voidaan keventää tähän mennessä
käytettävissä olleeseen sääntelyyn verrattuna. Hallituksen esityksen tulisi varmistaa tavoitteen toteutuminen siten, että
kustannuksiaonnimenomaisesti pystyttäväuudensääntelynmyötäkeventämään aiempaansääntelyyn verrattuna.
Tämätulisi kirjoittaahallituksenesityksenyksityiskohtaisiinperusteluihinriittävänselkeästi, jottaliikenne- javiestintävirasto
turvallisuuskirjoja7 myöntäessään voi huomioida omassa sääntelyvelvoitteessaan kansainvälisen ja kansallisen
lainsäädännön tarkoituksen ja tavoitteet sääntelyn keventämiseksi ja toteuttaa tätä kansainvälisen sääntelyn
nimenomaista tavoitetta, joka alunperinkäynnisti kansainvälisen sääntelyn laatimisen. Kuten edellä ontodettu, vastaIP
koodin laatimisen yhteydessä työhön tulivat mukaan erityiset riskit ja niiden huomioiminen osana koodin valmistelleen
SOCalatyöryhmän työtä.

Kansainvälisen sääntelyn (IMO, EU) pohjalta laadittavan kansallisen säännöstön saaman tulkinnan riskinä on, että
säädösten kansallisessa tulkinnassa kustannustehokkuuden tavoite vesittyy, mikäli kansallinen sääntely ei riittävästi
huomioi kansainväliselle jakansalliselle sääntelylle asetettuja tavoitteita. Esityksessä esitetyn arvion mukaan kyseisiltä
aluksilta edellytettäviä turvallisuuskirjoja tullaan myöntämään ainakin lähivuosina vain vähäisiä määriä ja tämä nykyisiin
toimijoihinkohdistuvasääntelytuleemäärittelemääntulkintalinjanmyöstulevaisuudessalaajenevaatuulipuistoihinliittyvää
offshore toimintaasilmällä pitäen. Sääntely tulee ensimmäisenä kohdistumaan niihin toimijoihin, jotkatekevät parhaillaan
investointeja vuonna 2024 jälkeen käyttöön otettavaan kalustoon, johon sääntelyä tullaan ensin soveltamaan.
Määräyksenantovaltuuskansallisen lainsäädännön osaltabruttovetoisuudeltaan alle 500 vetoisten alusten osaltanäiden
alusten tarkemmista teknisistä vaatimuksista tullaan antamaan alusturvallisuuslain 22b pykälän mukaisesti liikenne- ja

4 IP-säännöstön valmisteluvaiheessa todettiin, että hallintojen olisi hyvä varmistaa, että teollisuustyöntekijöiden
kuljettamista koskevat vaatimukset koskisivat myös SOLAS-yleissopimuksen soveltamisalaan kuulumattomia
aluksia eli muussa kuin kansainvälisessä liikenteessä olevia aluksia ja aluksia, joiden bruttovetoisuus on alle 500.
Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa todettiin, että Suomessa on tarpeellista noudattaa tätä suositusta.
5 Code of safety for special purpose ships, 2008
6 Laissa aluksen teknisestä turvallisuudesta ja turvallisesta käytöstä (1686/2009), jäljempänä
alusturvallisuuslaki, matkustaja-aluksella tarkoitetaan kauppamerenkulkuun käytettävää alusta, joka kuljettaa
enemmän kuin 12 matkustajaa.
7 Jatkossa vi ranomaisten tnlea.myönråå t u r v a H i s m 1 s k i t j a _ _ a l u k s . e l l e , - j . o . k a J . r u l j . e . t t a a . t j _ ö . · =.. _
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viestintäviraston vastuulle.8 Aluksen olisi määräysten mukaan täytettävä kansainvälisen IP-säännöstön tavoitteet ja
toiminnalliset vaatimukset.

Määräyksenantovaltuus luo viranomaiselle myös vastuun säännösten tavoitteiden toteutumisesta sen antamilla
määräyksillä, mikäsaattaa johtaasiihen, ettäsääntelyäeisenprimääritavoitteidenmukaisesti kevennetäsiinämäärinkuin
alun perin kansainvälisellä sääntelyllä on tavoiteltu, vaan huomio kiinnittyy viranomaistoiminnassa ensisijaisesti vasta
SDR:n työn kuluessa havaittuihin riskitekijöihin janiiden vähentämiseen tai poistamiseen. Mikäli Hallituksen esityksessä
asiaan eikiinnitetä perusteluissa riittävästi huomiota, vaarana onkansallisen sääntelyn muodostuminen sellaiseksi, että
viranomaistoiminnassa sitä tulkitaan primääritavoitteisiin nähden kansainvälisessä sääntelyssä tarkoitettua ankarammin
kun IP -koodin käännöksen osassa I (kohta 3.3.9) todetaan nimenomaisesti seuraavaa: "Kaikissa tapauksissa hallinto
kantaa täyden vastuun todistuskirjasta." Ellei Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa anneta riittävästi
liikkumavaraa määräyksenantovaltuuksien pohjaksi, voidaan joutua tilanteeseen, jossa määräykset muodostuvat
kilpailijamaita tiukemmiksi, etenkin, kun Suomen erityisolosuhteet (esim. jään osalta) ovat joiltakin osin huomattavasti
kilpailijamaista poikkeavat ja edellytykset kaluston ympärivuotiselle käytölle poikkeavat kilpailijamaihin nähden selvästi.
Suomessa juuri ympärivuotinenkäyttö jääolosuhteiden vuoksi asettaa vaatimuksia, jokaaiheuttaa verrokkimaihin nähden
jolähtökohtaisesti korkeampiakustannuksia.

IPkoodin johdanto-osan(HE:nkäännöksen) kohdassa7 todetaan:

"Säännöstöäsovelletaanaluksiin, joidenbruttovetoisuusonvähintään500. Samallakuitenkintodetaan, ettämyösalukset,
joiden bruttovetoisuus on alle 500, voivat kuljettaa matkustajia, erityishenkilöstöä ja teollisuustyöntekijöitä niin, että
kokonaismatkustajamäärä onyli12. Tällaisissa tapauksissa hallinto voi soveltaa säännöstön tavoitteita ja toiminnallisia
vaatimuksia mahdollisuuksien mukaan. Jos tällainen alus täyttää IP-säännöstön vaatimukset, hallinnot voivat harkita IP-
todistuskirjan myöntämistä aluksille, jotka kuljettavat yli12teollisuustyöntekijää, kunhan kaikki lievennykset onmerkitty
aluksentodistuskirjaan."

Säännöksessä todetaan nimenomaisesti, että "hallinto voi soveltaa säännöstön tavoitteita ja toiminnallisia vaatimuksia
mahdollisuuksien mukaan". Tämän voidaan tulkita tarkoittavan, että hallinnolle onvarattu mahdollisuus soveltaa sääntöä
jatulkitasitä siten, että tavoitteet jatoiminnallisuus saavutetaan, kunhan lievennykset merkitään aluksen todistuskirjaan.
Tavoitteiden jatoiminnallisuuden vaatimuksia olisi siten tulkittava säännöstön yleisten tavoitteiden valossa nimenomaan
kansalliset olosuhteet ja toimintaympäristö huomioon ottaen. Johdanto-osan käännöksen kohdassa 5 todetaan vielä
nimenomaisesti:

"Teollisuustyöntekijöitä kuljettavia aluksia koskeva kansainvälinen turvallisuussäännöstö (IP-säännöstö) on laadittu
täydentämään Kansainvälisen merenkulkujärjestön jo olemassa olevia säännöksiä avomeri- ja energia-alan tarpeisiin
vastaamiseksi janäidenvaikeuksienvoittamiseksi."

IP-sääntelyn henki on siten tulkittava olevan sellainen, ettei sitä tulisi kansallisessakaan sääntelyssä annettavan
määräysvallan puitteissa laadittaisi sellaiseksi, että se lisää alan toimijoiden kustannuksia. Koska sääntely on"laadittu
täydentämään Kansainvälisen merenkulkujärjestön jo olemassa olevia säännöksiä avomeri- ja energia-alan tarpeisiin
vastaamiseksi ja näiden vaikeuksien voittamiseksi", tulisi sääntelyn keventämisellä mahdollistaa toiminen aiempaa
kustannustehokkaammin. Tämän vuoksi myös nämä tavoitteet tulisi kirjata lain yksityiskohtaisiin perusteluihin, jotta
viranomaisten määräyksenantovaltuudet antaisivat mahdollisuuden IP-sääntelyn hengen ja yleisten tavoitteiden

8 22 b §. Teollisuustyöntekijöitä kuljettava alus. Lakiin lisättäisiin uusi pykälä, jossa säädettäisiin vaatimuksista
teollisuustyöntekijöitä kuljettaville aluksille, jotka eivät kuulu SOLAS-yleissopimuksen XV-luvun soveltamisalaan.
Kotimaanliikenteessä liikennöivän, bruttovetoisuudeltaan vähintään 500 olevan teollisuustyöntekijöitä
kuljettavan aluksen olisi täytettävä IP-säännöstön vaatimukset. Kotimaan- tai kansainvälisessä liikenteessä
liikennöivän teollisuustyöntekijöitä kuljettavan aluksen, jonka bruttovetoisuus on vähemmän kuin 500 olisi
täytettävä IP-säännöstön tavoitteet ja toiminnalliset vaatimukset. Pykälässä annettaisiin Liikenne- ja
viestintävirastolle määräyksenantovaltuus näiden alusten tarkemmista teknisistä vaatimuksista.
9 3.3 Tässä säännössä tarkoitetun todistuskirjan voi antaa joko hallinto tai hallinnon SOLAS-sopimuksen luvun XI-
1 säännön 1 mukaisesti hyväksymä l a i t s . s a . . h a l l i . J , t a kantaa täyden vastuun tadisb1skirjasta
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mukaiseen tulkintaan, siten että nemahdollistavat kussakin toimintaympäristössä asianmukaisen energia-alan tarpeisiin
vastaamisen janiiden vaikeuksien voittamisen, joita nykyinen sääntely aiheuttaa. Suomen olosuhteissa nämä vaikeudet
ovaterilaiset kuinesimerkiksi Norjassa jaTanskassa. Suomessa jääolosuhteet ovat vaikeat, kuntaasNorjanUaTanskan)
offshoreolosuhteissavaikeudet liittyvät puolestaan avomeriolosuhteisiin.

Hallituksen esitysluonnoksen tekstissä todetaan: "Muutoksella kevennetään tietyiltä osin vaatimuksia suhteessa
matkustaja-a/ussääntelwn, muttatoisaaltavaatimuksissaotetaanparemminhuomioontoiminnanerityispiirteet. Toimijoille
tämä voi mahdollistaa edullisemmat teollisuustyöntekijöiden kuljettamiseen liittyvät kustannukset." Tavoitteiden
turvaamiseksi tekstin loppuosan tulisi kuulua seuraavasti: "Toimijoille tämä mahdollistaa edullisemmat
teollisuustyöntekijöiden kuljettamiseen liittyvät kustannukset."

Kun IP -säännöstön luomisen keskeinen tavoite on työn alusta asti ollut kustannusten keventäminen, ei hallituksen
esityksessä voida esittää, että tämä tavoite "voi toteutua", vaan esitys tulee laatia sekä yleis-, että yksityiskohtaisten
perusteluidenosaltasellaiseenmuotoon, että selähtökohtaisesti toteuttaasääntelynalkuperäisen jakeskeisentavoitteen.
Kun hallituksen esitysluonnoksen mukaan alusturvallisuuslain 22b pykälässä annettaisiin Liikenne- ja viestintävirastolle
määräyksenantovaltuusnäidenalustentarkemmistateknisistä vaatimuksista, tulisi edellämainittutavoitekirjataerityisesti
tämän pykälän yksityiskohtaisiin perusteluihin, jotta määräyksenantovaltuuksien perusteella laaditut määräykset eivät
vesittäisi laaditun sääntelyn keskeistä tavoitetta, vaan viranomaiset voisivat ja heidän tulisi toimia siten, että sääntely
huomioi ensisijaisesti IP-säännöstön keskeisen tavoitteen kustannusten keventämiseksi jaturvallisuuden osaltavoidaan
keskittyä sääntelyssä havaittuihin erityisiin riskitekijöihin, niinikään kustannusvaikutukset kokonaisuudessaan huomioon
ottaen.

Edellisessä kappaleessa sanotun merkitystä ei voida liikaa korostaa, kun huomioidaan IP-säännöksen
tarkoituksenmukaisuus lainsäädännön perusteena. Laadittavan lainsäädännön tarkoituksena ei ole hallinnon vastuun ja
vastuukysymysten minimoimnen" vaan lain taustalla olevan yleissopimuksen ja sen perusteella laadittavan
lainsäädännön tavoitteiden saavuttaminen yleissopimukseen nähden tarkoituksenmukaisella sääntelyllä. Sääntelyn tulisi
lähtökohtaisesti olla yhdenvertaistaeri maissa, muttakansallisessasääntelyssätulisi huomioidamyösoffshore-toiminnan
erilaiset toimintaympäristöt siten että kustannuksia pystytään keventämään myös kansallisesti aiempaan sääntelyyn
verrattuna. Tarkoituksenmukaisuustuleemäärittäätässäkohtaaselkeästi IP-säännöstönlähtökohtiinperustuen, sitenettä
sen tavoitteiden saavuttaminen voidaan varmistaa myös kansallisessa sääntelyssä toiminnan kokonaiskustannukset
huomioonottaen.
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10 IP-säännöstön käännös kohta 3.3: Tässä säännössä tarkoitetun todistuskirjan voi antaa joko hallinto tai hallinnonSOLAS-
sopimuksen luvun Xf-1 säännön1 m11kai.r.:estLb¥J{äksymä laitos Kaiki.s.salapauksissa balliaf.o__kaDfaalä.yderutashwn tarli.r.:tuskirj.asta__
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