METSAHALLITUS 1 6)

MH 1406/2019/00.01.00
10.5.2019

Ymparistoministerio
PL 35
00023 Valtioneuvosto

Viite: Ymparistoministerion lausuntopyynto VN/963/2018 YM

METSAHALLITUKSEN LAUSUNTO LANSI-LAPPIIN PERUSTETTAVIA VALTION
LUONNONSUOJELUALUEITA KOSKEVISTA ASETUSLUONNOKSISTA

Ymparistoministerio on 6.3.2019 paivatylla kirjeella pyytanyt Metsahallitukselta
lausuntoa asetusluonnoksista, jotka koskevat valtion maille perustettavia
luonnonsuojelualueita Lapin maakunnassa Lansi-Lapissa Rovaniemen ja Tornion
kaupunkien seka Keminmaan, Kittilan, Kolarin, Muonion, Pellon, Ranuan, Simon,
Tervolan ja Ylitornion kuntien alueella. Nelja aluetta sijaitsee Ita-Lapissa
Kemijarven kaupungin sekd Sallan ja Sodankylan kuntien alueilla, yhden alueen osa
on Posion kunnassa ja kahden alueen osia on Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa lin
kunnassa ja Pudasjarven kaupungissa.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus perustaa 75 luonnonsuojelualuetta,
yhteispinta-alaltaan noin 72 000 hehtaaria ja ymparistoministerion asetuksella 71
luonnonsuojelualuetta, yhteispinta-alaltaan noin 2 200 hehtaaria. Suojeluun
varatuista alueista on tarkoitus perustaa luonnonsuojelulain 17 §:ssa tarkoitettuja
muita luonnonsuojelualueita.

Suurin osa perustettavista luonnonsuojelualueista kuuluu valtioneuvoston
periaatepaatosten mukaisiin luonnonsuojeluohjelmiin, joita ovat soidensuojelun
perusohjelma (1979 ja 1981), lehtojensuojeluohjelma (1989),
rantojensuojeluohjelma (1990), vanhojen metsien suojeluohjelma (1996) ja
valtioneuvoston talousarvioehdotuksen yhteydessa tekema paatos
soidensuojeluohjelman taydentamisesta (2015). Osa alueista on vanhojen metsien
suojeluohjelman taydentamista koskevissa Metsahallituksen ja Suomen WWF:n
valisissa neuvotteluissa suojeltavaksi sovittuja alueita eli niin sanottuja
dialogikohteita (2006). Eraat alueet sisaltyvat valtionmaille METSO-
toimintaohjelman yhteydessa vuosina 2009 ja 2014 tehtyihin
metsiensuojelupaatoksiin. Perustettaviin luonnonsuojelualueisiin sisaltyy myos
Metsahallituksen erillisilla paatoksilla suojeltuja alueita. Eraat alueet suojellaan
osana Luontolahjani satavuotiaalle kampanjaan. Ehdotukseen sisaltyy myos alueita,
joita on hankittu vapaaehtoisin kaupoin valtiolle suojelutarkoituksiin EU:n Life-
hankkeissa ja METSO-toimintaohjelmassa. Perustettavien luonnonsuojelualueiden
pinta-alasta suurin osa sisaltyy Euroopan Unionin Natura 2000 -verkostoon.
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Lansi-Lapin luonnonsuojelualueiden perustaminen on osa valtakunnallista
saadosvalmistelua, jolla saatetaan voimaan usean vuosikymmenen kuluessa
luonnonsuojelutarkoituksiin hankituilla tai varatuilla valtion alueilla
luonnonsuojelulain mukaiset rauhoitusmaaraykset.

Perustelumuistioissa todetaan, etta kaikki Lansi-Lapin luonnonsuojelualueet ovat
valtion omistuksessa ja Metsahallituksen hallinnassa ja hoidossa. Rajauksia on
erailtd osin tarkistettu Metsahallituksessa yhteistyossa luontopalveluiden ja
metsatalouden valilla. Naista tasmennyksista aiheutuvat muutokset edellyttavat
Metsahallituksessa alueiden osien siirtoja taseessa seka luontopalveluiden vastuulla
olevasta muusta omasta paaomasta peruspadomaan etta liiketalouden vastuulla
olevasta peruspadaomasta muuhun omaan padomaan. Suojelualueiden perustaminen
ei aiheuta erityisia uusia hallinnollisia vaikutuksia. Toiminnallisena alueyksikkona
toimii Metsahallituksen Lapin Luontopalvelut.

Metsahallitus toteaa, etta hallinnollisia siirtoja tehdaan liiketalouden vastuulla
olevasta peruspadaomasta julkisten hallintotehtavien taseeseen 253 hehtaaria ja
lilketoimintojen taseeseen puolestaan Ranualla oleva Kupinasuon palsta 132
hehtaaria.

Yleisesti Metsahallitus toteaa, etta lausunnolla olevat asetusluonnokset ja niiden
rauhoitusmaaraykset ovat tarkoituksenmukaisia ja turvaavat hyvin perustettavien
alueiden luontoarvot ja Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteet.

Perustamissaddosten mukaan alueet perustetaan vanhojen metsien, lehtojen,
vaarojen, soiden, ranta- jarvi- ja pienvesiluonnon ja niiden elioston sailyttamiseksi
luonnontilaisina ja niiden ekosysteemien hairiottoman kehityksen turvaamiseksi tai
ennalleen saattamiseksi, arvokkaiden maisemien ja niihin liittyvan
kulttuuriperinnon yllapitamiseksi seka retkeilya, matkailua, opetusta ja tutkimusta
varten.

Lausunnolla olevilla asetuksilla perustettavilla luonnonsuojelualueilla tulisivat
voimaan luonnonsuojelulain 17 a §:n 1 momentista johtuen lain 13-15 8:ssa saadetyt
rauhoitusmaaraykset. Perustettavat alueet sijaitsevat metsastyslain 8 §:ssa
saadetylla alueella ja metsastys niilla olisi sallittua luonnonsuojelulain 17 a 8:n 2
momentin mukaisesti. Kalastuksen osalta onkiminen ja pilkkiminen ovat sallittua ja
muu kalastus Metsahallituksen luvalla. Metsahallitus toteaa, ettei se nae ongelmia
lupametsastyksen ja -kalastuksen jatkumisessa normaaleja Metsahallituksen
lupamenettelyja noudattaen.

Perustamisasetuksella voidaan muulla luonnonsuojelualueella luonnonsuojetulain 17
a 8:n 5 momentin nojalla saatdaa luonnonsuojelulain 13-15 §:n
rauhoitusmaarayksista eraita aluekohtaisia poikkeuksia.

Puolustusvoimien harjoitus- ja koulutustoiminta olisi sallittua A. E. Jarvisen
aihkikon ja Raanselan luonnonsuojelualueilla, joihin puolustusvoimilla on
kayttooikeus.
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Perustettavilla suojelualueilla on kaytossa olevia moottorikelkkailureitteja ja -uria.
Naita jatkossakin yllapidettavia, olemassa olevia moottorikelkkailureitteja ja -uria
varten saadettaisiin perustamisasetuksen 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa
luonnonsuojelulain 17 a §:n 5 momentin nojalla poikkeuksesta, joka mahdollistaisi
nykyisten moottorikelkkailureittien ja urien kunnossapidon. Kaytdssa olevien
talviaikaisten maastoliikennereittien ja -urien kunnossapitaminen olisi sallittua
Kumputunturin, Kuusajarven soiden, Taljavaaran, Tuulijoen, Aalistunturin,
Niesaselan, Siikavuoman, Pakasaivon, Kaltiojankan, Miekojarven, Yrttivuoman,
Simojarven-Soppanan, Herankairan, Konkaansaaren-Vianaavan
luonnonsuojelualueilla, Namalikkokivalon, Petajavaaran-Suolijarven, Kathuaavan,
Aavasaksan kruununpuiston ja Heinivuoman-Pietinvuoman luonnonsuojelualueilla
seka Akassaivon, Koivulan ja Saviojan luonnonsuojelualueilla. Perusteluissa on
todettu, etta asetuksen poikkeus mahdollistaa myos uralinjauksien vahaisen tai
tilapaisen siirtamisen.

Maastoliikennelain 13 8:n 3 momentissa saadetaan, etta moottorikelkkailureitin
perustamisesta ja lakkauttamisesta luonnonsuojelulaissa tarkoitetulla valtiolle
kuuluvalla suojelualueella paattaa Metsahallitus. Naihin reitteihin sovelletaan
Metsahallituksen paatoksessa maarattyja ehtoja pois lukien maastoliikennelain 20
ja 21 §:ssa saadettyja reitinpitajan reitin pitamiseen liittyvia tehtavia ja vastuita
seka reitin kayttoon ja pitamiseen liittyvia vahingon korvausvastuita.

Metsahallitus pitaa tarkeana, ettd perustettavilla luonnonsuojelualueilla nyt
sijaitsevia moottorikelkkailu-uria voidaan mahdollisimman laajasti perustaa
reittitoimituksilla virallisiksi moottorikelkkailureiteiksi. Viralliset reitit pidetaan
paremmassa kunnossa kuin moottorikelkkailu-urat, jolloin ajaminen ohjautuu ja
pysyy entista paremmin reiteilld ja luvaton maastoliikenne reittien ulkopuolella
todenndkdisesti pysyy vahdisena. Reittien yllapitajat ovat paasaantdisesti kuntia,
joilla on paremmat resurssit reittien yllapitoon kuin-Metsahallituksella.

Metsahallitus katsoo, etta moottorikelkkailu-urien perustaminen virallisiksi
moottorikelkkailureiteiksi ei heikenna alueiden luontoarvoja. Virallisten reittien
korkeampien laatuvaatimusten takia niiden perustaminen voi kuitenkin joissakin
tilanteissa edellyttaa paikoin aiemman uran leventamista ja puuston poistoa.
Metsahallitus esittdaakin, ettd tama mahdollisuus aiemman uran leventamiseen ja
puuston poistamiseen tuotaisiin selkeasti esille ainakin perusteluissa, jotta olisi
selvaa, etta "kunnossapito” voi tarvittaessa sisaltaa myos tallaisia toimia. Jos
tallaiset toimet eivat ole mahdollisia pelkastaan perustelujen kirjauksia
taydentamalla, tulisi viela harkita taman asian kirjaamista asetusten ao.
poikkeukseen, esim. seuraavasti: “maastoliikennereittien ja -urien
kunnossapitaminen ja tarvittaessa myos leventaminen on sallittua.”.

Luonnonsuojelualueiden ymparilla olevien alueiden kuivatustarpeiden vuoksi
saattaa olla tarpeen johtaa vesia myos luonnonsuojelualueille tai niiden kautta.
Sen vuoksi asetuksen 3 §:n 2 momentin 3 kohtaan sisallytettaisiin tata varten
olemassa olevien ojien valttamattoman yllapidon ja kunnostamisen salliva
saannds. Kaytannossa tallaisten toimenpiteiden yksityiskohdista on aina tarpeen
sopia Metsahallituksen kanssa. Toimenpiteitd suunniteltaessa tulee lisaksi
noudattaa, mita luonnonsuojelulain 10 luvussa saadetaan Natura 2000 -
verkostosta.
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Perustelumuistiossa todetaan, etta perustettaviin suojelualueisiin sisaltyy 6
aiemmin perustettua luonnonsuojelualuetta, joiden kytkeminen osaksi
laajempaa uutta suojelualuetta on perusteltua, jotta luonnonsuojelualueet ja
niita koskevat rauhoitusmaaraykset muodostaisivat yhtenaisen kokonaisuuden.
Tama on Metsahallituksen nakemyksen mukaan myos perusteltua ja selkiyttaa

on Metsahallitus.

Metsahallitus toteaa, etta joidenkin perustettavien suojelualueiden lapi menee
teitd, jotka mahdollistavat muiden alueiden metsatalouskayton seka virkistys-,
matkailu-, porotalous- ja muun paikallisyhteisojen maankayton.
Perustelumuistiossa viitataan talta osin LSL 14 §:n 1 momentin 7-kohtaan.
Metsahallitus pitaa tarkeana, etta alueella olevien teiden kayttaminen ja
kunnostaminen on edelleen sallittua suojelualueen perustamisen jalkeen.

Edella todetun lisaksi Metsahallitus Metsatalous Oy on esittanyt seuraavaa:

Perustettaviin luonnonsuojelualueisiin sisaltyy myos kohteita, joiden rajausten
sisaan jaa "reikina” lilketoiminnan kayttdalueita. Kun edella mainittuja
suojelukiinteistdja perustetaan kiinteistotoimituksilla, tulee edella mainittujen
lilketoiminnan kdyttoon jaavien kiinteistojen hyvaksi perustaa lilketoiminta-
alueiden kayttomuodot huomioiden tarkoituksenmukainen uusi kulkuoikeus
suojelukiinteiston kautta. Tallainen on esimerkiksi riittavan levea ja sijainniltaan
sellainen kulkuoikeus, joka mahdollistaa talvitien rakentamisen suojelukiinteiston
lapi metsanhoitotditd, puukorjuuta ja puutavaran kuljetuksia varten. Lisaksi
useiden perustettavien luonnonsuojelualueiden lapi menee metsateita, joita
tarvitaan suojelualueen ymparilla ja kauempana olevalla valtionmaalla olevien
metsatalousalueiden hoito ja kayttoa varten. Samoin ne ovat tarpeellisia myos
edelld mainittujen metsatalousalueiden virkistyskayttoa ja esim. porotalouden
harjoittamista. Naiden metsateiden yllapito ja tarpeellinen kunnostus tulee olla
mahdollista my6s luonnonsuojelualueiden perustamisen jalkeen.

Saadostekstien rauhoitussaannoksiin esitetaan lisattavan kohdat 4) ja 5)
seuraavasti:

Ymparistoministerion asetus Lansi-Lapin luonnonsuojelualueista

4) Luonnonsuojelualueiden ldpi kulkevien nykyisten metsdteiden kunnostaminen
metsdtaloudellisia tarpeita varten Lapinlehdon luonnonsuojelualueella.
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Valtioneuvoston asetus Lansi-Lapin luonnonsuojelualueista

4) Kulkeminen ja tarkoituksenmukaisten kulkuyhteyksien perustaminen
luonnonsuojelualueen sisddn jddvien kiinteistdjen hoitoa ja kdyttod varten
Tupakkivuoman, Taljavaaran, Tuulijoen soiden, Koukkulanaapa-Palokivalon,
Kalhuaavan ja Saariaapa-Hattuseldn luonnonsuojelualueilla

5) Luonnonsuojelualueiden ldpi kulkevien nykyisten metsciteiden kunnostaminen
metsdtaloudellisia tarpeita varten Suoppamanseldn, Niesaseldn, Taljavaaran,
Pitsloma-Haurespddn, Kursujen, Kaltiojdnkdn, Joukhaisvuoman, Kiimamaan,
Palokkaan, Pahtajérven, Romppaiden, Louevaaran, Petdjdvaara-Suolijdrven,
Saariaapa-Hattuseldn, Tuiskukivalon ndrheikén, Nikkildnaavan, Mdmmisuon,
Simojdrvi-Soppanan, Joutensuon, Namalikkokivalon, Herankairan, Koukkulanaapa-
Palokivalon ja Kinisvuoman-Jouttiseldn luonnonsuojelualueilla.

Lisatietoja asiasta antaa aluejohtaja Jyrki Tolonen (0400 388 609).

Pb\‘ L1~
Pentti Hyttinen
paajohtaja

Metsdhallitus Tel. 0206 39 4000
PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi
FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7 I



