Mawson Oy

Lausunto

14.04.2023

Asia: VN/963/2018

Luonnonsuojelualueiden perustaminen Lansi-Lappiin, uusi lausuntopyynto

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

YMPARISTOMINISTERIOLLE

Asia  Ymparistoministerion 2. lausuntopyynt6 koskien Lansi-Lapin luonnonsuojelualueiden
asetusvalmistelua, dnro VN/963/2018 YM

Lausunnonantaja Mawson Oy
Prosessiosoite Mawson Oy
Noora Ahola ja Tapani Hyysalo
Alatie 2B
96100 Rovaniemi
Puhelin 050 521 3515

Sahkoposti nahola@mawson.fi ja thyysalo@mawson.fi
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Vastauksena lausuntopyyntéoon Mawson Oy (Mawson) viittaa ymparistoministeriolle (YM) 10.5.2019
asiassa jattamaansa lausuntoon liitteineen, toistaa siinad lausutun soveltuvilta osin ja pyytaa edelleen
ymparistoministeriota

1. tdydentamaan valmisteltuja asetuksia edelld mainitussa lausunnossa kuvatuilla arvioilla

Mikali ymparistoministerio aikoo jatkaa asetuksia koskevaa paatoksentekomenettelya huolimatta
siitd, mita aiemmissa lausunnoissa ja jaljempana on esitetty lisdarvioiden tarpeesta, Mawson pyytaa
edelleen kunnioittavasti ymparistoministeriota

2. jattamaan 10.5.2019 lausunnon liitteessa A merkityt alueet (Palokas, Romppaat, Kaitajarvi)
ehdotetun asetuksen ulkopuolelle.

2. Perustelut
Sen lisaksi, mita YM:lle 10.5.2019 jatetyssa lausunnossa on esitetty, Mawson toteaa seuraavaa:

IImastonmuutoksen pysdyttamiseksi asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on 2020-luvun
tarkeimpia poliittisia tavoitteita maailmanlaajuisesti. Naita tavoitteita ei voida saavuttaa ilman, etta
akkuteollisuuden tarvitsemien ja vihrean siirtyman mahdollistavien raaka-aineiden saanti turvataan
kestavalla tavalla vastuullisesti toimivissa maissa. Maaliskuussa 2023 julkaistu EU:n kriittisten raaka-
aineiden lainsdadantokokonaisuus (Critical Raw Materials Act, CRMA) ja samaan aikaan julkaistu Net
Zero Industry Act -paketti vihrean siirtyman teknologiaratkaisuista edellyttavat metallien ja
mineraalien tuotannon liséamista merkittavasti EU:n jasenvaltioissa. Kyse on jasenvaltioita
velvoittavasta lainsddadanndsta. Suomella on EU:n raaka-aineomavaraisuuden lisdadmisessa
merkittava rooli, koska maassamme on muualla Euroopassa harvinaisia vihredn siirtyman
edellyttamia strategisiksi katsottuja mineraaliesiintymia kuten nikkelia, kobolttia ja harvinaisia
maametalleja. Asiassa on syytda myods huomioida valmisteilla oleva ns. vastuullisuusdirektiivi, joka
tulee kieltamaan esimerkiksi lapsi- tai pakkotyévoimalla tuotettujen raaka-aineiden
jatkojalostamisen EU-alueella.

Mawsonin toiminta, joka sijoittuu 10.5.2019 jatetyn lausunnon liitteessa A merkityille alueille
(Palokas, Kaitajarvi, Romppaat), on kyseessa olevien luonnonsuojelualue-asetusten valmistelun
aikana edennyt malminetsintdvaiheesta kulta-kobolttikaivos-hankkeeksi. Mainittujen alueiden
maankdyttoon kohdistuu siis muitakin kuin luonnonsuojeluintresseja. Hankkeen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) ohjelmavaihe aloitettiin joulukuussa 2020 ja YVA-
ohjelman arvioidaan valmistuvan vuoden 2023 loppuun mennessa. Lapin liitto kdaynnisti hankkeen
vaihemaakunta-kaavoituksen ja hankealueen kunnat, Rovaniemi ja Ylitornio, alueen
osayleiskaavoituksen kevaalla 2021. Kaivos olisi Euroopan kolmanneksi suurin koboltin tuottaja,
mikali se olisi jo tuotannossa ja siten strategisesti merkittava niin Suomen kuin Euroopankin
kannalta. Valmisteilla olevat asetukset ja alueiden lisdsuojelu yksiselitteisesti vaarantavat
kaivoshankkeen toteuttamisen. Yhtio on investoinut hankkeen kehittamiseen kymmenia miljoonia
euroja, ja hankkeen taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ovat olleet jo nyt toiminta-alueen
kohdekunnille merkittavia.

Huomioitavaa asiassa on, ettd hankealueen kunnat Ylitornio ja Rovaniemi, Lapin liitto, Lapin
kauppakamari ja valtaosa alueella toimivista tahoista vastustaa Mawsonin tutkimus- ja
kaivoshankealueelle kohdistuvaa lisasuojelua, ja padaosa edella mainituista tahoista on jattanyt
taman selkedsti toteavat lausunnot YM:lle niin toukokuussa 2019 kuin huhtikuussa 2023. Lapin
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yliopiston tekeman ja julkaiseman NEXT-tutkimushankkeen tulosten ja Taloustutkimuksen vuonna
2022 toteuttaman kaivosbarometrin mukaan selva valtaosa (>70 %) Ylitornion ja Rovaniemen
asukkaista puoltaa kaivostoiminnan kehittamista alueella. Syysta tai toisesta asiassa jatetyt
lausunnot eivat nayta vaikuttaneen YM:n asetusvalmisteluun millaan tavalla: pdinvastoin, uusia
suojelualueita on lisatty vuoden 2019 asetusluonnokseen verrattuna. YM ei ole vuoden 2023
lausuntopyynnossdan selittanyt, miksi aiemmin annettuja lausuntoja ei ole huomioitu asetuksen
jatkovalmistelussa lainkaan. YM:n olisi syytd huomioida asetusvalmistelussaan kriittisen tarkeat
maankdyton hankkeet sekd maakuntahallinnon, alueen kuntien ja asukkaiden tahto ja toimia sen
mukaisesti.

Ylld mainitun EU-lainsdadantokokonaisuuden yhteydessa kiinnitettiin huomiota lupa-kasittelyn
kehittdmiseen nopeammaksi ja sujuvammaksi, ja komission ehdotus sisaltdakin ajatuksen
nopeutetuista lupamenettelyistd. On selvada, etta kyseessa olevien luonnonsuojelualueasetusten
voimaantulo painvastoin vaarantaa ja joka tapauksessa hidastaa merkittavasti alueelle sijoittuvien
hankkeiden, kuten Mawsonin malminetsinnan ja kaivoshankkeen luvittamista. Kansallisten
luonnonsuojelualueiden poikkeamislupa-menettelyt poikkeavat oleellisesti Natura 2000 -alueiden
luvituksesta, missd menettelyt ovat huomattavasti suoraviivaisempia ja vaikutusten
merkityksellisyytta arvioidaan suoraan kunkin Natura-alueen suojeluperusteisiin laji- ja
luontotyyppikohtaisesti ilman paallekkaista luvitusmenettelya. Kansallinen suojelu siis
kaksinkertaistaa tarvittavien lupamenettelyiden maaran jo malminetsintdlupavaiheessa.

Mawsonin 10.5.2023 jattamassa lausunnon liitteessa F kuvataan ongelmatilannetta, joka syntyy kun
malminetsintaan tarvitaan kaivoslain mukaisen malminetsintdluvan lisdksi YM:n ja/tai
Metsadhallituksen myontama poikkeuslupa. Sittemmin huoli tallaisen ns. kaksinkertaisen luvituksen
ongelmista on osoittautunut kdytannossa aiheelliseksi: Mawsonin malminetsintdalueen
ML2014:0060 malminetsintalupa- ja poikkeuslupa-hakemusten kasittely kesti YM:Ita ja
Metsahallitukselta |dhes kaksi vuotta siitd huolimatta, etta malminetsintdkairauksia ei hakemuksen
mukaisissa suunnitelmissa ollut edes tarkoitus toteuttaa luonnonsuojelualueelta. Kyseiset luvat eivat
valitusten vuoksi ole vieldkaan tulleet lainvoimaisiksi, ja kdynnissa olevien hallinto-oikeuskasittelyjen
kesto on arviolta noin 2,5-3 vuotta. Ndin ollen lupahakemuksen jattamisesta lupien
voimaantulemiseen kuluu aikaa noin 5 vuotta, kun kyse on suojelualueen ulkopuolelta
toteutettavista malminetsintatoimenpiteistd. Kuten mainitussa liitteessa on kuvattu, samaa aluetta
koskevia eri viranomaisten myontamia lupia ei voida hyédyntaa ennen kuin kaikki niita koskevat
valitukset on ratkaistu hallinto-oikeudessa. Mikali kaivoslain mukainen lupa tulee lainvoimaiseksi
ennen muita lupia, joutuu luvanhaltija kuitenkin maksamaan kaivoslaissa saadetyt
maanomistajakorvaukset vaikkei luvanmukaisia oikeuksia voidakaan hyédyntda. On siis naytetty
kdaytannossa toteen, etta lisdsuojelu heikentdaa merkittavasti toimintamahdollisuuksia alueella eika
luvituksen kuluvia aikoja voida luotettavalla tavalla ennakoida.

Mawson huomauttaa edelleen, ettd luonnonsuojelu ei oikeuta ymparistoministeriota rikkomaan
saadosvalmistelun sdantoja taikka jattamaan huomioimatta SOVA-lain velvoitteita:
luonnonsuojelutavoitteet on sovitettava yhteen muiden toimintojen ja intressien, kuten kaivos- tai
muiden teollisten hankkeiden kanssa suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Suhteellisuusperiaate on
oikeudellisesti velvoittava periaate. Kdytannossa suhteellisuusperiaate edellyttaa, etta viranomainen
mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus.
Suhteellisuusperiaatteella on tarkea merkitys erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa viranomainen
joutuu harkitsemaan hallinnon asiakkaan kannalta epdedullisia oikeudellisia seuraamuksia.
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Kyseessa olevien luonnonsuojelualueasetusten juridinen pohja on monin tavoin kyseen-alainen.
Valmistelun yhteydessa ei ole tehty suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-vaikutusten
arviointiprosessia (SOVA). Valmistelun aikana tulisi punnita — Natura-alueesta riippumatta —
voidaanko luonnonsuojelun ja malminetsinnan tai muun maankayton intressit sovittaa yhteen.
Natura-alueiden sisalla taas voitaisiin huolellisen arvioinnin avulla valita ne toimenpiteet, joilla
turvataan asetetut suojelutavoitteet, mutta jotka samalla loukkaavat muita maankayton intresseja
mahdollisimman vahan. Perustuslain (731/1999) 2 §:n ja hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan
kaiken julkisen toiminnan, kuten asetusten valmistelun, tulee tarkoin perustua lakiin ja asetuksia
laadittaessa kaikkia lain-saadanndsta seuraavia velvoitteita on tarkoin noudatettava. Asia on
seikkaperaisesti kuvattu Mawsonin 10.5.2019 jattaman lausunnon osassa 4.

Kuten edelliselldakin lausuntokierroksella, Mawson esittda, ettda YM:n on pidattaydyttava uusien
luonnonsuojelualueiden perustamisesta asetuksella Lansi-Lapin alueella, kunnes se on arvioinut ja
ottanut huomioon seuraavat oikeudelliset velvoitteet jokaisen asetuksen piiriin ehdotetun alueen
osalta:

. Tehtdva ns. SOVA-arviointi: viranomaisen tulee selvittaa ja arvioida valmistelemiensa
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutukset, jos niiden toteuttaminen voi vaikuttaa
merkittdavasti muun muassa ihmiseen, luontoon ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun
ymparistéon, maisemaan tai luonnonvaroihin. Arvioinnissa on huomioitava luonnonsuojelualueiden
perustamisen vaikutukset paikallis-, alue- ja valtion talouteen seka sosiaaliseen hyvinvointiin
kohdekunnissa. Arviointi tulee toteuttaa aluekohtaisesti, mutta myos lisdsuojelun toteuttamisen
yhteisvaikutukset tulee arvioida huolellisesti. Arvioinnista vastaa suunnitelmaa tai ohjelmaa
valmisteleva viranomainen

. Selvitettdva ja perusteltava tarve lisasuojelulle jokaisen alueen suojelu-perusteina olevien
luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tason kannalta arvioiden myds alueisiin kohdistuvien
muiden eri maankayttomuotojen vaikutuksia suojeluarvojen suotuisan suojelun tason sailymisen
kannalta seka aluekohtaisesti ettd Suomen Natura 2000- ja muun suojelualueverkoston
nakdkulmasta

. Selvitettava ja perusteltava milla alueilla tai alueiden osilla kansallisia lisatoimenpiteita
suojelutavoitteen sadilyttamiseksi tai tarvittaessa ennalleen saattamiseksi tarvitaan

. Selvitettava tarkkaan ja erikseen jokaisen alueen muut intressit kuten malminetsinta ja
kaivostoiminta, ja suojelun vaikutukset naihin

. Punnittava, pidetdaanko jokaisen esitysluonnoksen mukaisen alueen osalta
luonnonsuojeluintressia vai taloudellisen ja sosiaalisen (mukaan lukien eettiset nakokulmat ja
ihmisoikeuskysymykset) toiminnan etua merkittavampana, ja tehtdva suojelupaatos taman
harkinnan lopputuloksen perusteella. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon esityksen mukaisille alueille
kohdistuvan muun maankayton ulkoistamisen tai siirtamisen vaikutukset ilmastoon ja
biodiversiteettiin sielld, mihin toiminta siirtyisi, mikali luonnonsuojeluasetuksella estetddn kyseisen
toiminnan toteuttaminen suunnitellulla kohdealueella. Jatkuvasti kasvavassa raaka-ainepulassa
esimerkiksi koboltin louhinnan voidaan arvioida keskittyvan aikaisempaa enemmaéan Kongoon, missa
kobolttia on saatavilla. Paatékset on perusteltava

. Valittava suhteellisuusperiaatteen mukaisesti Natura—alueiden sisalla ne suojelutoimenpiteet,
joilla vastataan suojelutavoitteisiin, mutta jotka samalla loukkaavat muita intresseja mahdollisimman
vahan
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. Esitettava vaihtoehtoisia ratkaisuja suojelutoimien toteuttamiselle sellaisille alueille, joilla
luonnonsuojelu ei ole ristiriidassa muun alueelle suunnitellun maankayton intressien kanssa

Lansi-Lappiin suunniteltujen luonnonsuojeluasetusten valmistelussa ei ole huomioitu yhtakaan
edelld mainituista vaatimuksista. Asetuksia ei voi antaa ennen kuin kaikki mainitut selvitykset ja
arvioinnit on tehty asianmukaisesti.

Mawson toteaa lopuksi, ettd YM on helmikuussa 2023 paattanyt perustaa Mustiaapa-Kaattasjarven
Natura 2000 -alueen luoteisosaan uuden, aiemmalle metsatalousalueelle sijoittuvan
luonnonsuojelualueen ja on siten jo hiljattain lisdnnyt yhtion toiminta-alueelle tai sen valittomaan
laheisyyteen kohdistuvaa luonnonsuojelua ilman lausunto- tai kuulemismenettelyja. Samassa
yhteydessa Ymparistoministerio6 lisdasi muualle Lapin alueelle noin 20.000 hehtaaria uusia
luonnonsuojelualueita samoin kuulematta alueen toimijoita tai paikallistahoja. Kuten Mawsonin
10.5.2023 YM:lle jattaman lausunnon osissa 3 ja 6 todetaan, kansallisten luonnonsuojelualueiden
perustaminen ei sindllaan lisaa tai paranna luonnonsuojelun tasoa alueella, eikd YM ole EU:n taholta
pakotettu jarjestamaan alueiden suojelua asetusteitse. Edellytetyt suojelutoimenpiteet voivat olla
tarpeellisia lainsdaadanndllisia, hallinnollisia tai sopimusoikeudellisia toimenpiteita ja tarvittaessa
tarkoituksenmukaisia kayttésuunnitelmia, eli ne voivat perustua joko lainsdaadantéon, hallinnollisiin
maarayksiin tai vapaaehtoisiin sopimuksiin. Euroopan unionin oikeudesta tai kansallisesta
oikeudesta ei kuitenkaan seuraa jasenvaltioille velvollisuutta toteuttaa Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien alueiden suojelua nimenomaisesti kansallisia luonnonsuojelualueita perustamalla.
Suojelutoimenpiteiden toteuttamisen keinot jaavat siten kansallisten viranomaisten harkintaan ja
niiden laatu ja laajuus tulee arvioida tapauskohtaisesti.

Luonnonsuojelu ei voi perustua ainoastaan luonnonarvojen arviointiin eika tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan. Metsahallituksen kiinteisténhallinnan sujuvoittaminen tasesiirtojen avulla ei
ole riittava syy perustuslain, hallintolain eika suhteellisuusperiaatteen ohittamiselle.

Rovaniemelld 14.4.2023

Mawson Oy

Noora Ahola Tapani Hyysalo

toimitusjohtaja operatiivinen johtaja

Taustaa perusteluille: luonnonsuojelualueiden perustamisasetusten valmistelussa huomioitavia
oikeudellisia velvoitteita
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. Perustuslain (731/1999) 2 §:n ja hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan kaiken julkisen
toiminnan, kuten asetusten valmistelun, tulee tarkoin perustua lakiin ja asetuksia laadittaessa
kaikkia lainsdadannosta seuraavia velvoitteita on tarkoin noudatettava. Luonnonsuojelu ei toisin
sanoen voi perustua ainoastaan luonnonarvojen arviointiin eika tarkoituksenmukaisuusharkintaan

. Saadosehdotusten vaikutusten arviointia koskevien ohjeiden (Oikeusministerion julkaisu
2007:6) mukaan perusteellinen vaikutustenarviointi on kaikkien lakien ja asetusten valmistelussa
sitova oikeudellinen edellytys, ja se on otettava huomioon myds nyt tarkasteltavassa tapauksessa

. Seka kansallisen oikeuden (hallintolaki 6 §) etta EU oikeuden (Euroopan Unionista tehdyn
sopimuksen 5. artikla), perusteella ns. suhteellisuusperiaate on oikeudellisesti velvoittava periaate
kaikessa toiminnassa: Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan
ndhden, eli luonnonsuojeluintressin turvaamiseksi ei saada rajoittaa muita intresseja enemman kuin
on tarpeen

. Vaikutusten arviointiin kuuluu myos jarjestelman toimivuus: luonnonsuojeluasetuksen luoma
kaksoisluvitus (kaivoslain mukaisen malminetsintaluvan lisaksi Metsahallituksen luonnonsuojelulain
17 §:n mukainen lupa) johtaa tilanteeseen, jossa luvanhaltija joutuu maksamaan
maanomistajakorvauksia malminetsintdluvan voimassaolon aikana, vaikka malminetsintaa ei tuona
aikana lainkaan voitaisi tehda Metsahallituksen luvan valituksenalaisuudesta johtuen

. Hallituksen esityksessa (HE 79/1996 vp) luonnonsuojelulaiksi (1096/1996) ja eduskunnan
ymparistovaliokunnan siitd antamassa mietinndssa (YmVM 8/1996 vp) on todettu, ettd
luonnonsuojeluasetuksia laadittaessa luonnonsuojeluintresseja on punnittava ja arvioitava
suhteessa muihin intresseihin, erityisesti kaivostoimintaan, ennen kuin tehddan paatoksia tietyn
alueen maankaytosta

. Natura 2000 -alueiden toimeenpano edellyttaa luonnonsuojelulain 68 §:n ja luontodirektiivin
6 artiklan perusteella suojelutavoitteita vastaavan suojelun toteuttamista. Luonnonsuojelualueiden
perustamista ei edellytetd, vaan komission ohjeiden mukaisesti toimenpiteet voivat perustua
lainsdadantoon, hallinnollisiin maarayksiin tai vapaaehtoisiin sopimuksiin. Nama tulee
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valita niin, ettd suojelutavoitteet saavutetaan, mutta
loukkaamalla mahdollisimman vahan muita intresseja. Hallituksen esityksessa HE 77/2014 on
todettu, etta esim. pelkkd ns. NATA-arviointi (Natura-alueiden tila-arviointi) voi olla riittava suojelun
taso

J Valtioneuvoston paatokselld 20.8.1998 Euroopan yhteisén Natura 2000 -verkoston
hyvaksymisesta ja paatokseen sisdltyvalla maininnalla toteutustavasta ja sovellettavasta laista ei,
kuten KHO:n ennakkoratkaisussa 1.9.2004 t. 2158 todetaan, ole oikeudellisesti voitu ratkaista
verkoston toteuttamistapaa, vaan valtioneuvoston paatoksella on vain luonnonsuojelulain 10
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luvusta ilmenevat oikeusvaikutukset, ja suojelun toteuttaminen tulee ndin ollen tehda
luonnonsuojelulain 68 §:n mukaisesti edella kuvatulla tavalla.

Hyysalo Tapani
Mawson Oy
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