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LAUSUNTO LANSI-LAPPIIN PERUSTETTAVISTA LUONNONSUOJELUALUEISTA

1.1

1.

1.2

Tausta

Valtioneuvosto sekd ymparistdministerid suunnittelevat yhteensa 145 luonnonsuojelualueen
perustamista Lapin maakuntaan. Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus perustaa 75 luon-
nonsuojelualuetta, joiden yhteispinta-ala on noin 72 000 hehtaaria. Liséksi ymparistdministerion
asetuksella perustettaisiin 70 luonnonsuojelualuetta, joiden yhteispinta-ala on noin 2 000 heh-
taaria.

Luonnonsuojelualueet sijaitsisivat Rovaniemen ja Tornion kaupunkien sekda Keminmaan, Kitti-
I&n, Kolarin, Muonion, Pellon, Ranuan, Simon, Tervolan ja Ylitornion kuntien alueella. Nelja
aluetta sijaitsee Ita-Lapissa Kemijarven kaupungin, Sallan ja Sodankylan kuntien alueilla, yhden
alueen osa on Posion kunnassa ja kahden alueen osia on Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa
lin kunnassa ja Pudasjarven kaupungissa.

Asetusluonnokset ovat olleet aiemmin lausunnolla vuonna 2019. Lausuntoja pyydetaan uudel-
leen, koska asetukset on tarkoitus antaa uuden 1.6.2023 voimaantulevan luonnonsuojelulain
(9/2023) nojalla ja edellisesta lausuntokierroksesta on kulunut huomattavan pitka aika.

Ymparistoministerié on varannut tilaisuuden antaa lausunnon asetusluonnoksista, jotka koske-
vat luonnonsuojelualueiden perustamista.

Luonnonsuojelualueita koskevasta asetusvalmistelusta

Suhanko Arctic Platinum Oy ("Yhtio”) on kaivosyhtio, jolla on pitkalle edennyt kaivoshanke
Lansi-Lapin luonnonsuojelualueita koskevien asetusluonnosten vaikutusalueella. Kyseessa on
moderni kaivoshanke, jonka rakennusty6t on tarkoitus aloittaa vuonna 2024. Kaivosalueelle
johtavan yhdystien rakentaminen on tarkoitus aloittaa vuoden 2023 aikana. Kaivoshankkeen
kehittdmisen lisaksi Yhtid harjoittaa alueella malminetsintaa.

Tulevan kaivoksen paatuote on palladium, jota kaytetdan paaasiallisesti autojen katalysaatto-
reiden valmistukseen eli silld on merkittava rooli likennepaastéjen pienentamisessa. Alueen
mineraaliesiintymat sisaltavat myos platinaa, rodiumia, kuparia, nikkelid, kobolttia ja kultaa,
jotka ovat vihredn energian kriittisid metalleja akkuteollisuudelle, vetytaloudelle ja Euroopan
energiasiirtymalle. Esiintymat sijaitsevat Ranualla, Etela-Lapissa aivan Tervolan kunnan rajalla,
45 kilometrid Rovaniemen eteldpuolella.
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7. Yhtié kannattaa luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisen lisdédmistd, mutta
pitda huolestuttavana alueiden muun maankayton tarpeiden ohittamista suojelualueiden perus-
tamista koskevassa harkinnassa ja uusien suojelualueiden yksityiskohtaisemmassa sijoitte-
lussa. Yhtio on tuonut tdman nakoékohdan esille jo vuonna 2019 antamassaan lausunnossaan.

8. Yhti6 katsoo, etta asetusvalmistelussa ei edelleenkaan ole riittavasti arvioitu uusien luonnon-
suojelualueiden perustamisen vaikutuksia alueilla jo kaynnissa oleviin kaivostoiminnan kayn-
nistamiseen tahtaaviin hankkeisiin.

9. Yhtio pitda tarkeana, ettd uusia luonnonsuojelualueita ei perusteta sellaisten tunnettujen mer-
kittavien mineraaliesiintymien alueille, jotka kuuluvat olemassa olevien tai valmisteilla olevien
kaivoshankkeiden piiriin, naihin liittyva malminetsintd mukaan lukien, tai alueille, jotka omaavat
geologisen potentiaalin tulla tulevaisuudessa mahdollisesti hyddynnettaviksi. Suojelua ei myos-
kaan tulisi ulottaa tallaisten alueiden valittdtmaan laheisyyteen, koska kaivoshankkeisiin liittyy
usein tarve laajentaa toimintaa, mita ei tulisi liilan lahelle ulottuvilla suojelurajauksilla estaa.
Tama tarve johtuu padasiassa siitd, ettéd hyddynnettdvan esiintyman laatu ja laajuus tarkentuu
asteittain tuotantotoiminnan aikana. Luonnonsuojelualueiden sijoittaminen asetusluonnoksissa
kuvatulla tavalla vaarantaa lisdksi kansallisen raaka-ainehuollon, on ristiriidassa Euroopan
Unionin kriittisia mineraaleja koskevien linjausten kanssa ja vaikeuttaa Suomen vihreaa siirty-
maa.

1.3 Yhtion hankealueille sijoittuvat suunnitellut suojelualueet
10. Asetuksilla perustettaviksi suunnitelluista suojelualueista kolme sijoittuu Yhtion hankealueille:

0] Konttikivalo rajautuu Suhangon kaivospiirin pohjoisreunaan ja sijoittuu osin myos alu-
eelle, johon Yhtidlla on vireilld malminetsintdlupahakemus. Suhangon kaivospiirialu-
een merkittavistd mineraalivarannoista ja kaivoshankkeen toteutettavuussuunnitel-
mista on ollut saatavilla julkistettua tietoa 2000-luvulta alkaen. Suunniteltu suojelualue
rajoittaa alueen koko malmipotentiaalin selvittamista, hankealueen mahdollista laajen-
tumista seka valmisteilla olevan kaivostoiminnan suunnittelua.

(ii) Siika-Kama sijaitsee alueella, jolle Yhti6lla on voimassa oleva malminetsintalupa seka
-hakemus. Alue on tunnetun platinaryhman metalleista rikastuneen Siika-Kaman SK
Reef -esiintyman valitttmassa laheisyydessa; etdisyyttd on paikoin vain kymmenia
metreja. Myds SK Reef -esiintyman sijainti ja siitd maaritetyt mineraalivarannot ovat
olleet tunnettuja 2000-luvulta asti. Uusi suojelualue rajoittaisi alueen koko malmipo-
tentiaalin selvittamista, seka mahdollisen kaivostoiminnan suunnittelua alueelle.

(iii) Yli-Kuohunkijarvi sijoittuu alueelle, johon Yhti6lla on vireilld malminetsintédlupahake-
mus, 300 metrin etaisyydelle Yhtion voimassa olevan kaivospiirin ja malminetsintalu-
pien muodostaman hankekokonaisuuden alueesta ja noin kilometrin etaisyydelle pla-
tinaryhman metalleista rikastuneesta Kuohungin SK Reef -esiintymasta. Suunniteltu
suojelualue rajoittaisi alueen koko malmipotentiaalin selvittamista, sekd mahdollisen
kaivostoiminnan suunnittelua alueelle.



LA906629.L L #

1.4

11.

12.

13.

BORENIUS

Asetusten merkittava haitallinen vaikutus alueiden nykyiseen kaytt6on

Vastoin perustelumuistioissa todettua, suojelualueiden perustamisella on merkittava haitallinen
vaikutus alueiden nykyiseen kayttddn malminetsinnan ja kaivostoiminnan osalta. Asetusehdo-
tuksissa ja niihin liittyvissa perustelumuistioissa on kaytannossa jatetty taysin huomiotta se, etta
alueella on pitkalle edennyt suuren luokan kaivoshanke, paljon malmipotentiaalia ja olemassa
olevaa malminetsintaa, joka muuttuisi suojelualueiden perustamisen myo6ta poikkeusluvan va-
raiseksi toiminnaksi. Asetusehdotuksista ei mydskaan ilmene milla tavalla vuoden 2019 lausun-
tokierroksen aikana esille tuodut luonnonsuojelualueiden perustamisesta aiheutuvat vaikutuk-
set olisi huomioitu asetusten jatkovalmistelussa.

Yhtié huomauttaa, ettd 1.6.2023 voimaan tulevan luonnonsuojelulain 52 §:n 5 momentin mu-
kainen poikkeuslupamenettely on muutoksenhakuprosesseineen toiminnanharjoittajille tydlas
ja merkittavia lisdkustannuksia aiheuttava menettely, joka lisda ennestdan toiminnan epavar-
muustekijoita ja vaikuttaa siten suoraan myos hankerahoituksen saatavuuteen. Koska malmin-
etsintd toimintana ei itsessaan tuota kassavirtaa, on hankerahoituksen saatavuus yleensa valt-
tamaton edellytys malminetsinnan harjoittamiselle. Yhtid huomauttaa lisaksi, etta 1.6.2023 voi-
maan tulevan luonnonsuojelulain 52 §:n 5 momentin mukaisesta poikkeuslupamenettelysta ei
ole ratkaisukaytantoa, jolloin suojelualueiden perustaminen olemassa oleville hankealueille tai
niiden valittdmaan laheisyyteen lisaisi entisestaan toimintaan kohdistuvaa epavarmuutta.

Suojelutoimien oikeasuhtaisuuden arvioinnissa tulee huomioida myds se, ettd suunniteltuihin
suojelualueisiin sisallytettavat alueet on jo nykyisellaan riittdvasti suojeltu erillisin suojelupaa-
toksin ja kaavamaarayksin. Yli-Kuohunkijarven ja Siika-K&man alueet on suojeltu niin sanot-
tuina suojelumetsina Metsahallituksen erillisella paatdksella. Konttikivaloa ei sisallytetty vanho-
jen metsien suojeluohjelman laadinnan yhteydessa varsinaiseen suojeluohjelmaan, mutta se
on perustettu suojelumetsaksi niin ikdan Metsahallituksen paatoksella ja on kokonaan metsa-
taloustoimien ulkopuolella. Konttikivalon alue on myés merkitty Suhangon kaivoshankkeen vai-
hemaakuntakaavaan maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisia ymparistéarvoja.
Aluetta koskevan suunnittelumaarayksen mukaan:

"Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon luonnonsuojelulain

49 §:n 1 momentin mukaisesti alueella olevat luontodirektiivin liitteen 1V(a) lajit, joihin ei saa

kohdistaa momentissa mainittua toimenpidetté ilman luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin
mukaista menettelya.”

Kaavan yleismaarayksessa lisatdan huomioon otettavaksi myés maisema-arvot. Nykyisellaan
voimassa olevat suojelupaatdkset ja -maaraykset huomioiden kyseisten alueiden muodosta-
mista luonnonsuojelualueiksi ei voida pitaa hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaisena toi-
mena. Suojelualueiksi perustaminen rajoittaisi alueen koko malmipotentiaalin selvittamista,
hankealueiden mahdollista laajentumista seka tulevan kaivostoiminnan suunnittelua ja valmis-
telua. Vaikutukset alueella olemassa oleviin malminetsinta- ja kaivoshankkeisiin olisivat siten
kohtuuttomat suhteessa alueiden suojelutarpeeseen. Alueet tulisi ndin ollen rajata pois asetuk-
silla perustettavien suojelualueiden piirista.
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Alueiden nykyisen kdyton huomioiminen aluekohtaisin poikkeuksin

Mikali valtioneuvosto ja ymparistoministerio katsovat, etta perusteet Konttikivalon, Siika-Kaman
tai Yli-Kuohunkijarven suojelualueiden perustamiselle on edelld todetuista seikoista huolimatta
olemassa tai, etta Yhtion hankealueiden rajaaminen suojelualueiden ulkopuolelle ei ole mah-
dollista, tulisi suojelualueita koskevissa perustamisasetuksissa ottaa alueiden nykyinen kayttd
seka alueiden malmipotentiaali huomioon asetuksiin otettavilla hanke- tai aluekohtaisilla poik-
keuksilla. Perustamisasetuksissa sallittaisiin nain se, etta valmisteluvaiheessa oleva kaivos-
hanke voidaan toteuttaa suojelusta riippumatta. Yhtion nakemyksen mukaan luonnonsuojelu-
alueiden perustaminen voi muussa tapauksessa olennaisesti muuttaa alueiden nykyisté kayt-
t6a, mika olisi ristiriidassa asetusten perustelumuistioissa esitetyn vaikutusarvion kanssa.

Valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointiohje (2022), jota sovelletaan myds asetusten
valmisteluun, pyrkii tukemaan sitd, ettd sddddsehdotukset perustuisivat mahdollisimman laa-
dukkaisiin vaikutusarviointeihin ja antaisivat sita kautta paatoksentekijoille luotettavan tietopoh-
jan paatdsten tueksi. Ymparistovaikutusten lisdksi sdadoksilla voi olla myds muita vaikutuksia,
kuten yritysvaikutuksia. Saantelylla voidaan myos esimerkiksi vaikuttaa siihen, miten paljon
Suomeen investoidaan ja investointivarmuuteen seka siihen, miten hyvin yritykset saavat mark-
kinoilta toiminnalleen rahoitusta. Nama vaikutukset tulisi huomioida osana yritysvaikutusarvi-
ointia. Asetusmuistioista jaa epaselvaksi, miten ymparistdministerid on soveltanut valmiste-
lussa lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta ja huomioinut osana yritysvaikutusarviointia sen,
miten ehdotetut asetukset vaikuttaisivat jo tehtyihin investointeihin tai kdynnissa olevien hank-
keiden mahdollisuuksiin saada rahoitusta tulevaisuudessa.

Mikali hanketta ei oteta huomioon perustamisasetusten rauhoitussaannoksia koskevissa poik-
keuksissa, ja Yhtion mahdollisuuksia toteuttaa hankkeeseen liittyviad toimenpiteitd paadytaan
rajoittamaan uusin suojelumaarayksin, tulee hankkeen osalta huomioida 1.6.2023 voimaan tu-
levan uuden luonnonsuojelulain 55 §:n 3 momentin mukainen suoja. Kyseistd sdannosta tulee
tassa tilanteessa tulkita perustuslain omaisuudensuojaa koskevien saanndsten seka perusoi-
keusmydnteisen laintulkinnan valossa siten, ettd se ulottuu suojaamaan my6s malminetsintalu-
pavaiheessa olevia hankkeita ja niiden prioriteettia myohemmin paatettyyn suojeluun nahden.
Tassa tilanteessa Yhtio pitdakin tarkedna, ettd ymparistoministerié selvittda ja tuo asetusten
jatkovalmistelun yhteydessa esille ne keinot, joilla turvataan Yhtion mahdollisuudet saattaa lop-
puun vireilld oleva hanke Konttikivalon, Siika-K&dman ja Ylikuohunkijarven alueilla. Yhtio huo-
mauttaa, ettd se on tuonut edelld lausutun ymparistdéministerion tietoon jo vuonna 2019 anta-
massaan lausunnossa, mutta nyt lausunnoille asetetusta aineistosta ei kdy ilmi milla tavalla
tama olisi huomioitu asetusten jatkovalmistelussa.

Lopuksi

Yhtié huomauttaa, ettd asetusvalmistelun yhteydessa ei ole riittdvan selvasti tuotu esiin perus-
tettavien suojelualueiden aluekohtaisia suojeluperusteita, jotta asianosaisilla olisi tosiasiallinen
mahdollisuus punnita nyt valittujen keinojen ja suojelutavoitteiden oikeasuhtaisuutta tai
1.6.2023 voimaan tulevan uuden luonnonsuojelulain 43 §:n mukaisten luonnonsuojelualueen
perustamisen edellytysten tayttymista.
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Suojeluperusteita on kasitelty asetusten perustelumuistioissa yleisella tasolla, mutta niiden poh-
jalta on kadytanndéssa mahdotonta arvioida ehdotettujen suojelutoimien tarpeellisuutta yksittai-
silla alueilla ja siten niiden kohtuullisuutta suhteessa yksityiselle edulle aiheutuvaan haittaan.

Hallinnon suhteellisuusperiaate edellyttaa, etta julkista valtaa kaytetaan kohtuullisuusnakodkoh-
dat huomioiden. Lain sallimia ja asettamia tavoitteita toteutettaessa on siten valittava sellainen
toteuttamiskeino, joka rajoittaa yksityisia oikeuksia mahdollisimman vahan. Asetusten sovelta-
misalaan valittujen alueiden suojelun toteuttamiseksi on olemassa ja jo voimassakin myds sel-
laisia suojelukeinoja, jotka puuttuvat yksityisiin oikeuksiin huomattavasti vahemman, kuin suun-
niteltu suojelualueiden perustaminen. Voimakkaampien suojelukeinojen kayttdmisen tarvetta
vahentad osaltaan myos se, ettd alueet ovat Metsahallituksen hallussa. Suhteellisuusperiaa-
tetta ei siten ole lausuntomenettelyn kohteena olevassa asetusvalmistelussa talta osin nouda-
tettu.

Muilta osin Yhti6 viittaa Kaivosteollisuus ry:n lausuntoon ja tukee siina esitettya.

[Allekirjoitukset seuraavalla sivulla]
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Helsingissa 14 paivana huhtikuuta 2023
SUHANKO ARCTIC PLATINUM OY

LAATIVAT:

Casper Herler Niklas Vartiainen
asianajaja, OTT, VT asianajaja



