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Ty0- ja elinkeinoministerion esitys Kansalliseksi Mineraalistrategiaksi

Suomen Malmijalostus Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua ty6- ja elinkeinoministerion esityksesta
paivitetyksi Kansalliseksi Mineraali-strategiaksi.

Suomen Malmijalostus Oy on valtion erityistehtdavayhtio, jonka perustehtavana on maksimoida
suomalaisten mineraalien arvo vastuullisesti. Huolehdimme valtion kaivosomistuksista ja kehitamme
kotimaista akkuarvoketjua. Tydomme kautta olemme osaltamme viemassa Eurooppaa kohti sahkdista
liilkkumista seka kestavampaa tulevaisuutta. Suomen Malmijalostus Oy pitadkin hallituksen esitysta
kriittisten raaka-aineiden hankkeiden yhteyspisteesta ja strategisten hankkeiden etusijasta
odotettuna.

Suomen Malmijalostuksen lahtdkohta aiheeseen
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Nademme ensiarvoisen tarkeana, ettd mineraaliklusteri ja siihen liittyva liiketoiminta tunnistetaan ja
nostetaan strategiseksi painopisteeksi Suomelle. Taman ndemme ldhtdkohtana strategian
paivitykselle ja tama ajatus kantaakin lapi esityksen. Suomen Malmijalostuksen ndkdkulmasta
huomiota on syyta kiinnittda erityisesti kahteen seikkaan.

Suomalaisen mineraalialan hankkeiden toteutettavuuden edellytykset

Nadista ensimmainen liittyy mineraalialan hankkeiden toteutettavuuden edellytyksiin. On tarkeaa,
kuten esityksessa on todettu, ettd Suomessa pystytadn tuottamaan huoltovarmuuden kannalta
kriittisia raaka-aineita. Suomen mineraalivarantojen potentiaali ja tdman vaikutus huoltovarmuuteen
on esityksessa tunnistettu, minka lisaksi erityisen tarkeaa on keskittya uusien kaivos- ja
jalostushankkeiden toteutettavuuden varmistamiseen. Koska mineraaliprojektit ovat luonteeltaan
suuria investointeja vaativia, pitkakestoisia sekd merkittavia riskeja sisaltavia, on uusien
kaivosprojektien kayntiin saaminen hidasta. Edelld mainitut piirteet tekevat prosessin
ennustettavuudesta ja selkeydesta erityisen tarkeda. Yksi olennainen elementti tahan on
luvitusprosessin suoraviivaistaminen ja nopeuttaminen. Esityksessa kasitelldan Euroopan tasolla
valmisteltua kriittisten raaka-aineiden asetusta, jonka yhdeksi tavoitteeksi on maaritelty luvituksen
sujuvoittaminen. On kuitenkin tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, miten asetuksen toteuttaminen
tapahtuu kansallisella tasolla. Esityksessa painotetaan eri luvitukseen liittyvien tahojen
tiedonvaihdon parantamista seka tarvittavan osaamisen kehittamista.

Tarvittavien investointien suuruuden takia rahoittajien 16ytaminen kaivos- ja mineraaliprojekteille on
Suomessa haastavaa. Esityksessa onkin kuvattu toimenpide, joka liittyy siihen, etta kotimaista
padomaa saataisiin suunnattua mineraalialan vahvistamiseen. Toimenpiteen sisaltamat
suunnitelmat elakerahastojen kiinnostuksen seka mineraalialan investointeihin sijoittavan rahaston
perustamismahdollisuuksien selvittdmisesta toivottavasti tuovat tahan helpotusta. Naemme
Suomen Malmijalostuksen luontevana toimijana selvittdamaan kuvatun rahaston perustamista, silla
tallainen toiminta sopii Suomen Malmijalostuksen mandaattiin ja toimintamalliin.

Konkreettisena toimenpide-ehdotuksena tuomme viela esille aiemminkin esilld olleen kaivosten
lopettamis- ja jalkitoimenpiteiden vakuusjarjestelman kehittamisen. Nykyinen jarjestelma johtaa
kohtuuttoman suuriin vakuusvaatimuksiin. Esimerkiksi Terrafamelle asetettu vakuusvaatimus on
merkittavasti kaivoksen arvioituja sulkemiskustannuksia suurempi ja vastaavasti vakuuden
jarjestamisen korkokustannukset ovat suuremmat kuin mita itse sulkeminen maksaa. Nykyinen
vakuusvaatimus voi sisdltaa paallekkaisia tai epatarkkoja kustannuksia, joilla voi olla olennaista
merkitysta vakuuslaskelman kannalta. Lisaksi vuoden 2017 KHO:n paatoksesta seuraava linjaus
soveltaa vakuuden lasketaan arvonlisdveroa nostaa vakuusvaatimusta 25,5%, eli Terrafamen
tapauksessa noin 100 milj. euroa. Suomen Malmijalostuksen kasitys on, ettd em. KHO:n paatos
perustuu virheelliseen tulkintaan ALV:n kasittelysta valtion viraston (ELY:n) taloudenpidossa ja
tilanne tulisi lainsaadannollisesti oikaista.
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Kokonaisuudessaan vakuusjarjestelman osalta tulisi arvioida kaivostoimintaan liittyvat erilaiset
vakuudet seka ndihin liittyva lainsaadanto ja jarjestelyt ja muodostaa vakuusjarjestelmd, joka olisi
ymparistondakdkohdat turvaava ja kokonaisratkaisuna kansantalouden kannalta paras. Ensivaiheessa
tulisi poistaa ALV vakuuden laskentaperusteista.

Suomen kilpailukyvyn varmistaminen

Toinen seikka liittyy kilpailukykyyn. Selvaa on, etta pelkastaan tukien suuruuteen nojaten Suomen on
hyvin haastavaa parjata. Pidamme reilun kilpailun varmistamista hyvana EU-tason tavoitteena.
Esityksessa on kuvattu tavoite “Suomi - kokoaan suurempi toimija ja kumppani”, jossa toimenpiteet
keskittyvat viennin edistamiseen ja suomalaisten toimijoiden integroitumiseen kansainvalisiin
hankkeisiin seka vaikuttamiseen kansainvalisilla foorumeilla ja kumppanuuksien syntymisen
edistdmiseen. Naiden tarkeiden ldhestymistapojen lisdksi painottaisimme tarvetta panostaa siihen,
millaisella kokonaisuudella uusiin investointeihin voidaan parhaiten kannustaa. Perinteisten
valtiontukimallien lisdksi ja tueksi haluamme nostaa esille valtio-omisteisen kaivosyhtion tarkeyden
ja merkityksen tunnistamisen. Yhdistamalla valtiontukia valtion (valtionyhtion) sijoittamaan
pddomaan seka tarjoamaan tukeen toiminnassa (tontit, luvitukset ynna muut paikalliset asiat).
Suomen Malmijalostuksen ainutlaatuisen toimintamallin herdttama kiinnostus on selvd merkki siita,
ettd talld on arvoa, ja yhdistettynd toimivaan tukimalliin kokonaisuus tarjoaisi vastauksen tahan
tarpeeseen. Suuret EU-jasenmaat (Ranska, Saksa, Italia) ovat lanseeranneet/lanseeraamassa hieman
vastaavia rahastopohjaisia malleja, joissa rahoitusta kanavoidaan kansallisiin investointeihin.

Kilpailukykyyn olennaisesti linkittyy myds kustannuskilpailukyvysta huolehtiminen. Edullinen vihrea
sahko on selkea valttikortti, josta on tarkeda pitaa kiinni. Vihredan sahkon ja siirtokapasiteetin
lisdtarpeeseen on syyta vastata rakentamalla sita riittavasti lisaa. Infrastruktuurin tarkeys
mineraaliklusterin kehittamisen kannalta on esityksessa tunnistettu, mutta haluamme viela korostaa
sen merkitysta kilpailukyvyn kannalta kustannusten kautta.
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