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Suomen Yrittajat kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto koskien asiaa VN/32318/2023 Kansallinen
mineraalistrategia. Strategian tavoitteena on yhteisen nakemyksen luominen suomalaisen
mineraaliklusterin tilanteesta, politiikan tavoitteista ja paalinjoista. Strategiassa esitetdadn tarkempia
tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia alan kasvun ja vastuullisuuden seka teollisuuden raaka-
ainehuollon tukemiseen.

Keskeiset huomiot

Suomen Yrittajat pitaa hallitusohjelman linjausta kansallisen mineraalistrategian valmistelusta
hyvdna. Suomen edellinen mineraalistrategia on laadittu jo vuonna 2010. Kiihtyvan vihrean ja
digitaalisen siirtyman odotetaan lisddvan joidenkin kriittisten raaka-aineiden tarvetta eikd EU:n
raaka-aineomavaraisuus ole talla hetkella riittavalla, kriisinkestavalla tasolla. Erityisesti luonnoksessa
kuvattu tavoite mineraalisektorin osaamisen ja TKI-toiminnan vahvistamisesta on erittain tarkea.
Merkittavat lisdpanostukset alan kestavyytta edistavaan teknologiaan ja ymparistévaikutusten
vahentamiseen ovat kannatettavia.

Strategialuonnoksessa esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksia olisi tarkeaa pyrkia arvioimaan
mahdollisimman kattavasti jo strategian valmisteluvaiheessa. Valittavien toimenpiteiden ekologisia,
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia on hyva kuvata strategiassa, ja niitd on seurattava tarkasti
myos kdytannon toimeenpanon yhteydessa.

Kiertotalousperiaatteiden ja uusiutuvien materiaalivirtojen korostaminen neitseellisten raaka-
aineiden sijaan on kannatettavaa niin ymparistdn kuin huoltovarmuudenkin kannalta. Kuten
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luonnoksessa mainitaan, nama ratkaisut ovat oleellisia, jotta mineraalien kokonaiskysyntaa
pystytdan taittamaan ja siten hillitsemaan neitseellisten raaka-aineiden kayttoa.

Luonnoksen vastuullisuusosio voisi olla alan merkittavat ymparistovaikutukset huomioiden
kattavampi. Alan luonto- ja ymparistovaikutusten seurantaa ja ehkaisya edistavien toimenpiteiden
tulisi olla mineraalisektorin kansallisen arvonlisan kasvattamisen ja Suomesta louhittujen
mineraalien jalostusasteen nostamisen ohella kansallisen mineraalistrategian keskiossa. Strategian
pdatavoitteena tulisi olla mineraalisektorin kestdavyyden edistaminen samalla alan arvonlisaa
kasvattaen. Kotimaisen kaivosteollisuuden luontoa, ymparistda ja ilmastoa koskevaa
vastuullisuustyota vahvistamalla parannettaisiin toiminnan hyvaksyttavyytta ja saavutettaisiin etuja
myo6s kansainvalisessa kilpailussa.

Luonnoksessa esitetdaan toimenpiteena selvittda mahdollisuuksia ja edellytyksia rahastoida ja
sijoittaa edelleen kaivosmineraaliveron tuottoja kaivostoiminnan kansallisen arvonlisan
kasvattamiseksi (s. 26). Toimenpide-ehdotuksen sanamuodot on mahdollista tulkita niin, etta
rahastoituja kaivosmineraaliveron tuottoja esitetdan ohjattavaksi takaisin suoraan kaivostoiminnan
arvonlisaa kasvattaviin tarkoituksiin. Kyseisessa kohdassa kuitenkin oletettavasti tarkoitetaan, etta
rahastoiminen itsessdan kasvattaisi kaivostoiminnan arvonlisaa, eika rahastoituja tuottoja esiteta
korvamerkittavaksi mihinkdan tiettyyn tarkoitukseen. Toimenpiteen sanamuotoja olisi hyva talta
osin selkeyttdad, vaikka toimenpide-ehdotuksen aikomus on hieman helpommin tulkittavissa
toimenpidetta seuraavasta perustelukappaleesta. Kaivosmineraaliveron tuottojen rahastoiminen ja
rahastoitujen varojen sijoittaminen "tarkoituksenmukaiseksi nahtyihin kohteisiin” olisi merkittava
muutos ja vaatisi huolellisia vaikutusarvioita seka kattavan valmistelun lisdresursseineen.

Mineraalistrategian toimenpidelistalle sopisivat kaivosmineraaliveron tason nostamisen aikataulu ja
yksityiskohdat seka naiden vaikutusarviot. Kaivosmineraaliveron vaikutuksia esitetaan luonnoksessa
arvioitavaksi, mutta toimenpiteen yhteydesta puuttuu tavoite nostaa verotuksen taso paremmin
Suomen kriittisten raaka-aineiden kansallista merkitysta vastaavaksi. Kaivosveron tulee tuottaa
yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus ainutkertaisten kaivosmineraalien kayt6sta, mihin nykyinen
erittdin matala verotaso ei riitd. Suomen Yrittajat kannattaa verotuksen painopisteen tyon ja
yrittdjyyden verotuksesta kohti haittojen ja kulutuksen verotusta seka vilillista verotusta.
Kaivosveron nosto ja haitallisempien verojen lasku tukisi myds taloudellista toimeliaisuutta.

Strategiassa voisi olla hyodyllista linjata toimia yhteisten sddntéjen noudattamisen ja eri toimijoiden
tasavertaisen kohtelun sdilyttamiseksi lupamenettelyjen sujuvoittamisen yhteydessa. Tama on
erityisen tarkeaa aina, kun harkitaan poikkeavia lupamenettelyja esimerkiksi tietyille kriittisina
pidetyille raaka-aineille. Kriittisten raaka-aineiden tunnistaminen voi myds olla haastavaa
teknologisen kehityksen ennakoimattomuuden vuoksi. Liian hienovarainen raaka-aineiden jaottelu
voi johtaa toimenpiteiden laimenemiseen.
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On hyva ja tarkeaa, ettd strategiassa nostetaan esiin suomalainen osaaminen ja valmius osallistua
aktiivisesti mineraalialan kansainvéliseen yhteistydhon, mineraaliasioita koskevan EU-politiikan
muotoiluun sekd EU-tason tavoitteiden saavuttamiseen. Luonto- ja ilmastovaikutusten hallinnan
kattavuuden parantamiseksi yritysten ja viranomaisten valista kansallista ja kansainvalista
yhteistyo6ta tulisi laajentaa koskemaan my6s muita ymparistdalueen toimijoita. Suomen Yrittajat
pitda tarkeana, etta tyo- ja elinkeinoministerio huomioi valmistelutydssdan kaivostoiminnan
vaikutuksia tasapainaisilla ja tutkittuun tietoon nojaavilla tavoilla. Kansallisessa mineraalistrategiassa
olisi hyva painottaa tutkitun tiedon tarkeytta valittujen toimenpiteiden ja toiminnan vaikutusten
arvioinnin taustana.
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