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LAUSUNTO KANSALLISESTA MINERAALISTRATEGIASTA
Johdanto

Rajat Lapin kaivoksille ry (RLK) on tyytyvadinen siihen, ettd kansalaisjarjestoilla ja kansalaisilla on
mahdollisuus antaa lausunto Kansallisesta mineraalistrategiasta. Piddmme strategiaa tarkedana
asiakirjana, joka ohjaa kaivosalan toimintaa Suomessa tulevina vuosina. Koska asiakirjalla on
ohjaavaa vaikutusta poliittiseen paatoksentekoon, viranomaisten ja yritysten toimintaan seka
lainsadadantdon tarkastelemme asiakirjaa kriittisesti niiden kokemusten ja tiedon nakékulmasta, joita
olemme saaneet yhdistyksemme toiminta-aikana kaivosyritysten ja viranomaisten toiminnasta ja
lainsdadannon riittavyydesta ja toimivuudesta.

Huomioita Kansallisesta mineraalistrategiasta

RLK toteaa, ettd mineraalistrategia ei tayta niita toiveita, joita siihen on asetettu. Toimintamme
aikana olemme todenneet, etta kaivostoiminta vaarantaa vakavasti ja pitkakestoisesti ymparistod,
erityisesti se pilaa ja saastuttaa pohja- ja pintavesia seka maaperaa ja riippuen kaivosten
toteuttamistavasta (avo/tunnelikaivos) myos laajalti ymparoivaa luontoa. Kaivosten
vesistovaikutukset ulottuvat Lapissa kymmenien tai satojen kilometrien paahan kaivoksesta, koska
kaivosten jatevedet lasketaan jokiin, kaivosten pélylaskeumien vaikutukset ulottuvat kymmenien
kilometrien paahan kaivoksista avolouhosten osalta.

Lapissa toimivat suuret kaivokset (Kevitsa, Kittilan kultakaivos). Lappiin suunnitellaan lisdksi lukuisia
uusia suuria kaivoksia Hannukainen, lkkari, Rajapalot (5 kaivosta), Pulju (4 kaivosta), Sakatti, Sokli,
Suhanko (2 kaivost. Kaikki kaivokset laskevat tai suunnittelevat laskevansa jatevetensa purkuputkilla
Kemijokeen ja sen sivujokiin ja/tai Tornio/Muoniojokeen. Mineraalistrategiassa ei oteta huomioon
ndiden kaivosten kumulatiivisia yhteisvaikutuksia vaan pitaydytaan hankekohtaiseen arviointiin.
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Kaivosten vaikutukset eivat rajaudu niiden toiminta-aikaan vaan ulottuvat sulkemisen (hylkdamisen)
jalkeen satojen vuosien paahan. Nykyisten, toiminnassa olevien kaivosten jate/sivukivikasojen ja
rikastushiekka-alueiden pinta- ja pohjarakenteet on tehty siten, etta ne tulevat aiheuttamaan
ymparistolle haitallisia vuotoja kymmenien tai satojen vuosien ajan kaivosten sulkemisen jalkeenkin.
Mineraalistrategia ei tarjoa valineitd ndiden ongelmien estamiseen.

Kaivosten taloudelliset vaikutukset ovat merkittavia. Ne tyollistavat niin kaivostoimintaan suoraan
kuin erilaisiin kaivostoimintaan liittyviin toimintoihinkin, rakennus- ja palvelusektorilla.
Kaivostoiminta on kuitenkin lyhytaikainen ja luontoa peruuttamattomasti muuttavaa ja tuhoavaa
toimintaa. Se my0s vahingoittaa muiden, luontoa sdastavampien, uusiutuviin luonnonvaroihin
perustuvien elinkeinojen (kuten luontomatkailun, ammattikalastuksen, poronhoidon,
metsatalouden) toiminta- ja kehitysmahdollisuuksia. Naissa elinkeinoissa tyopaikat ovat
periaatteessa pysyvia ja niissa on myos kasvupotentiaalia. Mineraalistrategia ei ota huomioon naita
seikkoja arvioissaan kaivosten tyollisyysvaikutuksia.

Mineraalistrategiassa ei juurikaan kasitella kaivosten omistuspohjan vaikutuksia tarkasteltaessa
kansantaloudelle saataviin kokonaishy6tyihin. Lapin suuret kaivokset ovat suurimmaksi osaksi
ulkomaisessa omistuksessa, joten niiden tuototkin menevat suurelta osin yhtididen ulkomaisille
omistajille. Kaivosmineraalivero, jonka avulla hyotyja olisi mahdollista saada Suomen julkiseen
talouteen, on Suomessa hyvin alhainen (0.6 %). Rajat Lapin Kaivoksille ry:n mielesta veron tulee olla
metallikaivoksien osalta vahintdan 5 prosenttia metallien arvosta, jolloin se olisi kansainvalisesti
vertailukelpoisella tasolla. Tulisi harkita mydskin metallikaivoksien kaivosmineraaliveron eriyttamista
siten, etta se olisi kullan osalta korkeampi kuin muiden metallien. Kulta ei ole vihrean siirtyman
ndakokulmasta olennainen metalli vaan se menee lahinna ylellisyystuotteiden valmistamiseen ja
valtioiden kultavarantoihin. Mineraalistrategia ei kiinnitda huomiota naihin seikkoihin ja ongelmiin.

Mineraalistrategiassa lahtokohtana on EUn CRMA asetuksen nopea ja tehokas toimeenpano
Suomessa. Talla tarkoitetaan lahinna kaivosyhtididen toivomia lupaprosessien nopeuttamista ja
saantelyn heikentamista. Kansalaisjarjestot toivat mineraalistrategiaa valmistelevissa tyoryhmissa
esiin huolensa siita, etta lupaprosessit ovat jo nyt lilan nopeita, kaivosyhtididen konsulteilla
teettamat YVA-ohjelmat ja -selostukset puutteellisia, kuten myos ymparisto- ja vesilupahakemukset.

Mineraalistrategian tavoite 6.1. Mineraalisektorista kasvua ja arvonlisda (s. 26) herdttaa perustavan
kysymyksen koko mineraalistrategian taustaoletuksista. Onko loputon kasvu mahdollista rajallisella
maapallolla. RLK katsoo, ettd se ei ole mahdollista.

6.1. tavoitteeseen liittyva toimenpide: "Edistetdan lupamenettelyjen sujuvoittamista.” ei RLK:n
mielesta vastaa lupaprosesseissa havaitsemiimme ongelmiin. Pidamme tarkeana sita, etta
kansalaisjarjestoille ja paikallisille asukkaille seka heidan edustajilleen taataan asianmukaiset
resurssit lupaprossien laadun valvontaan.

RLK ei hyvaksy pyrkimyksia lupaprosessien nopeuttamiseen ja sdatelyn heikentdamiseen vaan pitaa
keskeisen tarkedna saatelyn tiukentamista ja jo olemassa olevien direktiivien, asetusten ja lakien
noudattamista. Lisdksi pidamme tarkedna, ettd mineraalistrategia ottaa huomioon luonnon- ja
ympariston suojelun kehittdmisen kannalta tarkean lainsdadannon edelleen kehittamisen sekd myos
lupa- ja valvontaviranomaisten resurssien turvaamisen. Viimeksi mainittuun asiaan strategiassa
viitataankin.
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RLK esittaa, etta 6.1. tavoitteeseen liittyva toimenpide: “Edistetddan lupamenettelyjen
sujuvoittamista.” muutetaan muotoon “Parannetaan lupamenettelyjen laatua ja taataan
kansalaisten ja kansalaisjarjestojen osallistumismahdollisuudet lupaprposesseihin.”

Mineraalistrategiassa kiinnitetaan jonkin verran huomiota kaivosten sosiaaliseen toimilupaan eli
kaivosten paikalliseen ja alueelliseen hyvaksyttavyyteen (s. 17). Lisdksi siind mainitaan
kaivostoiminnan sosiaalinen ja kulttuurinen vastuu (s. 16). Toisin kuin ympariston ja luonnon
suojelun osalta strategiassa ei kuitenkaan maaritella sitd minkalaisiin standardein tai kriteerein
hyvaksyttavyyttda mitataan. Strategiassa kerrotaan, etta hyvaksyttavyyden kehitysta mitataan
kyselytutkimuksin (s. 29) mutta ei kerrota, mika taho naita tutkimuksia rahoittaa, miten useasti niita
tulisi toteuttaa ja mika taho niita toteuttaa. Kyselytutkimusten kayttokelpoisuus tdmankaltaisen
tiedon hankkimisessa on laskenut vastaajaprosenttien laskiessa. Kyselytutkimusten lisdksi tulisi
mainita haastattelut tiedonkeruun menetelmana. RLK esittdd, ettd Mittari: Mineraalisektorin
toimintojen yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden kehitys kyselytutkimuksilla mitattuna. muutetaan
muotoon “Mineraalisektorin toimintojen yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden kehitys kysely- tai
haastattelututkimuksilla mitattuna.”

Strategiassa mainitaan toimenpiteena otsikon 6.2. ”Vastuullisesti kaikilla kestavyyden alueilla” alla
seuraavaa (s.30) “Rakennetaan mineraalialan vastuullisuutta ja vastuullisten teknologioiden ja
menetelmien kdyttédnottoa edistdava vuoropuhelufoorumi.” Foorumista todetaan seuraavaa:
"Puolueeton toimija kutsuu koolle foorumin, joka tarjoaa kaikille avoimen mahdollisuuden kdyda
vuoropuhelua avoimesti ja lapindkyvasti, paikallistuntemus ja -yhteis6t huomioiden. Dialogissa
haetaan yhteistd ymmarrysta vastuullisen malminetsinnan ja koko kaivostoiminnan elinkaaren
reunaehdoista. Keskusteluissa rakennetaan tilannekuvaa ja tunnistaan kehittamistarpeita.
Keskustelua kdaydaan alueellisesti, temaattisesti ja kokonaiskuvaa rakentaen. P4amaarana on
vuoropuhelun vahvistamisen lisaksi edistda toiminnan paikallista hyvaksyttavyytta sekd ympariston
huomioimisen vahvistaminen.” RLK pitda tarkeana tallaisten alueellisten, kaivoskohtaisten
keskustelufoorumien perustamista ja sitd, ettd naihin paikallisiin foorumeihin kutsutaan myos
kaivostoiminnan vaikutuksiin kriittisesti suhtautuvien kansalaisjarjestdjen ja elinkeinojen edustajia.

Kuitenkin toivoisimme mineraalistrategiaan tarkennusta siltd osin, mika taho luetaan
puolueettomaksi kokoonkutsujaksi foorumille.

Jos foorumeiden paamaarana on vuoropuhelun ja toiminnan paikallisen hyvaksyttavyyden
edistdminen seka ympariston huomioimisen vahvistaminen, foorumeille tulisi olla my6s valineita
edistda hyvaksyttavyytta ja ympariston huomioimista. Pelkat kahvipoytakeskustelut eivat siihen riita,
vuoropuhelua nekin voi toki edistaa.

Strategiassa mainitaan useassa kohtaa paikallisyhteisdjen osallisuuden edistdminen, mika on
tarkeda. Mutta se miten tama toteutetaan, siten etta osallisuus on todellista, tulisi yksildida ja
konkretisoida strategiassa toimiin. Strategian toteamus kunnan kaavoitusvallasta (s. 16) ei riita
kaivosten lahialueiden ja ymparyskuntien asukkaiden huomioimiseen, kuten ei riitd myoskaan edella
mainittujen keskustelufoorumeiden perustaminen. Juha Kotilaisen vaitoskirjassa
(https://www.uef.fi/fi/artikkeli/ytm-juha-kotilainen-vaitos-22112024-paikalliset-kaivossopimukset-
toisivat-useita-hyotyja) on analysoitu Sodankylan Kevitsan kaivoksen esimerkin valossa
kaivossopimuksen kayttéonottoa eri intressien yhteensovittamisessa. Kaivossopimukseen liittyy
muun muassa yhteistoiminnallinen vesistoseuranta, joka tulisi ottaa kdyttoon kaikissa kaivoksissa,
mm Terrafamessa. Mineraalistrategiassa ei ole otettu huomioon tata innovaatiota eika juuri
muitakaan yhteiskuntatieteellisen kaivostutkimuksen tuloksia.
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Strategiassa viitataan ylikulutukseen yhtena tekijana, joka kasvattaa metallien kysyntaa . Kulutuksen
hidastaminen ja jopa kulutustason aleneminen on strategian mukaan asetettu YK:n ja OECDn
asiakirjoissa tavoitteeksi. Mineraalistrategiassa ei ole kuitenkaan asetettu tavoitteita kulutuksen
hillitsemiseksi puhumattakaan sen pienentamisestd, lukuunottamatta kiertotalousratkaisujen
kayttoonottoa (s. 29). Yhtend kiertotalouden esimerkkina strategiassa esitetdan sivu- ja jatekivien
hyodyntamiseen esimerkiksi rakentamisessa. Tassa yhteydessa ei oteta huomioon sitd, ettd nama
sivukivet ovat usein vaarallista jatettd muun muassa niihin sisdltyvien rikkiyhdisteiden vuoksi.
Kaivoksien sijaintia kaukana kaupungeista ja lilkennevaylistd ehkaisee niiden taloudellisesti jarkevaa
hyodyntamista ainakin Lapissa.

Mineraalistrategiassa ei oteta kokonaisvaltaisesti huomioon sitd, ettad kaivostoiminta tapahtuu
yhteiskunnassa. Kaivostoiminnalla on laajoja talouteen, kulttuuriin, politiikkaan ja yhteisojen
rakenteeseen kohdistuvia seurauksia. Se ei aiheuta pelkastdaan teknologisia tai ymparistoon liittyvia
vaan myos sosiaalisia, kulttuurisia ja poliittisia ongelmia, joita ei voi ratkaista yksistaan teknologisilla
eikd edes ymparistonsuojelullisilla toimilla. Kaivostoiminnan yhteiskunnallisten vaikutusten ja sen
aiheuttamien ongelmien selvittaminen edellyttaa yhteiskuntatieteellista tutkimusta, joka on
strategiassa sivuutettu ldhes taysin lukuunottamatta kauppatieteita (s.20).

Osa Suomeen sijoittuvista tai tanne suunnitelluista kaivoksista sijaitsee valtakunnan rajojen
laheisyydessa. Kaivosten aiheuttamat ongelmat ylittavat valtakunnan rajat. Naita ylirajaisia
ongelmia ei kasitelld strategiassa, vaikka siina tavoitteena on tarkastella mineraaliklusteria
kansainvalisestakin nakokulmasta.

Strategiassa mainitaan, ettd kaivostoiminta voi tulevaisuudessa suuntautua suojelualueille (Natura.
Soidensuojelu, Metsiensuojelu ym) ja muille herkille alueille. Tosiasiassa kaivostoiminta suuntautuu
jo nyt esimerkiksi Natura ja soidensuojelualueille (Sakatti, Rajapalot). Mineraalistrategian
toimenpide-ehdotuksissa ei oteta huomioon ndiden alueiden suojelun keskeista merkitysta
luontokadon ehkaisemisessa. RLK edellyttaa, ettd suojelualueiden jattaminen kaivostoiminnan
ulkopuolelle kirjataan mineraalistrategiaan.

RLk toteaa tyytyvdisend, etta EUn ainoan alkuperaiskansan saamelaisten oikeudet on otettu
huomioon strategiassa. Pidamme tarkeana sitd, ettd saamelaisten oikeuksia edelleen vahvistetaan
myos suhteessa kaivostoimintaan Saamelaiskardjien esittamilla tavoilla. RLK hyvaksyy toimenpiteen:
”"Varmistetaan saamelaisten oikeuksien toteutuminen mineraalialan hankkeissa.” (s. 30)

Lopuksi

RLK katsoo, etta Mineraalistrategian keskeinen jannitteet, joita ei ole strategiassa eksplikoitu,
vallitsevat kaivosteollisuuden tarpeiden ja etujen, ympariston ja luonnon suojelun seka yhteiskunnan
eri toimijoiden tarpeiden ja etujen valilla. Strategiassa tdma jannite on peitelty kestavyys ja
vastuullisuus retoriikan avulla. RLKn ndkemys on se, ettd kestdva ja vastuullinen kaivostoiminta ei ole
mahdollista niilla ehdoilla, joilla sitd nyt harjoitetaan. Pdasyyna tahan on kaivostoiminnan ja -
teollisuuden ymparistévihamielisyys, mika juontaa juurensa kaivosyhtididen taloudellisen voiton
tavoittelusta, mika taas kumpuaa kaivosyhtididen omistajien tuottotavoitteista. Kaivosteollisuus on
ymmartanyt sen, ettd ympariston ja luonnonsuojelun laiminlydminen tuottaa yhtiéille mainehaittaa,
kuten Talvivaaran esimerkki hyvin osoittaa, mika vaarantaa niiden toiminnan yhteiskunnallisen
hyvaksyttavyyden ja siten jatkuvuuden.

Strategian keskeiset ongelmat tiivistyvat sen missiossa ja visiossa, joita luonnehtii kapea teollinen
ndkokulma (s.6). Mission keskeinen lahtokohta on “Mineraalivarantojen kestava hyodyntaminen”,
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joka on ristiriita itsessaan. Mineraalivarannot ovat uusiutumaton luonnonvara, mista seuraa se, etta
kun ne on kerran kaivettu, ne on lopullisesti menetetty. Miten tata voi pitaa kestavana?
Mineraalistrategiaa luonnehtii my0ds lyhytjanteisyys, mika on osittain ymmarrettavaa, koska
strategian kattama aika ulottuu vain vuoteen 2040. Toisaalta se ei kuitenkaan ole ymmarrettavas,
koska kaivostoiminnan sosiaaliset, ymparisto ja taloudelliset vaikutukset ulottuvat kymmenien tai
satojen vuosien pdaahan. Naista pitkdakestoisista vaikutuksista strategiassa mainitaan kaivosten
vaikutukset maisemiin (s.8), mutta ei niiden vaikutuksia vesistdihin, maaperaan, yhdyskuntiin,
paikallisten asukkaiden luonnonkadyttomahdollisuuksiin, kestaviin elinkeinoihin jne.

Strategiassa todetaan kaivostoiminnan edistavadn tasapainoista alueellista kehitysta. Lapin rooli on
kuitenkin olla raaka-aineen ja energian lahde. Kaivostoiminta on lyhytaikaista ja se vahingoittaa
maata, vesistoja ja ihmisten elinmahdollisuuksia. Se vahingoittaa myds uusiutuviin luonnonvaroihin
perustuvien kestdvien elinkeinojen kehittymista.

Mineraalistrategia on laadittu Ihmiskeskeisesta nakdkulmasta. Siind ei oteta huomioon
kaivostoiminnan luontokatoa edistavia vaikutuksia, eika sen vaikutuksia muiden elididen kuin
ihmisten oikeuksiin. My&skaan kaivostoiminnan vaikutuksia jokien
(https://www.cbc.ca/documentaries/the-nature-of-things/this-pristine-canadian-river-has-legal-
personhood-a-new-approach-to-conserving-nature-1.7100728), metsien, vaarojen ja tuntureiden ja
niiden elidyhteisdjen oikeuksiin ei oteta huomioon.

Hammastyttavaa on myos, ettd mineraalistrategiassa on koko lailla ohitettu kaivostoiminnan
aiheuttamat paikalliset vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, ihmisten terveyteen,
kaivostyontekijoiden terveyteen mukaan lukien lisddntymisterveyteen.

Strategiassa on puututtu joihinkin keskeisiin ympariston kannalta merkittaviin kaivostoiminnan
aiheuttamiin uhkiin ja ongelmiin, mutta yleisena tavoitteena ndyttaa olevan pikemminkin ongelmien
lakaiseminen maton alle kuin niiden eksplikoiminen ja ratkaiseminen. Strategiassa esitetaan mm.
ettd vaarallisten jatteiden aiheuttamat kustannukset ovat kahden toimintansa lopettaneen
kaivoksen osalta olleet veronmaksajille 140 miljoonaa E ( s. 15). Nama kaivokset ovat kuitenkin olleet
suhteellisen pienia nykyisiin Pohjois-Suomessa toiminnassa oleviin tai suunnitteilla oleviaan
kaivoksiin verrattuna. Strategiassa ei esitetda mitdan realistisia arvioita siitda, mita nykyisten kaivosten
vaarallisten jatteiden aiheuttamien ymparistéongelmien ratkaiseminen tulee maksamaan, jolloin
strategian lupaukset kaivostoiminnan myonteisista taloudellista vaikutuksista eivat ole realistisia.

Rovaniemellad RLK hallitus 25.11. 2024

Plsta

Vesa Puuronen

Puheenjohtaja
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