FINANSMINISTERIET

o
% VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto 1 (4)
L

VN/32318/2023

26.11.2024

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta kansalliseksi mineraalistrategiaksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta kansalliseksi
mineraalistrategiaksi. Strategian laatiminen sisaltyy paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaan. Strategialuonnoksessa todetaan, etta strategian
tavoitteena on yhteisen nakemyksen luominen suomalaisen mineraaliklusterin
tilanteesta, politiikkan tavoitteista ja paalinjoista. Strategiassa esitetaan tarkempia
tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia alan kasvun ja vastuullisuuden seka
teollisuuden raaka-ainehuollon tukemiseen.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Tavoitteisiin 6.1 Mineraalisektorista kasvua ja arvonliséa, 6.2 Vastuullisesti
kaikilla kestéavyyden alueilla seka 6.3 Osaaminen ja TKI-toiminta menestyksen
ldhteinéd ehdotetaan muun muassa seuraavia toimenpiteita:

Toimenpide-ehdotus

Selvitetddn mahdollisuuksia ja edellytyksid rahastoida ja sijoittaa edelleen
kaivosmineraaliveron tuottoja kaivostoiminnan kansallisen arvonlisén
kasvattamiseksi.

Jos talla rahastoinnilla tarkoitetaan talousarvion ulkopuolisen rahaston
perustamista, suhtautuu valtiovarainministerié ehdotukseen kielteisesti.
Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan saataa valtion talousarvion
ulkopuolisen rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan
tehtavan hoitaminen sita valttamatta edellyttaa. Talousarvion ulkopuolisen
rahaston perustamista taikka tallaisen rahaston tai sen kayttétarkoituksen
olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan
eduskunnassa vahintaan kahden kolmasosan enemmistd annetuista aanista.

Perustuslain esitdiden mukaan valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto olisi
poikkeus talousarvion taydellisyysperiaatteesta ja kaventaisi eduskunnan
budjettivaltaa, mista johtuen niiden perustamiseen on suhtauduttava
pidattyvaisesti. Lahtokohtana on, etta talousarvio sisaltaa kaikki valtion tulot ja
menot, ja rahastojen perustaminen on poikkeuksellista. Perustuslain esitdiden
mukaan rahastojarjestelmaa voidaan pitaa tarpeellisena erityisesti sellaisissa
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tilanteissa, jolloin on varauduttava vuosittain merkittavasti vaihteleviin tai
toteutumiseltaan epavarmoihin menoihin.

Kuten edellda mainitusta kdy ilmi, on kynnys uuden talousarvion ulkopuolisen
rahaston perustamiseen asetettu korkeaksi. Valtiovarainministerié pitaa
strategialuonnoksesta annetuilla tiedoilla ilmeisend, ettei uuden rahaston
perustamista ole perusteltua edes selvittaa, silla on epatodennakoéista, etta se
tayttaisi em. perustuslain reunaehdot. Siten valtiovarainministerio katsoo, etta
toimenpide-ehdotus tulisi poistaa lopullisesta strategiasta.

Edelld mainittu toimenpide-ehdotus vaikuttaisi liséksi olevan osin paallekkainen
seuraavan toimenpide-ehdotuksen kanssa.

Vahvistetaan kotimaisen pddoman suuntautumista mineraalialalle

Tassa toimenpiteessa mm. selvitettaisiin mahdollisuutta perustaa mineraalialan
investointeihin sijoittava rahasto, johon valtio perustamisvaiheessa ohjaa
sijoitettavia padomia. Valtiovarainministerio toteaa, etta valtio voi periaatteessa
paattaa talousarviomenettelyssa paaomien ohjaamisesta tarkoituksenmukaisella
tavalla ilman talousarvion ulkopuolista rahastoa. Tama edellyttaa erillista julkisen
talouden suunnitelman tai talousarvion yhteydessa tehtya paatosta.

Lisaksi valtiovarainministerié huomauttaa, etta kaivosmineraaliveron tavoitteeksi
on maaritelty kohtuullisen korvauksen kerdaminen yhteiskunnalle kallioperassa
otettavista uusiutumattomista luonnonvaroista. Tuoton ohjaaminen kaivosalan
kohteisiin ei vastaisi tata tavoitetta etenkin, kun mahdollisten sijoitusten kytkos
kansallisen arvonlisan todelliseen kasvuun ja siité yhteiskunnalle valuviin
hy6tyihin ei ole selva. Lisaksi kaivosmineraaliveron tuotosta 60 prosenttia
ohjataan kunnille.

Toimenpide-ehdotus

Valmistellaan ja otetaan kéyttéén keinoja, kannusteita ja sdéntelyd mineraalialan
kiertotalouden edistémiseksi

seka

Suunnitellaan kannusteet parhaiden teknologioiden ja kiertotalousratkaisujen
k&yttéonottoon

Valtiovarainministerio katsoo, etta tallaisten edistamistoimien tai kannusteiden
valmisteluun ja kayttdonottoon ei tulisi sitoutua ennen sen selvittdmista, olisivatko
tallaiset ohjauskeinot perusteltuja ja kustannustehokkaita niillda saavutettavien
hyo6tyjen saavuttamiseksi. Toimenpiteessa tulisikin siten olla kirjaus, etta
selvitetdan keinoja, kannusteita ja saantelya mineraalialan kiertotalouden
edistamiseksi, jolla saavutettaisiin merkittavia ymparistd- tai muita tarkemmin
maariteltyja hyotyja.

Toimenpide-ehdotus



Arvioidaan kaivosmineraaliveron vaikutuksia

Toimenpide-ehdotuksessa on maaritelty kaivosmineraaliveron vaikutusten
arviointi koskemaan veromallia ja sen vaikutuksia toimialaan laajasti, mukaan
lukien kilpailundkdkulma ja toimialan yleinen hyvaksyttavyys.

Valtiovarainministeri® seuraa kaivosmineraaliveron vaikutuksia veron tuottoon ja
veropohjaan osana tavanomaista virkamiesty6ta. Valtiovarainministerio
huomauttaa kuitenkin, ettd kaivosmineraalivero keratdan ensimmaisen kerran
vuonna 2025 vuoden 2024 louhintamaarien perusteella ja on varsin
epatodennakdista, etté veron laajemmat vaikutukset olisivat toteutuneet nain
lyhyella aikavalilla. Kuten mineraalistrategiassa on todettu, kaivostoimintaa
leimaavat suuret ja pitkdkestoiset investoinnit. Lisdksi verotusaineistoihin
pohjautuen on saatavilla aineistoja veropohjasta ja verokertymasta, mutta sen
arviointi, miten vero on vaikuttanut kaivosyritysten paatoksiin tai niiden
kilpailuasetelmaan vaatisi tarkempia aineistoja seka luotettavaa
tutkimusasetelmaa, jossa voidaan verrata kaivosyritysten paatoksia tilanteeseen
ilman kaivosveroa.

Kaivosveron vaikutuksista kaivosten toimintaan on tehty VN TEAS -selvitys
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163167), jossa on kaivosten
tilinpaatostietojen perusteella arvioitu veron vaikutuksia kaivosten kustannuksiin
ja investointeihin.

Toimenpide-ehdotus

T&K-rahoituslain mukaisia panostuksia suunnatessa huomioidaan koko
mineraalisektori ja sen vastuullisuus painottaen erityisesti korkeamman
Jalostusasteen toimintaa mineraalisektorilla.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoituksen kohdentamisesta paatetaan julkisen talouden suunnitelmien ja
talousarvioiden laadinnan yhteydessa. Vuoden 2025 valtion
talousarvioesitykseen sisaltyy 18 milj. euron valtuus Geologian
tutkimuskeskuksen Mintecin koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuurin
toteutuksesta aiheutuviin menoihin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikko,

ylijohtaja Terhi Jarvikare
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