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Finnwatch kiittda tyo- ja elinkeinoministeriéta mahdollisuudesta lausua kansallisen
mineraalistrategian luonnoksesta. Keskitymme lausunnossamme vastuullisuutta koskevaan
tilannekuvaan seka sen pohjalta ehdotettaviin taydennyksiin strategian toimenpidesuosituksissa.

-- > Strategian tilannekuva mineraalialan vastuullisuuskysymyksistd on vanhentunut

Voimakkaasti muuttuvassa saantely-ymparistossa kansallisen mineraalistrategian tulisi kiinnittaa
huomattavasti enemman huomiota sektorin arvoketjujen vastuullisuuteen. Kuten
strategialuonnoksessa todetaan (s. 9), suomalainen metalliteollisuus kayttda tuotannossaan
huomattavia maaria tuontirikasteita, ja tuottaa useita metalleja enemman kuin mita niiden raaka-
aineita tuotetaan Suomen kaivoksista. Kotimaiset mineraaliarvoketjut ovat siis voimakkaasti
riippuvaisia ulkomailta tuotavista materiaalipanoksista, jotka monien mineraalien kohdalla ovat
peraisin niin sanotuista riskimaista.

Mineraalistrategian luonnoksessa nostetaan kansallisen sadntelyn ja standardien ohella esiin vain
EITI sekd ESG-rahoituskriteerit. Strategiassa tulisi huomioida myds alan arvoketjujen lapinakyvyys- ja
vastuullisuusvaatimukset mullistava, jo voimaan astunut ja kansallisesti toimeenpantu EU:n
kestavyysraportointidirektiivi (CSRD) seka parhaillaan transpositiossa oleva EU:n
yritysvastuudirektiivi (CSDD). My6s jo voimaanastuneella akkuasetuksella on alakohtaista merkitysta
vastuullisuusvaatimusten lisddantymiseen.
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Vastuullisuussaantely vaikuttaa siis voimakkaasti Suomen ulkopuolelle ulottuvien mineraaliketjujen
vastuullisuusvaatimuksiin. Lisaksi on syyta huomata, etta kotimaisen kaivosteollisuuden ymparistéa
ja ihmisoikeuksia koskevan vastuullisuuden vahvistamisella voitaisiin saavuttaa myds merkittavia
kilpailuetuja. Molemmat nakoékohdat olisi syytda huomioida tilannekuvassa.

--> Strategian toimenpidesuositusten luetteloon tulee lisdta yritysten ja paikallisyhteisojen
tukeminen huolellisuusvelvoiteprosessien kayttoonotossa seka mineraaliarvoketjujen
l[dpindkyvyyden lisdéaminen

Mineraaleja kadyttavia ja tuottavia yrityksia tulee tukea ihmisoikeuksia ja ympaéristoa koskevien EU-
saantelystd seuraavien huolellisuusvelvoiteprosessien kdyttoonotossa. Yrityksille tarjottavia
tukitoimia voivat olla esimerkiksi ohjeistuksen ja neuvonnan tarjoaminen seka tiedon tuottaminen
mineraaliketjujen ymparisto- ja ihmisoikeusriskeistd. Neuvontaa tulisi keskittda esimerkiksi OECD-
ohjeistojen jalkauttamisesta vastaavaan tyo- ja elinkeinoministerioon varaamalla ministeritlle tdhan
tyohon riittavat resurssit.

My0s tuottajamaiden ymmarrysta EU:n lisdantyvasta kestavyyssaantelysta tulee lisata. Suomi voisi
perustellusti keskittya esimerkiksi niihin maihin, jotka ovat oman teollisuutemme
mineraaliarvoketjuille keskeisid. Lahetystoverkostonsa ja Team Finland -toimintansa kautta Suomen
tulee aktiivisesti viestia kolmansien maiden paattdjille ja yrityksille Euroopan unionissa kiristyvasta
yritysvastuusaadntelysta ja ihmisoikeusongelmien vaikutuksesta maan yritysten kilpailukykyyn.
Mineraalien kestdavyyden varmistamisessa on niin yritysten kuin ihmisoikeusloukkausten uhrien etu,
ettd tuottajamaat pyrkisivat korjaamaan saantely-ymparistonsa aukkoja vastaamaan kansainvalisia
standardeja. Myds komission konfliktimineraaliasetuksen vaikutuksia kasittelevan raportin mukaan
konfliktimineraaliasetus tunnetaan huonosti tuottajamaissa. Raportissa suositellaan, ettd EU ja
jasenmaat lisdisivat ponnistelujaan tietoisuuden lisdamiseksi. Tama parantaisi asetuksen toimivuutta
ja vaikuttavuutta.

Yritysten ja tuottajamaiden lisdksi tukea kaipaavat myos kaivoshankkeiden vaikutusten kohteena
olevat yhteisot. Kehitysyhteistyon kautta Suomi voisi esimerkiksi tukea asiantuntijaverkostoja, jotka
tyoskentelevat yhteisdjen tukemiseksi ja asiantuntija-avun tarjoamiseksi. Tallainen verkosto on
esimerkiksi kaivosalan asiantuntijoita yhteen kokoava FAIME.

Mineraalien arvoketjujen lapinakymattomyys vaikeuttaa merkittavasti niiden ekologisen ja
sosiaalisen kestdavyyden varmistamista. Viranomaisten jo kerdaman tiedon avulla lapinakyvyytta
voitaisiin lisata merkittavasti. Kuluvalla parlamenttikaudella EU:ssa jatketaan unionin tullikoodeksin
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uudistamista. Osana tata kokonaisuudistusta Suomen tulee edistaa unionissa tullitietojen
lapindkyvyytta. Tullitietojen julkisuus tulee laajentaa kattamaan tiedot unionin alueelle tuotteita
tuovista ja unionista tuotteita vievista toimijoista. Tiedot tuojista ja viejistd tulee koota ja julkaista
tietokannassa keskitetysti EU:ssa perustettavan uuden tullidatakeskuksen toimesta.

Paattajien tulee myds seurata ja tukea hankkeita, jotka pyrkivat luomaan teknologisia ratkaisuja
mineraalien jaljitettavyyden parantamiseksi. Muun muassa Suomessa on jo kehitetty mineraalien
isotooppeihin perustuvaa seurantaa (BATTRACE-hanke), ja jatkohankkeita aiheesta on kdynnissa EU-
tasolla (muun muassa MADITRACE-hanke). Kun mineraalien seurannalle |6ytyy teknisesti
kayttokelpoisia keinoja, tulee niiden kayttoonottoa edistaa sadntelytoimin. Esimerkiksi EU:n
akkuasetuksen mukaisten tuotepassien tulisi sisaltaa yksityiskohtaiset ja yksiloidyt tiedot
mineraalien alkuperasta. Tuotepasseja koskevien vaatimusten laajentamista tulisi harkita myos
muille vihredn siirtyman kannalta keskeisille tuoteryhmille.

--> Kaivosmineraaliveromallin muutoksille ei tarvetta, verotaso sen sijaan matala

Mineraalistrategian luonnoksessa esitetty kaivosmineraaliveron vaikutuksia ja veromallia koskeva
arviointi kuulostaa ennenaikaiselta, kun kyse on vuoden 2024 alussa kayttéonotetusta verosta.
Veromallia valittaessa arvioitiin jo kattavasti erilaisten veromallien vahvuuksia ja heikkouksia, ja
tehdylle veromallivalinnalle on olemassa hyvat perusteet. Rojaltityyppinen veromalli vastaa hyvin
kaivosverolle asetettua tavoitetta tuottaa yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus ainutkertaisten
kaivosmineraalien kaytosta. Lisdksi valittu veromalli on toteutukseltaan yksinkertainen, sen
synnyttamat verotuotot ovat helpohkosti arvioitavissa eika siihen liity samanlaista voitonsiirtoriskia
kuin nettotulopohjaisiin

kaivosveroihin.

Ehdotus kaivosmineraaliverolla kerdttavien varojen rahastoinnista ja sijoittamisesta kuulostaa sekin
erikoiselta. Suomessa verotuloja ei ole ollut tapana korvamerkita yksittaiseen kayttotarkoitukseen
ilman hyvin painavaa syyta, eika ndin ole syyta toimia my&skaan kaivosveron kohdalla.
Korvamerkitseminen on hallinnollisesti raskasta ja voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin,
joissa verotulojen ohjautuminen eri kdyttokohteisiin ei tapahdu tarveperusteisesti.

Mikali kaivosveroa halutaan kehittdaa nykyisesta, on ilmeisin kehityskohde verotuksen taso.
Kaivosmineraaliveron taso jaa talla hetkella kauas muiden kehittyneiden kaivosmaiden verotuksen
tasosta eivatka hallituksen jo paattamat pienet korotukset muuta tilannetta. Metallimalmien
verotusarvoon kohdistuu talla hetkella 0,6 prosentin vero, kun vero muissa maissa yltaa tyypillisesti
useisiin prosentteihin. Suomi toisin sanoen luovuttaa kansallisvarallisuuttaan paaosin
ulkomaisomisteisille suurille toimijoille huomattavasti muita maita halvemmalla. Nostovaraa on
paljon enemman kuin mita hallitus suunnittelee veroa nostavansa.
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