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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi positiivisesta
luottotietorekisterista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) esittaa asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

KKV pitda ensiarvoisen tarkedna ehdotettua muutosta positiivisesta luottotietorekisteristda annetun
lain (739/2022) pykalaan 24.

Positiivinen luottotietorekisteri luo edellytykset parantaa tiedonsaantia sekd mahdollisuuksia
muodostaa kokonaiskuvaa suomalaisten luotonottajien luotoista ja velkaantumiskehityksesta
aggregaattitasolla. Erityisesti kasitys paranee sellaisista vakuudettomista kulutusluotoista, joita
myontavat perinteisen pankkisektorin ulkopuoliset rahoituslaitokset. KKV on selvittanyt em. kaltaisia
kulutusluottoja (ts. pikaluottoja) useampaan otteeseen vuosina 2019-2022 eri menetelmin ja
aineistoin. Tutkimuksen suurena haasteena on ollut se, ettei saatavilla ole ollut rekisteri- tai
tilastotietoa tallaisten luottotuotteiden yleisyydestd ja markkinan suuruudesta. Emme siis ole
voineet varmuudella sanoa, kuinka isosta markkinasta on tasmalleen ottaen kysymys ja kuinka suuri
osa pikaluottoa ottaneista joutuu ongelmiin tai on ongelmissa niiden takia.

Samanaikaisesti kulutusluottosdantelya on uudistettu useaan otteeseen, ja tarve kattavaan
aineistoon perustuvasta naytdsta on ollut suuri seka lainvalmistelussa etta saantelyn
jalkikateisarvioinnissa. Positiivisen luottotietorekisterin myo6ta laajan ja kattavan kulutusluottoja
koskevan tilastotiedon saannin mahdollistuminen luo selvasti aiempaa paremmat edellytykset mm.
saantelyn vaikutusten arviointiin.

Nykyiselldan laki positiivisesta luottotietorekisterista sallii tietojen luovuttamisen rekisterista
Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten. Tilasto-keskuksen laatimat aggregaattitason tilastot
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eivat kuitenkaan mahdollista tutkimusta, jossa pyritdan saamaan tarkempi kasitys esimerkiksi
kuluttajien luotonotosta ja velkaantumiskehityksesta yksilotasolla. Tutkijakdaytt66n suunnitellut
yksilotason aineistot tarjoavat tutkijoille mahdollisuuden vastata sellaisiin tutkimuskysymyksiin,
joihin aiemmin ei ole voitu vastata aggregoitu-jen aineistojen avulla, ja joihin kohdistuu laaja
kiinnostus silloin kun tarkastel-laan velkaantumisen tilaa ja/tai pohditaan sdantelyn muutostarpeita.

Myos KKV:ssa on tarve tutkimukselle, jonka avulla voitaisiin saada luotettavaa nayttoa esimerkiksi
siitd, miten ja millaisilla luotonottohistorioilla kuluttajat ajautuvat maksuviiveisiin. Tama edellyttaa
tutkimusaineiston, jossa voidaan havaita kuluttajien kaytosta ajassa, ja johon voidaan yhdistaa
tausta—-muuttujia. Tilastokeskuksen kayttaminen tutkimusaineistojen tarjoajana mahdollistaa seka
tdman ettd myos Tilastokeskuksen jo olemassa olevien aineistojen hyodyntamisen osana tutkimusta.
Nama olemassa olevat aineistot sisdltavat kattavia tietoja ihmisista ja yrityksista. Kattavat
taustatiedot auttavat tutkijoita ymmartamaan velkaantumista ja siihen liittyvia ilmi-6ita
syvallisemmin. Lisaksi positiivisen luottotietorekisterin yhdistettavyys muihin olemassa oleviin
tutkimusaineistoihin mahdollistaa my6s velkaantumisen huomioinnin muita yhteiskunnallisia
kysymyksia tutkittaessa.

KKV ei usko, etta tietoturva vaarantuisi lakimuutoksen seurauksena merkittavasti, jos lainkaan.
Yksiloiden ja yritysten tunnistaminen on tiukasti kiellettya, ja datan kayttoon liittyvilla kdytannailla
vahvasti estetty. Padsy aineistoihin tapahtuu joko Tilastokeskuksen tiloista tai turvalliseksi
varmistetussa verkossa etayhteyden kautta. Jarjestelma, jossa tutkimustuloksia kasitellaan, ei ole
yhteydessa internetiin. Tutkimustuloksia saa jarjestelmasta kayttéénsa vain Tilastokeskuksen
tarkistettua ne yksityisyydensuojan rikkomisen valttamiseksi. Sen lisdksi etta jarjestelma pyrkii
estamaan tahalliset ja tahattomat vaarin-kaytokset kdaytannaoillaan, sopimusrikkomus olisi seka
yksittaisille tutkijoille ettd myos sopimuksen solmineille organisaatioille potentiaalisesti
katastro-faalinen, mika entisestaan karsinee yksityisyydensuojan vaarantumisen riskia.

Nahdaksemme lakimuutosehdotus tarjoaa tutkijoille kyvyn vastata useisiin kiinnostaviin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin, jotka liittyvat suorasti tai epdsuorasti luottoihin. Toisaalta
lakimuutoksen negatiiviset vaikutukset liittyvat paasaantoisesti Tilastokeskuksen jokseenkin
nouseviin kustannuksiin, jotka tutkijakdyton maksut osittain kattavat. Mahdolliset
yksityisyydensuojan vaarantumiset ovat erittdin epatodennakoisia.
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