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Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunto positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
muuttamisesta

Oikeusministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa positiivista
luottotietorekisteria koskevan lain muuttamisesta. Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittda tassa
lausunnossa huomiota tietosuojalainsdaadannon nakdkulmasta keskeisiin ehdotuksiin.

Tietojen luovuttaminen Tilastokeskukselle tieteellista tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia
tilastollisia selvityksia varten

Tietosuojan nakokulmasta kasiteltavassa hallituksen esityksessa keskeisintd on ehdotus, jonka
mukaan muutettaisiin positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 24 §:33 luottotietojen
luovuttamiseksi rekisterista Tilastokeskukselle tieteellisia tutkimuksia ja yhteiskuntaoloja koskevia
tilastollisia selvityksia varten. Ehdotettavalla saantelylla laajennettaisiin positiiviseen
luottotietorekisteriin rekisterdityjen henkilotietojen kasittelyn myéhempia kayttétarkoituksia.

Esityksen perusteluissa todetaan (s. 4), etta Tilastokeskuksella on laajat tiedonsaantioikeudet myo6s
tilastolain (280/2004) ja tilastokeskusta koskevan lain (48/1992) perusteella julkishallinnon
hoitamisessa kertyneisiin tietoihin. Esityksen mukaan positiivista luottotietorekisteria koskevaan
lakiin on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi saataa Tilastokeskukselle nimenomainen
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tiedonluovutussaanto, silla positiivisesta luottotietorekisterista on tarkoitus luovuttaa tietoja
ainoastaan positiivista luottotietorekisteria koskevassa laissa sdadettyihin kayttotarkoituksiin.

Pidamme tietosuojan nakdkulmasta kannatettavana ja perusteltuna, etta tiedonluovutuksista
positiivisesta luottotietorekisterista saddetaan tarkkarajaisesti ja systemaattisesti vain
nimenomaisiin kdyttotarkoituksiin, jotka maaritelldan positiivista luottotietorekisteria koskevassa
laissa.

Ehdotetut sdadannokset eivat sisaltdisi rajausta Tilastokeskukselle luovutettavien tietojen sisallosta tai
laajuudesta. Esityksen perusteluiden (s. 5) mukaan Tilastokeskus saisi sille luovutettavat tiedot
rekisteroityjen tunnistetietojen kanssa, jotta tietojen yhdistely muihin tilastoaineistoihin on
mahdollista tilastoja laadittaessa. Esityksen perusteluiden mukaan ehdotettu rekisterista
luovutettavien tietojen kayttotarkoitusten laajennus tieteelliseen tutkimukseen ja tilastollisia
selvityksia varten ei kuitenkaan laajentaisi merkittavasti tietosisaltdd, joka luovutettaisiin
Tilastokeskukselle jo voimassa olevan lain nojalla tilastointitarkoitukseen. Laajennuksen myota
Tilastokeskus voisi kdyttda suurimmaksi osaksi samoja tietoja myos tutkimuskayttéon, minka lisdksi
luovutettaisiin pieni osa rekisterin tietoja, joita Tilastokeskus ei tarvitse tilastointitarkoituksiin, mutta
joita tarvittaisiin tutkimuskayttoon.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa on tunnistettu, etta tietojen kaytto tutkimustarkoituksiin on
olennaisen tarkeda. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa on tuotu esiin, etta tietoja tutkimalla voidaan
saada tuloksia, jotka ovat perustana esimerkiksi politiikkojen laatimiselle seka toteuttamiselle ja
taten ihmisten eldamalaadun parantamiselle (muun muassa tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 157
kappale). Ymmarrettavaa on myos, etta usein tieteellisid tutkimustarkoituksia varten tehtavan
kasittelyn tarkoituksia ei ole mahdollista maarittaa tarkkarajaisesti etukateen (tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 33 kappale).

Kiinnitdmme kuitenkin ehdotetun sdantelyn osalta huomiota siihen, etta laajennettaessa tietojen
kayttotarkoituksia esitetylla tavalla positiivisesta luottotietorekisteristd, olisi tarkeda rajata
luovutettavat tietosisallot tarkoituksenmukaisella tavalla vain valttamattémiin ja tarpeellisiin
tietoihin. Lisaksi on tarkedaa varmistaa asianmukaisin suojatoimenpitein rekisterdityjen oikeuksien ja
etujen suojaaminen.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan positiivista luottotietorekisteria koskevan lain 2 luvun
perusteella kattavasti tietoa luonnollisten henkil6iden luotoista, tuloista sekd mahdollisesta
velkajarjestelysta ja vapaaehtoisesta luottokiellosta. Jo positiivista luottotietorekisteria koskevan lain
saatamisvaiheessa on tunnistettu, ettd kysymys on laajamittaisesta salassa pidettavien
henkilotietojen kasittelystd uudessa viranomaisrekisterissa, mika aiheuttaa merkittavia riskeja
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille. Tallaisiksi riskeiksi on positiivisen
luottotietorekisterin valmisteluvaiheessa tunnistettu muun muassa lainvastainen tietojen
hyédyntdaminen ja henkilotietojen tietoturvaloukkaukset (HE 22/2022, s. 29). Lisaksi positiivista
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luottotietorekisteria koskevan lain 3 §:n mukaan rekisteriin talletetut tiedot ovat ilmoitusvelvollisen
nimea ja yritys- ja yhteisétunnusta lukuun ottamatta salassa pidettavia.

Nyt kdsiteltavana olevassa ehdotuksessa kysymys on siten salassa pidettavien tietojen
luovuttamisesta Tilastokeskukselle. Lisdaksi ndiden luovutettavien tietojen kasittelyn on arvioitu
aiheuttavan merkittavia riskeja rekisteroidyille.

Tilastolain 13 §:n perusteella Tilastokeskus voi luovuttaa tilastotarkoituksiin saamiaan salassa
pidettavia tietoja tieteelliseen tutkimukseen ja yhteiskuntaoloja kuvaaviin tilastollisiin selvityksiin.
Tilastolain 19 §:n perusteella Tilastokeskus voi luovuttaa tieteellistad tutkimusta ja yhteiskuntaoloja
koskevaa tilastollista selvitysta varten tunnistetietoineen salassapitosaannosten estamatta tiedot
henkilon iastd, sukupuolesta, koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta asemasta, jos tietojen
saajalla on tietosuojalainsdadannon mukainen oikeus kasitella naita tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnoissaan viranomaisten tiedonsaantitarpeen
yhteensovittamista tietojen salassapitointressin kanssa. Talta osin perustuslakivaliokunta on
katsonut, etta salassapitosaanndsten edelle menevassa tietojensaantioikeudessa on viime kadessa
kysymys siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdaa ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sadntely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset
intressit voivat syrjdytya hyvin automaattisesti (ks. esimerkiksi PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja viitatut
lausunnot).

Nyt kdsiteltdvana olevassa esityksessa on toki kysymys tiedonsaantitarpeesta tieteellisen
tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien selvitysten tarkoituksiin, eika niinkdan suoranaisesta
viranomaisen tiedonsaantitarpeesta. Tietojen saantioikeus Tilastokeskukselta on viime kadessa
tutkimuksen tekijoilla. Kuten edelld on todettu, tiedot saatetaan luovuttaa tilastollista selvitysta
varten myos tunnistetietoineen. Asetelma vastaa ulkopuolisen tiedonsaantitarvetta suhteessa
rekisteroidyn lahtokohtaisesti salassa pidettavaan tietoon, josta rekisteroity voi olla tunnistettavissa.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa on todettu, etta rekisterditya suojaavilla toimenpiteilld olisi taattava
etenkin tietojen minimoinnin periaate (tietosuoja-asetuksen johdannon kappale 156).
Rekisterdityjen suojaamiseksi ja tietojen minimointiperiaatteen takaamiseksi olisi siten
ndakemyksemme mukaan tarkeda tdsmentaa ja rajata ne luonnollista henkil6ad koskevat tietosisallot,
joita voidaan luovuttaa positiivisesta luottotietorekisterista tieteellisia tutkimuksia ja
yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvityksia varten.

Tilastolaissa ja Tilastokeskusta koskevassa laissa on saddetty suojatoimista rekisteroityjen
suojaamiseksi. Tilastolaissa sdadetddn muun muassa, etta tilastotarkoituksia varten kerattyja tietoja
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kasiteltdessa on huolehdittava siitd, ettei kenenkaan yksityiselaman tai henkil6tietojen suoja
vaarannu. Lisaksi tilastolaissa sdadadetdan tietojen sailytysajasta.

Se, etta positiivisen luottotietorekisterin tietojen myohemman kasittelyn suojatoimista on saadetty
erillisessa lainsaadanndossa, ei saisi kuitenkaan johtaa siihen, etta rekisterdidyille jaisi epaselvaksi
mita oikeuksia rekisterdidyilla olisi ja mihin kayttotarkoituksiin rekisteroityjen tietoja kaytettaisiin.
Positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitadjan, eli Tulorekisteriyksikon, onkin tarkeda informoida
rekisteroityja riittavalla tavalla asianmukaisen ja lapinakyvan kasittelyn takaamiseksi tietojen
vastaanottajista ja tietojen myohemmista kayttotarkoituksista.

Luonnollisesta henkilosta talletettavat yksilointitiedot

Esityksessa ehdotetaan, etta positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin voimassa olevassa
laissa mainittujen tietojen (mm. nimi, henkildtunnus, didinkieli ja ilmoitettu postiosoite) lisdksi myds
tiedot luonnollisen henkilon kotikunnasta ja siella olevasta asuinpaikasta, tilapdisesta asuinpaikasta
seka sellaiset tiedot kiinteistosta, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksildivat henkilon
kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
rekisterinpitdjan toimiva Verohallinnon tulorekisteriyksikko tarvitsee kyseisia tietoja rekisterinpitoon
liittyvien tehtdvien hoitamiseen. Tietoja tarvitaan esimerkiksi rekisterdidyn kayttaessa oikeuttaa
saada tutustua itsedan koskeviin tietoihin yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan nojalla ja
yhteydenpitoon rekisterdidyn kanssa.

Piddmme hyvana, ettd sdantelyssa huomioidaan, miten tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn
oikeudet toteutetaan kaytannossa.

Positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 24 §:n mukaisille viranomaisille voidaan luovuttaa
valttamattomat tiedot salassapitosadannosten estamatta saannoksessa mainittuihin tarkoituksiin. Jos
rekisteroidyn tarkkaa asuinpaikkaa koskevat tiedot talletettaisiin positiiviseen luottotietorekisteriin
vain tietosuoja-asetuksen mukaisten rekisterdidyn oikeuksien kayttamista ja yhteydenpitoa varten,
heraa talta osin kysymys, laajentuuko esimerkiksi lain 24 §:n mukaisille vastaanottajille
luovutettavien rekisterditya koskevien tietojen maara. Kun positiiviseen luottotietorekisteriin
talletettavien rekisterditya koskevien yksildintitietojen maara laajenee, olisi kdsityksemme mukaan
tarpeen myos arvioida, ovatko nama kuitenkaan sellaisia tietoja, joita on tarpeen luovuttaa
positiivisesta luottotietorekisterista tietojen vastaanottajille. Jos taas kysymys on siitd, etta myods
tietojen vastaanottajat tarvitsevat naita tietoja, olisi vastaanottajien tiedonsaantitarve naista
tiedoista kadsityksemme mukaan myos perusteltava systemaattisesti hallituksen esityksessa.

Taltakin osin toteamme, ettd positiivista luottotietorekisterid koskevassa laissa olisi kasityksemme
mukaan tarkeda tdsmentaa ne tietosisallot, joita rekisterdidysta luovutetaan kullekin
vastaanottajalle, kuten lain 22 §:ssa luotonantajille luovutettavien tietojen osalta on saadetty.
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Luotonantajille luovutettavien tietojen rajaaminen

Esityksessa rajattaisiin luotonantajille luovutettavia tietoja siten, etta luotonantajille luovutetaan
lyhennysvapaiden osalta tiedot ainoastaan meneilldan olevista tai tulevaisuuteen ajoittuvista
lyhennysvapaajaksoista. Sdantelyd muutettaisiin, silla on havaittu, ettd luotonantajat eivat tarvitse
tietoja menneisyyteen kohdistuvista jo paattyneista lyhennysvapaista kuluttajan luottokelpoisuuden
arvioinnissa, eika tallaisilla tiedoilla siten ole luotonantajille selkeda kayttotarkoitusta.

Kannatamme luotonantajille luovutettavien tietojen rajaamista esityksen mukaisesti. Ehdotettu
saantely on yhdenmukainen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan tietojen
minimointia koskevan saantelyn kanssa, silla sdantelyssa huomioitaisiin minka laajuinen tietojen
luovuttaminen on tosiasiassa tarpeen suhteessa luotonantajien tarpeisiin.

Tietojen poistoaikoja koskevan sdantelyn tdsmentaminen

Esityksessa tdsmennettaisiin kertaluottoja ja jatkuvia luottosopimuksia koskevien tietojen
poistoaikaa positiivisesta luottotietorekisterista. Edelld mainittujen tietojen poistoaika ryhdyttaisiin
laskemaan myds siina tapauksessa, kun velvollisuus maksaa luotto on lakannut, eika esimerkiksi
ainoastaan sen perusteella, ettd luotto on kokonaisuudessaan maksettu. Ehdotetussa sdantelyssa
huomioitaisiin, etta luottosopimukset voivat paattya myds ilman, etta luotto on kokonaan maksettu
tai velvollisuus maksaa luotto olisi lakannut. N&ita syita voivat olla esimerkiksi luoton muu
irtisanominen, vanhentuminen tai anteeksianto.

Kannatamme poistoaikoja koskevan sddntelyn tdsmentamistd ehdotuksen mukaisesti. Ottaen
huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan sdantelyn tietojen
sailytyksen rajoittamisesta, on tarkoituksenmukaista, etta tietoja sdilytetdan positiivisessa
luottotietorekisterissa vain niin kauan kuin on tarpeen kasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.
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