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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
tulotietojarjestelmasta annetun lain 9 ja 12 §:n, verotusmenettelysta
annetun lain 15 §:n ja tuloverolain 64 §:n muuttamisesta

Tulotietojarjestelmasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
tulorekisteriin talletettavien tietojen antamiselle saadettyja maéaraaikoja pi-
dennettéisiin luontoisetujen, palkkaennakoiden, verovapaiden kustannusten
korvausten ja rekisterdidyn yhdistyksen maksamien enintaan 200 euron
maaraisten kertasuoritusten osalta.

Verotusmenettelysta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiristd vapautettaisiin enintdan 100 eu-
ron suuruiset muut kuin ty6- tai palvelussuhteessa maksetut kilpailupalkin-
not.

Tuloverolakia muutettaisiin siten, etta tydnantajalta saatu luontoisetu katso-
taan sen verovuoden tuloksi, jonka aikana rahapalkka kyseiselté palkan-
maksukaudelta on maksettu.

Muutosten tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti korjata tulorekisterin
kayttdonotossa ilmenneitda ongelmia pienyrittdjien seka kansalaisjarjesttjen
ja kansalaistoiminnan hallinnollisen taakan helpottamiseksi.

Suomen Yrittdjat esittda lausuntonaan seuraavaa:

Vuoden alusta kayttoéonotettu tulorekisteri on muuttanut tyénantajien ilmoit-
tamismenettelyja merkittavasti. Laajamittainen uudistus edellyttdéa uuden
ajattelutavan ja tiedon omaksumista ja menettelytapojen vakiinnuttaminen
kestda aikansa, mutta tasta huolimatta tulorekisteri-ilmoittamisen kaytantei-
hin on kaivattu tietyiltd osin joustoa jo uudistuksen ensivaiheessa.

Saamamme palautteen perusteella ilmoittaminen on koettu paikoin hanka-
laksi ja lisdantyneen ilmoitusmaaran takia hallinnollinen taakka on tapaus-
kohtaisesti jopa kasvanut erityisesti niilla ilmoittajilla, jotka eivat ilmoita tie-
toja teknisen rajapinnan valityksellda. Haasteita on ollut erityisesti
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pienyrityksilla ja pienilla tilitoimistoilla. Toukokuussa julkaistussa Suomen
Yrittajien kyselytutkimuksessa vastaajat antoivat tulorekisterijarjestelman
toiminnan keskiarvosanaksi kouluarvosana-asteikolla kuusi'.

Saamamme palautteen perusteella tyéladksi on koettu ilmoitusvelvollisuus
tiiviissa viiden paivan maaraajassa jokaisen palkanmaksutapahtuman jal-
keen, mik& on aiheuttanut lisatyota erityisesti palkkaennakoiden, kustan-
nusten korvausten ja luontoisetujen ilmoittamiseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset ovat siten erittain kan-
natettavia ja perusteltuja, silld ndhdaksemme ehdotetut muutokset jousta-
voittaisivat nykymenettelya ja karsisivat hallinnollista taakkaa luonnoksen
tarkoittamissa tilanteissa, kun useamman maksukerran tiedot voitaisiin il-
moittaa samalla ilmoituksella. Esitys helpottaisi osaltaan tydnantajien hallin-
nollista taakkaa tulorekisterin erdan keskeisen tavoitteen mukaisesti. Tyo-
antajayritysten tarpeet hallinnollisen taakan rajoittamiseksi ja toisaalta tie-
don kayttdjien tiedon reaaliaikaisuuteen liittyvat tarpeet on nahdaksemme
otettu huomioon esityksessa varsin tasapainoisesti ja onnistuneesti.

Palkkatietoja koskevan mydhastymismaksun maaraamatta jattamiselle tulisi saataa

jatkoaika

Suomen Yrittgjat esittaa, etté nykyistd mydhastymismaksun maaraamista
koskevaa voimaantulosaanndsta muutettaisiin palkkatietojen osalta siten,
ettd myohéastymismaksua maaratddn ennen 1 paivaa 2021 maksettuja suo-
rituksia, annettuja etuja tai suoritettuja takaisinmaksuja koskevan ilmoituk-
sen myOhastymisen perusteella vain, jos laiminlydnti osoittaa ilmeista piit-
taamattomuutta velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tulorekisteriin. Sanktioima-
tonta aikaa tulisi joka tapauksessa jatkaa vahintaan 30.6.2020 saakka, jotta
tulorekisterin toiminta saadaan vakiinnutettua.

Kun otetaan huomioon tulorekisterin teknisessa toiminnassa, toiminnalli-
suuksissa, kaytettavyydessa seka tietojen ilmoittajien valmiuksissa ja re-
sursseissa alkuvuonna havaitut seikat, katsomme, ettei mydhastymismak-
sun maardaminen vuoden 2020 alusta olisi nykytila huomioon ottaen koh-
tuullista. Sanktioluonteisen hallinnollisen seuraamuksen maaraaminen il-
moittamisen myohastymisesté on mielestdmme perusteltua vasta sitten,
kun ilmoittamisen reunaehdot ovat kunnossa.

Osaltaan tulorekisteri-ilmoittamisen ongelmia kuvastaa se, ettd Kuntaliiton
kunnallisveron kertymaennusteen mukaan veroja kertyy kunnille noin 600
miljoonaa euroa ennakoitua vahemman vuoden 2019 loppuun mennessa ja
tulorekisteriongelmat selittavat vajeesta noin 13 prosenttia eli noin 78

1 Suomen Yrittgjien Yrittajagallup, toukokuu 2019. Kantar TNS Oy.
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miljoonaa euroa?. Verohallinnon arvion mukaan ennakonpidatysten tilitys-
vaje ennusteisiin ndhden oli elokuun lopussa noin 600 - 700 miljoonaa eu-
roa, mista tulorekisterin kayttéonottoon liittyvat ilmoittamisvaikeudet selitta-
vat noin kuudesosan?. Edella viitatut euromaarat kuvastavat nahdaksemme
osaltaan ongelmien suuruusluokkaa, olkoonkin etta kyse on verotuksen jak-
sottamisesta. Tulotietojarjestelmésta annetun lain esitdissé (HE 134/2017
vp, S. 64) esitetty vaikutusarvio, jonka mukaan veronsaajatilitysten oikea-
aikaisuus oikeamaaraisena paranisi tulorekisterin myota, on tulorekisterin
kayttdonoton tassa vaiheessa siten osoittautunut virheelliseksi.

Rekisteriin ilmoitettujen virheellisten ja puutteellisten tietojen korjaaminen
asianmukaisesti on rekisterin kaytettavyyden ja tiedon laadun kannalta en-
siarvoisen tarkeaa. Korjaamisen menettelyiden tulisi siksi olla mahdollisim-
man yksinkertaisia ja selkeitd. Arviomme mukaan ensi vuoden kevaana voi
esiintya tulorekisteri-ilmoittamisen kayttbonottovuoden ongelmiin juontuvia
tilanteita, jos palkansaajat huomaavat esitaytetyilla veroilmoituksillaan puut-
teita tai virheita tulotiedoissaan. Virheiden korjaaminen edellyttéda korjauk-
sia tulorekisteriin ilmoitettuihin tietoihin, mika puolestaan merkitsisi myo-
hassa annettua ilmoitusta ja mahdollisesti mythastymismaksun maaraa-
mista.

Tulorekisterin toiminnan peruslahtékohta on, etta rekisteri sisaltaa katta-
vasti oikeasisaltdiset ja ajantasaiset tiedot. Tata tavoitetta tulisi tukea silla,
ettd ilmoittajia kannustetaan korjaamaan virheelliset tiedot ilman sanktion
uhkaa. Kun otetaan huomioon uudistuksen laajakantoisuus ja sen yhtey-
dessa ilmenneet ongelmat, sanktioimattoman ajan jatkaminen olisi kaden-
ojennus tydnantajille ja tilitoimistoille, joilla on paikoin ollut suuriakin vai-
keuksia alkuvuoden ilmoittamisessa. limoittamisen haasteet, jotka usein
viela ovat kumuloituneet useamman eri tekijan yhteisvaikutuksesta, ovat
kasityksemme mukaan yksittistapauksissa paikoin voineet jopa heikentda
viranomaismyonteisyytta.

Kasityksemme mukaan edelleen on myos tydnantajia, jotka eivat ole joko
iimoittaneet tietoja edellytetysti tulorekisteriin tai korjanneet jo ilmoitettuja
virheellisia tietoja, milla on negatiivisia heijastusvaikutuksia laajalti usealle
eri taholle. Haluamme korostaa, ettéa tarkoituksena ei ole se, etta piittaamat-
tomat toimijat voisivat jatkaa ilmoittamisvelvoitteiden laiminlydntia sank-
tiotta, vaan nimenomaan vahvistaa yleisesti tydnantajayritysten luottamusta

2 Kunnallisveron kertymavajeesta uutta tietoa: Veroja kertyy 600 miljoonaa euroa ennakoitua vahemman vuoden
2019 loppuun mennessa. https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/kunnallisveron-kertymavajeesta-uutta-
tietoa-veroja-kertyy-600-miljoonaa-euroa. Viitattu 2.10.2019.

3 Veronsaajille ennakonpidatyksista tilitetyt maarat ennusteita pienempia. Uutinen 16.9.2019.
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/uutiset/uutiset/2019/veronsaajille-verovuodelta-2019-tili-

tett% C3%A4v%C3%A4t-henkil% C3%B6asiakkaiden-tuloverot/. Viitattu 2.10.2019.
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viranomaisten ja rekisterin toimintaan ja kannustaa ilmoittamaan tiedot
seka korjaamaan havaitut virheet.

Osansa ilmoittamisen haasteisiin tuo myos se, etté tietojemme mukaan
eraat ohjelmistotalot ovat paivittdneet tuotteitaan tulorekisteriyhteensopi-
viksi vasta taméan vuoden puolella. Kasityksemme mukaan esimerkiksi erai-
den laajasti kaytettyjen ohjelmistojen tulorekisteripaivityksia saatiin odottaa
myo6hdaiskevaaseen ja erityisesti julkisella sektorilla jarjestelmaongelmia on
kéasityksemme mukaan ollut vield syksylla.

Muita huomioita

Hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 11 on
viitattu virheellisesti verotusmenettelysta annetun lain 12 §:4an 15 8:n si-
jaan.

Tulotietojarjestelmastd annetun lain 9 ja 12 8:n muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen johtolauseessa viitataan "4 - 16” momentteihin, kun oikea
muotoilu lienee 5 - 16”.
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