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Helsinki 11.10.2019

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tulotietojarjestelmasta
annetun lain 9 ja 12 §:n, verotusmenettelysta annetun lain 15 § ja tuloverolain 64
§.n muuttamisesta (VM131:00/2019) ja erdiden tulotietojadrjestelm&a koskevien
lakien voimaantulosaaddsten muuttamisesta (VM129:00/2019)

Suomeen on perustettu yhtendinen tulotietojarjestelma. Sen avulla voidaan esimerkiksi helpottaa
sosiaaliturvaetuuksien kasittelya. Tyomarkkinoiden muutos ja tyonteon uudet muodot johtavat paineisiin
nykyisten jarjestelmien taydentamiseen, esimerkiksi sosiaalietuuksien maaraytymisperusteita uudistamalla.
Tassa ajantasainen tulorekisteri on suureksi hyddyksi, ellei valttamaton.

Tulotietojarjestelma antaa mahdollisuuden tietojen tutkimuskayttoon. Kattavien rekisteriaineistojen kaytto
on korkeatasoisen empiirisen tutkimustyon keskeinen edellytys. Tietoja on kaytetty julkistalouden ja tyon
taloustieteen keskeisten kysymysten tutkimuksessa ja politiikkavaihtoehtojen ja uudistushankkeiden
arvioinnissa. On odotettavissa, ettd tillaisen tutkimustiedon tarve tulevaisuudessa vain kasvaa.

Tutkimustyon tiedontarpeita ei ole valmistelussa kasitelty asian vaatimalla huolellisuudella. Sahkoiseen
tulorekisteriin ei sovelleta julkisuuslain tietojen antamista koskevia sdaanndksia. Esimerkiksi tulorekisterin
tietoja ei voitaisi luovuttaa tieteellistda tutkimusta tai viranomaisen suunnittelu- ja selvitystyota varten
julkisuuslain 28 §:ssa saadetylla tavalla. Tiedot olisivat saatavissa naihin kayttotarkoituksiin nykyiseen
tapaan tiedon kayttajatahoilta. Tama on selva haitta tutkimuksen nakékulmasta ja sita on vaikea perustella
tulorekisterin tavoitteisiin ndahden. Tilastokeskus on arvioinut, ettd tulorekisterin tietosisalto jaa
riittamattomaksi palkka-, tydssakaynti- seka tulo- ja varallisuustilastoinnin tarpeisiin. Naita osin tulorekisterin
tietosisaltoa on jatkossa syyta kehittaa.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen aiemmassa lausunnossa 7.8.2017 esitimme huolen yritysten hallinnollisten
kustannusten kehityksesta. Koska uudessa jarjestelmadssa pitda antaa laajoja tietoja aiempaa huomattavasti
tiuhemmin, olisi tarpeen huolehtia, etta siirtoon on olemassa jarjestelma, jolla tietojen siirtdminen on
katevaa. Hankala jarjestelma ja ilmoitusten kireat aikataulut luovat kynnyksen nykyiselldaan vapaaehtoisesti
ilmoitettavien tietojen tallennukseen ja siten voivat vaarantaa niiden saannin. Uusissa lakiesityksissa ndihin
huoliin ja erityisesti tulorekisterin kotitalouksiin tyénantajina ja kansalaisjarjestdihin asettamiin hallinnollisiin
kustannuksiin on kiinnitetty huomiota. Lisaksi tavoitetta reaaliaikaiseen palkka- ja palkkiotietojen
ilmoittamiseen on lievennetty. Lieva tinkiminen reaaliaikaisuuden vaatimuksesta ei mielestamme vaaranna
tutkimustoiminnan edellytyksia.

Tulorekisteriyksikon tietojarjestelmia edelleen kehitettdessa on varmistettava, etta seka tietojen tallennus ja
niiden saanti kdy vaivattomasti. Avoimen ldhdekoodin kdyttd on tdssa tarkedssa roolissa ja mahdollistaa
palvelun jatkokehittdamisen. Toivoimme lausunnossamme 7.8.2017 uusien laajojen hallintojarjestelmien
kokeilua ennalta ja pilotointia yhteistyossa eri kdyttajatahojen kanssa. Nyt tulorekisteri otettiin palkkojen ja
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tyokorvausten osalta kayttéon kerralla, eikd ongelmilta valtytty. Ongelmien vuoksi tyonantajat eivat ole
pystyneet ilmoittamaan maksutietoja rekisterirajapintaan eikd Verohallinto ole siten pystynyt tilittdmaan
veronsaajille kuuluvia veroja oikeamaaradisind ja oikea-aikaisesti. Vaiheistus kayttéonotossa olisi voinut
paljastaa ennen laajaa kayttoonottoa jarjestelman ongelmakohdat.

Tulorekisterin laajennuksen ja kehittdmisen suunnittelussa olisi syytda ottaa huomioon myos tutkijoilta
saatava panos. Yhtena esimerkkind on arvio, miten tulotietojarjestelma vaikuttaa harmaaseen talouteen,
jonka vahentdaminen on sen yksi tavoite. Vaikka jarjestelman laajamittainen kayttédnotto voisi jonkin verran
viivastyd, niin kokeiluilla olisi varmistettu, ettei kdayttoonotto aiheuta haitallisia hairi6ita tietojenkeruuseen
Suomessa. Nadihin toiveisiin ei uusi esityskaan vastaa.

Tutkimuksen kannalta olisi ensiarvoista, ettei tulorekisterin eldke- ja etuustulojen ilmoittamisen lykkdaminen
vuodesta 2020 vuoteen 2021 aiheuta katkoksia rekisteritiedon saannissa tutkimuskadyttéon ja asia
varmennetaan yhteistyossa tilastoviranomaisten kanssa. Lisdksi jaa epaselvaksi, miten Tilastokeskuksen
nykyiset erilliskyselyihin perustuvat aineistot, esimerkiksi Palkkarakenneaineisto, mahdollisesti korvautuvat
tulotietojarjestelman rekisteritiedoilla.

Tulorekisteria edelleen kehitettdessa olisi syyta varautua myds omaisuustulojen tallentamiseen. Julkisen
talouden rahoitus voi edellyttda omaisuustulojen merkityksen kasvattamista vaeston ikdantyessa ja SOTE-
uudistusten edetessa. Esimerkiksi julkisten palveluiden asiakasmaksujen maardytymisessa olisi syyta ottaa
huomioon kaikki saadut tulot. Perinteisen palkkatyon rinnalle nousevat tyénteon uudet muodot ja yrittajyys
ja yhtidmuotoinen toiminta, korostavat myds verotuksessa omaisuustuloina kasiteltavien tuloerien
merkitysta.
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