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Eliketurvakeskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tulotietojéirjestelmisti annetun
lain 9 ja 12 §:n, verotusmenettelystii annetun lain 15 §:n ja tuloverolain 64 §:n muuttamiseksi

(VM131:00/2019)

Valtiovarainministerié on pyytanyt Eliketurvakeskukselta lausuntoa muutok-
sista, joiden tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti korjata tulorekisterin
kéyttdonotossa ilmenneitd ongelmia pienyrittéjien seké kansalaisjérjest6jen ja
kansalaistoiminnan hallinnollisen taakan helpottamiseksi.

Ehdotusten mukaan tulorekisteriin talletettavien tietojen antamiselle séédettyja
médrdaikoja pidennettéisiin nykyisesti viidesti paivists siten, ettd verovapaat
kustannusten korvaukset ja rekistersidyn yhdistyksen maksamat enintzzin 200
euron kertasuoritukset ilmoitettaisiin tulorekisteriin viimeistén suorituksen
maksupéivéd seuraavan kuukauden viidenteni paivéni. Palkkaennakot voitai-
siin ilmoittaa varsinaista palkkaa koskevan mésréajan mukaan. Enintidn 100
euron suuruisia muussa kuin ty- tai palvelussuhteessa maksettuja kilpailupal-
kintoja ei ilmoitettaisi tulorekisteriin. Luontoisetu katsottaisiin sen verovuoden
tuloksi, jonka aikana rahapalkka kyseiseltd palkanmaksukaudelta on maksettu.

Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020. Esitys on valmisteltu valtiova-
rainministeriossa virkaty6na. Eldketurvakeskus ja muu tydeldkeala on kom-
mentoinut esityksid etukéteen valtiovarainministeritlle.

Eliketurvakeskuksen kanta

Eldketurvakeskus pitdd ehdotettuja muutoksia kannatettavina ja perusteltuina,
koska ilmoittamismenettelyjen helpottaminen pienentsé tyOnantajille ja muille
suoritustenmaksajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Esitetyilld muutoksilla on vihdinen vaikutus tydeldketurvan toimeenpanoon,
koska muutokset koskevat suurelta osin suorituksia, jotka eivit ole elikkeen
perusteena olevaa tybansiota (esim. kilpailupalkinnot). Lisiksi luontoisetujen
ilmoittamista koskeva muutos vastaa jo nykyisti tydeldkealan vakiintunutta
soveltamiskdytintoa.

Rekisterdityjen yhdistysten maksamia satunnaisia enintdzn 200 euron kerta-
suorituksia koskevaa ehdotusta ei ole rajattu koskemaan muita kuin tyo- ja pal-
velussuhteessa maksettuja suorituksia. T#lt4 osin muutos koskee my0s tyoeld-
kelakien mukaan vakuutettavia tydansioita. Kertasuoritukset tulisi ehdotuksen
mukaan ilmoittaa jatkossa suorituksen maksamista seuraavan kuukauden vii-
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denteen piiviin mennessd. Koska kuitenkin my6s kuukauden viimeisend péi-
vand maksetuilla muilla suorituksilla on sama ilmoittamisaika, ei ehdotuksella
ole tydelikealalle vaikutusta. Tdmé on myds todettu hallituksen esitystd kos-
kevassa luonnoksessa.

Ehdotuksen mukaan palkkaennakot voitaisiin ilmoittaa tulorekisteriin varsi-
naista palkkaa koskevan ilmoitusajan mukaisesti. Edellytyksend olisi, etté pal-
kat maksetaan saman kalenterikuukauden aikana. Ty6eldkealalla noudatetaan
maksuperiaatetta eli suoritukset katsotaan maksupdivén mukaisiksi tydansi-
oiksi. Koska ennakkopalkka rekisterdidédén samalle kalenterikuukaudelle var-
sinaisen palkan kanssa, muutoksella ei ole tyoeldkealalle vaikutuksia.

Keva on esittinyt, etti tulotietojdrjestelméstd annetun lain vakuutuspalkkaa
koskevaa ilmoittamisaikasddnndsti tismennettdisiin siten, ettd siind mainittai-
siin ty6ntekijan eldkelain lisédksi myds julkisten alojen tyoeldkelain pykélé.
Luonnoksessa on kuitenkin tiltd osin muutettu myds sddnndksen sanamuotoa.
Perusteluissa on todettu, ettd momentin sanamuotoa tarkistettaisiin poistamalla
siitd ilmaisu vakuutuspalkka, jota mainituissa elédkelakien sdannoksissé kiyte-
td4n vain tyontekijin eldkelain 72 §:n otsikossa. Eldketurvakeskuksen mielesté
informatiivisuuden vuoksi vakuutuspalkkatermii ei tulisi poistaa pykélén sa-
namuodosta.

Esitykseen on lisitty s#fnnds, jonka mukaan luontoisetujen ilmoittamista kos-
keva midrdaika koskee muita muuna kuin rahana annettuja etuja sekd muutoin
kuin rahana annettuja muita suorituksia koskevia tietoja, jos tulonsaajalle ei
samassa yhteydessd makseta rahasuoritusta. S&anndsté on perusteltu seuraa-
vasti: “Momentin toisen virkkeen mukaan sama médrdaika koskisi muita
muuna kuin rahana annettuja etuja kuin luontoisetuja. Saannos koskisi sellaisia
ilmeisen harvinaisia tilanteita, joissa luontoisedun antajana on tydnantajan si-
jasta ennakkoperintirekisteriin merkitseméttomélle henkil6lle suorituksia
maksava taho. Sama méériaika koskisi muuna kuin rahana annettuja muita
kuin “etuna” pidettdvid suorituksia. Téllaisesta muusta suorituksesta on kyse
silloin, kun tySnantaja tai muu maksaja, samoin ilmeisen harvinaisesti, suorit-
taa tulonsaajalle korvauksen luovuttamalla télle esimerkiksi tietyn esineen
omistusoikeuden, jolloin kyse ei ole luontoisetuna pidettévistd hyddykkeen
kiyttooikeudesta.” Eliketurvakeskus toteaa, ettd sddnnoksestd ja perusteluista
ei kiy selkedsti ilmi, mitd ”muita muuna kuin rahan annettuja etuja sekd muu-
toin kuin rahana annettuja muita suorituksia koskevilla tiedoilla” tarkoitetaan.
Saannostd ja perusteluita tulisi téltd osin tdismentéd.
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