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FiComin lausunto maksulaitoslain muuttamista koskevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi (sahkdrahadirektiivin taytdntoonpano)

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry on saanut valtiovarainministeriélta lausuntopyynnon
(VM032:00/2011)luonnoksesta hallituksen esitykseksi maksulaitoslain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta, joilla pantaisiin kansallisesti taytanto6n sahkdrahadirektiivi (2009/110/EY). FiCom kiittda
mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa kunnioittaen seuraavaa.

FiComin keskeiset viestit

e Ehdotuksen perustelut ovat varsin suppea erityisesti vaikutusten arvioinnin osalta. Esityksessa on
toisaalta viitattu, etta sitd sovelletaan teleoperaattoreihin, jotka laskevat liikkeeseen sdhkoista
rahaa, mutta ei ole kuvattu mika teleyrityksen toiminto tayttaisi nama edellytykset, eika esitetty,
ettd ehdotuksella olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia. FiCom olettaa, ettd esitykselld ei ole
tarkoitus muuttaa nykytilaa ja teleoperaattoreiden nykyisin harjoittamien toimintojen ei ole ajateltu
tulevan uudistuksen myota sddntelyn piiriin. Esimerkiksi teleyritysten tarjoamaan prepaid saldoa ei
ole tallennettu maksutapahtumien tekemistd varten.

e Mikali vastoin oletusta esimerkiksi osa prepaidin valitykselld nykyisin tarjottavista palveluista
tulisi lain piiriin, aiheuttaisi se merkittavid jarjestelma ja sopimusmuutostarpeita, jotka
liittyisivat erityisesti sahkoisen rahan lunastettavuuteen, asiamieskysymyksiin, varojen
suojaamiseen ja esitettyyn kirjanpidolliseen eriyttamiseen. FiComin arvion mukaan
mahdollisista muutoksista aiheutuvat kustannukset voisivat olla erittdin korkeat suhteessa
toiminnan liikevaihtoon.

¢ Direktiivin mahdollistama kansallinen liilkkumavara tulisi kayttaa taysimaaraisesti hyvaksi. Esityksella

ei tulisi hankaloittaa uusien toimijoiden alalle tuloa, eika hidastaa digitaalisten palvelumarkkinoiden
kehitysta.

e Mikali, vastoin oletusta ja nykytilannetta, sahkorahaa koskevia saddoksid olisi tarkoitus soveltaa
joihinkin teleoperaattoreiden nykyisiin toimintoihin, tulisi esityksessa:
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Maaritella ja kuvata yksiselitteisesti se, mitka teleoperaattoreiden toiminnot katsotaan
kuuluviksi maksupalvelutoimintaa ja sahkorahaa koskevien toimintojen piiriin.

Kadyda kautta linjan selvasti ilmi se, etta sdadoksia (ml. liikevaihtorajat ja valvontamaksut)
sovelletaan vain maksupalvelua ja sdhk6rahaa koskeviin toimintoihin, ei esimerkiksi
teletoimintaan, jota koskee omat saanndksensa.

Varata teleoperaattoreille riittava, vahintaan 2 vuoden pituinen siirtymaaika mahdollisten
muutosten toteuttamiseksi.

Kirjanpitokasittelyn tulisi voida maaraytya yrityksen pdaasiallisen toiminnan mukaan ja
tarvittavat raportoinnit tulisi voida suorittaa Finanssivalvonnalle erillisind raportteina.

Esityksessa tulisi todeta nimenomaisesti ja yksiselitteisesti, etta liikkeessa oleva sahkoisen
rahan maara voidaan laskea historiatietojen perustella ja maara lasketaan vain lain
soveltamisalan piiriin kuuluvista palveluista.

e Llaista tulisi kdyda selkeasti ilmi, ettd se ei estd sahkorahayhteista kdyttamasta asiamiesta sahkoisten
maksuvalineiden luovuttamiseen asiakkaille, eikd sahkoisen rahan lunastamiseen.

® Omistuksen ja osakkeiden vaihdantaan liittyvat rajoitukset tulisi arvioida perustuslain mukaisten
omaisuuden suojaa koskevien sdadanndsten kannalta.

Yleista

FiCom arvioi lausunnossaan esitysta sellaisten yritysten nakokulmasta, jotka harjoittavat padaasiallisena
liketoimintanaan teleyritystoimintaa. Talld hetkelld jotkin ensisijaisesti teleyrityksina toimivat yritykset
harjoittavat my6s maksupalvelutoimintaa maksulaitoslain 54 §:n siirtymasaannéksen nojalla ilman
toimilupaa. Maksupalvelutoiminnot muodostavat erittdin pienen osan kyseisten yritysten toiminnoista.
Tietoliikennetoimialan liikevaihto oli vuonna 2009 Suomessa noin 4,7 miljardia euroa.
Maksupalvelulainsdgddannon valmistelun yhteydessa tehtyjen selvitysten mukaan ennakoitu
"telemaksupalvelujen” liikevaihto on alle 15 miljoonaa euroa vuodessa. Tama on noin 0,3 %
tietoliikennetoimialan liikevaihdosta.

FiCom haluaa kiinnittaa Valtiovarainministerion huomiota siihen, etta tietoliikennetoimialalla toimiviin
yrityksiin sovelletaan, erityisesti niiden teleyritystoimintoihin, huomattavaa maaraa erilaisia erityssaadoksia.
Havainnollistaakseen asiaa FiCom on oheistanut liitteeksi otsikkotason listauksen teleyritystoimintaa
harjoittavaa “normaalia” yritysta koskevista sdadoksista.
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FiCom pitda esitysta sen perustelujen osalta varsin suppeana ja osin epaselvanad erityisesti sen
soveltamisalan ja vaikutusten arvioinnin osalta. Esityksessa on toisaalta viitattu, etta sitd sovelletaan
teleoperaattoreihin, jotka laskevat liikkeeseen sahkoista rahaa, mutta ei ole kuvattu mika teleyrityksen
toiminto tayttaisi ndma edellytykset. Tasta johtuen esitysten vaikutusten arvioiminen ja kehitysehdotusten
tekeminen on osittain hankalaa.

FiCom pitaa erityisen tarkedna sita, ettd mikali nykytilanteesta poiketen sahkoérahaa koskevia saadoksia olisi
tarkoitus soveltaa teleoperaattoreihin (niihin operaattoreihin, jotka harjoittavat ko. toimintoja), niita
sovelletaan vain kyseisiin toimintoihin, ei esimerkiksi teletoimintaan, jota koskee omat sddnndksensa. Ndilta
osin on erityisen tarkedd maaritelld ja kuvata yksiselitteisesti myos se, mitka toiminnot katsotaan kuuluviksi
ko. maksupalvelutoimintaa ja sahkorahaa koskevien toimintojen piiriin.

Teleyritystoimintaa harjoittavien yritysten jarjestelmit on rakennettu ensisijaisesti niiden paaliiketoimintoja
varten siten, etta ne tayttavat kyseisia toimintoja koskevien saaddsten edellytykset. Saddoskollision vaara on
suuri erityisesti tilanteissa, jossa samaan palvelusuoritukseen kohdistuu rahoitusalan sadntelyn lisdksi myos
muuta erityissaantelyd. FiCom toivoo ettd sahkérahadirektiivin kansallisessa voimaansaattamisessa pyritdan
toimimaan mahdollisimman joustavasti, ettei sddnnoksistad aiheudu tarpeettomia esteita teletoimialalla
toimiville yrityksille harjoittaa jatkossa esimekriksi prepaid toimintaa ko. yritysten niin halutessa.
Tarpeettoman ankarien ja yksityiskohtaisten ja mahdollisesti muiden sadnnosten kanssa ristiriitaisten
velvoitteiden asettaminen voi saannosten tavoitteiden vastaisesti pikemminkin hankaloittaa uusien
toimijoiden alalle tuloa ja lisdksi hidastaa merkittavasti digitaalisten palvelumarkkinoiden kehitysta.

Maksupalvelu- ja sahkdrahalainsaddannélla ei FiComin ndkemyksen mukaan tulisi pakottaa teleyrityksia
muokkaamaan muihin saadoksiin ja telemarkkinoiden vakiintuneisiin toimintamalleihin liittyvid kdytantéja
tarpeettomasti sellaisissa tilanteissa, jossa sdannosten tavoitteiden toteuttaminen ei sitd edellyta. Jos
samaan palvelusuoritukseen sovelletaan useita eri sddnnoksid, tulisi mahdollisessa normikollisiotilanteissa
paasaantoisesti soveltaa teleyritysten paaliiketoimintaa koskevia saannoksia.

FiCom pitda perusteltuna esityksen yleislinjausta siitd, etta direktiivin soveltamisalaa ei padsaantdisesti ole
pyritty kiristdimaan kansallisessa laissa. Kuten esityksessd on todettu, Suomessa ei FiComin kasityksen
mukaan ole ilmennyt erityisia sahkoista rahaa koskevia ongelmia. Tastd johtuen, olisi FiComin nakemyksen
mukaan perusteltua kayttaa kansallinen liilkkumavara taysimaaraisesti hyvaksi erityisesti sellaisten direktiivin
9 artiklassa mainittujen toimijoiden osalta, joiden liikkeessé oleva keskimaardinen sdhkoinen raha eiylitd 5
miljoonaa euroa. Direktiivin 9 artiklan mukaan naita ovat: artikla 3 — yleiset toiminnan vakauden valvontaa
koskevat sad@nnoét, artikla 4 alkupdaaoma, artikla 5 omat varat ja artikla 7 — suojaamista koskevat vaatimukset.

FiCom esittdd alla kommentteja ja ehdotuksia luonnosten yksittaisista kohdista. FiComin ehdotukset
koskevat lahinna tilannetta, jossa teleyrityksen tarjoamaa prepaid saldoa pidettdisiin vastoin FiComin
nakemysta osittain séhkdrahasaantelyyn piiriin kuuluvana.

FiCom ja haluaa painottaa myds sitd, ettd FiCom ja sen jasenyritykset jatkavat mielelldan yhteisty6ta seka
Valtiovarainministerion etta Finanssivalvonnan kanssa saanndsten selkeyden ja hyvien kadytantéjen
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edistamiseksi maksupalveluihin ja sahkorahaan liittyvissa kysymyksissa ja toimittaa valtiovarainministeridlle
tarvittaessa mielellaan lisatietoja sdhkorahaesityksen jatkovalmisteluun liittyen.

FiComin kommentit esityksen yksittdisista kohdista

Vaikutusten arviointi, maéritelmit ja soveltamisala

FiCom pitad esitysta osin epdselvana sen suhteen, mita toimintoja esitys koskee. Esityksen kohdassa 5.1
todetaan, ettd laissa tarkoitettuja sahkorahayhteisoja tai sahkoisen rahan liikkeellelaskijoita voisivat olla
esimerkiksi teleoperaattorit, jotka telepalveluiden yhteydessa laskevat liikkeelle sahkoista rahaa. Esityksessé
ei kuitenkaan ole kuvattu juurikaan sitd, mita téllainen toiminta olisi. Toisaalta esityksen kohdan 6.1
(esityksen taloudelliset vaikutukset) voi ymmartaa siten, etta esityksella ei olisi merkittdvia taloudellisia
vaikutuksia olemassa oleviin toimijoihin, eika uusia toimijoita tulisi talla muutoksella lainsdadannon piiriin.
Esimerkiksi teleyritysten tarjoamaa prepaid saldoa ei ole tallennettu maksutapahtumien tekemistd varten,
eikd sita voi kdyttad yleisena maksuvalineena. Prepaid saldoa ei ole aiemmin pidetty sahkdisend rahana ja
FiCom olettaa lahtokohtaisesti, etta esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa nykytilannetta, eika

teleoperaattoreiden nykyisin harjoittamien toimintojen ole ajateltu tulevan uudistuksen my6ta sadntelyn
piiriin.

Mikali kuitenkin esimerkiksi osa prepaidin valitykselld nykyisin tarjottavista palveluista tulisi lain piiriin,
aiheuttaisi se merkittavia jarjestelma ja sopimusmuutostarpeita teleyrityksille. Muutosten toteuttaminen
aiheuttaisi my6s olennaisia kustannuksia. FiCom pyytaa, etta esityksen jatkovalmistelussa todettaisiin
selkedsti se, mitd esityksen viittauksella teleoperaattoreihin tarkoitetaan ja kuvattaisiin sellainen
teleoperaattorin toiminta, jonka on ajateltu tulevan saantelyn piiriin. Tdman jdlkeen tulisi tehda tarkempi
vaikutusten arviointi, jonka perustella voitaisiin tehda perusteltuja ratkaisuja sadanndsehdotusten lopullisesta
sisdllosta ja soveltamisaikatauluista.

Mikali osa teleoperaattoreiden nykyisesta prepaid toiminnasta (joka ei ole nykyisin ole sdhkdisen rahan
likkeeseenlaskua), tulisi sddntelyn piiriin muutoksen myot4, olisi kyse merkittavastd muutoksesta. Suomessa
on Viestintdviraston markkinakatsauksen 1/2011 mukaan yli 800 000 prepaid liittymaa, joihin muutokset
voisivat kohdistua. Merkittdvimmat jarjestelma- ja sopimusmuutostarpeet liittyisivat FiComin arvion mukaan
talloin sahkdisen rahan lunastettavuuteen, asiamieskysymyksiin, varojen suojaamiseen ja, mikali toiminta
edellyttdisi myds maksulaitostoimiluvan hakemista, esitettyyn kirjanpidolliseen eriyttamiseen. FiComin
arvion mukaan mahdollisista muutoksista aiheutuvat kustannukset voisivat olla erittdin korkeat suhteessa
toiminnan liikevaihtoon.

Mikali teleoperaattoreiden nykyisten toimintojen katsottaisiin joiltain osin olevan sahkdisen rahan
liikkeeseen laskua, tulisi teleoperaattoreille varata riittdva, vahintdan 2 vuoden pituinen siirtymaaika
mahdollisten muutosten toteuttamiseksi tai sahkdrahan liikkeeseenlaskuksi katsottavien toimintojen
lopettamiseksi. Niiden teleyritysten, jotka mahdollisesti tulisivat jatkossa sdhkdrahaa koskevan sadntelyn
piiriin, tulisi FiComin ndkemyksen mukaan voida jatkaa keskeytyksettd palvelujen tarjontaa ja toteuttaa
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muutokset riittdvan siirtymdajan puitteissa siten, ettd ne eivat vaikututa negatiivisesti kuluttajien asemaan
tai viestintapalvelujen toimivuuteen.

5§ 6a kohta, maariteimat

Sahkoisen rahan maaritelma on laissa hyvin laaja ja ei-tarkkarajainen ottaen huomioon siita aiheutuvat
merkittdvat velvoitteet. Myoskaan esitoissa ei FiComin nakemyksen mukaan ole kuvattu riittavan tarkoin,
mitka erilaiset toiminnot kuuluvat sdhkorahan piiriin ja mitka eivat. Esimerkkind voidaan mainita, etta
talletus pankkitililla tayttaa maaritelman, maksutilin positiivinen saldo tdyttaa maaritelman, ei-sahkdinen
maksuvaline, jolla voi tehdd maksuja, ei tadyta maaritelmaa. Vaikka esityksessa on viitattu
teleoperaattoreiden toimintoihin, esityksessa ei ole selkeésti todettu sitd, mitkd teleoperaattoreiden
toiminnot tayttaisivat, ja miltd osin ne tayttaisivat sahkodisen rahan maaritelman.

FiCom pitad erityisen tarkeana sitd, ettd mikali prepaid saldon katsottaisiin jostain syysta liittyvdn sahkdisen
rahan sddntelyyn, olisi sahkoisena rahana pidettiva vain sitd arvoa, jolla suoritetaan lain soveltamisalaan
kuuluvia maksuja. Mikali osa prepaid liittyméan saldosta katsottaisiin tulevan saantelyn piiriin, perusteluissa
tulisi kuvata asiaa koskevat rajaukset esimerkiksi seuraavasti: Esimerkiksi teleoperaattoreiden prepaid
liittymat, joihin voi ladata arvoa telepalveluja ja mahdollisesti muita palveluja maksamista varten,
katsottaisiin tayttavan sahkoisen rahan maaritelman ainoastaan silta osin kuin prepaid liittyman saldoa voisi
kayttaa rajatun verkon ulkopuolisten maksupalveluiksi katsottavien palveluiden tai tavaroiden (fyysiset
hyddykkeet) maksamiseen. Ndin ollen esim. prepaid liittymaélle talletettu arvo, jota kdytetdan teleyritysten
tarjoamiin viestintapalveluiden tai kolmansien osapuolten toimittamiin digitaalisten hyddykkeiden
maksamiseen tai rajatun verkon palveluihin, jiisi lain soveltamisalan ulkopuolelle. Viestintapalveluihin ja
digitaalisiin hyddykkeisiin ja rajatun verkon palveluihin talletettua arvoa ei olisi velvollisuus lunastaa takaisin.

7a§ sdhkdisen rahan liikkeelle laskua koskeva poikkeus

Liikkeessd olevan sdhkdisen rahan maaritteleminen yksiselitteisesti on tarkeaa erityisesti laskettaessa sitd
ylittadké maara 5.000.000 € rajan. Tahan liittyen FiCom pitaisi tarkoituksenmukaisena, ettd esityksessa
todettaisiin nimenomaisesti ja yksiselitteisesti se, etti lilkkeessa oleva sahkoisen rahan maara voidaan laskea
historiatietojen perustella ja maara lasketaan vain lain soveltamisalan piiriin kuuluvista palveluista.

Jos prepaid saldo katsottaisiin osittain sahkdiseksi rahaksi ja maksupalvelulain alaisiin suoritteisiin on
kdytetty historiallisesti esimeriksi 1% telepalveluita varten varatusta saldosta tai esimerkiksi matkalipulle
ladatusta saldosta — voitaisiin tatd kdyttaa hyvaksi maaritettdessa sahkoisen rahan maaraa, ellei sita selvitetd
muulla tavoin. Muuten varsin voimakkaan sahkérahasadntelyn kohteeksi voisi joutua arvoa, jolla ei ainakaan
ole mitdan tekemista sahkoisen rahan kanssa.

30 a§ sdhkérahayhteis6n omien varojen vihimmaismaari

Ehdotetun pykalan 4 momentin mukaan ” jos sahkdrahayhteisé ei ilman kohtuuttomia kustannuksia voi
laskea liikkeessd olevan sdhkdisen rahan keskimaaraa pykalan 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
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Finanssivalvonta voi sahkorahayhteison hakemuksesta myontaa luvan laskea liikkeessa oleva sahkoisen
rahan maard varovasti arvioitujen historiatietojen perusteella.” FiCom pitaisi nailta osin perusteltuna
direktiivin mukaista sanamuotoa, jonka mukaan kansallisen viranomaisen on annettava kohdassa
tarkoitetuille hybriditoimijoille lupa laskea osuus historiatietojen perusteella, jos liikkeelld olevan sahkdisen
rahan maara ei ole ennalta tiedossa.

21a ja b§ sdhkorahayhteison hankintaa ja luovutusta koskevat rajoitukset

FiComin kasityksen mukaan kyseessa olevia pykalid ei sovelleta sahkdisen rahan liikkkeeseenlaskijoihin, jotka
toimivat 7a kohdan mukaisen poikkeuksen nojalla. FiCom pitda tatd, myos direktiivin sallimaa rajausta
perusteltuna. Koska kyseessd on merkittava omistuksen ja osakkeiden vaihdantaan liittyva poikkeus /
rajoitus, myds toimiluvan nojalla toimintaa harjoittavien tahojen osalta, olisi esityksessa FiComin arvion
mukaan perusteltua tehda arvio siitd, mika on ko. rajoitusten suhde perustusiain mukaisiin omaisuuden
suojaa koskevin sdanndksiin.

24§ asiamies

Pykildehdotuksessa on todettu, etti sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskua ei saa antaa asiamiehen tehtavaksi.
FiComin nakemyksen mukaan ehdotuksessa tulisi nostaa pykalatasolle ehdotetun pykalan perusteluista ja
direktiivista ilmeneva selvennys, jonka mukaan: "Sahkdisen rahan liikkeeseenlaskua ei saa antaa kokonaan
asiamiehen hoidettavaksi.” Perustelujen mukaan sdannés ei estaisi séhkdrahayhteis6d kayttamasta
asiamiestd sahkdisten maksuvilineiden luovuttamiseen asiakkaille, eikd sahkdisen rahan lunastamiseen”.

Prepaid-liittymid myyddan muun muassa kaupoissa ja kioskeissa. Jos osa prepaid liittymien saldosta
katsottaisiin sahkorahaksi, voisi asiamiehen kayttokielto (jos ko. markkinointiagentit katsottaisiin
asiamiehiksi) ahtaasti tulkittuna edellyttaa operaattoreiden liittymanmyyntiprosessien olennaista
muuttamista tai sitd, ettd sihkérahaominaisuuden toteuttaminen prepaid liittymissa hankaloittuisi
olennaisesti.

26§ asiakasvarojen suojaaminen

Ehdotetussa 1 momentissa todetaan: “mita tassd momentissa saddetaan suojan piiriin kuuluvien varojen
vahimmaismaarista ei sovelleta varoihin, jotka on vastaanotettu sahkoisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan.”
Perusteluissa on todettu, ettd "poikkeusta ei voida soveltaa sdhkorahayhteisoon". FiComin kasityksen
mukaan lain sanamuoto on nailta osin selkedampi ja perusteluja tulisi muokata niiden mukaisiksi.

FiComin kdsityksen mukaan ehdotetun 2 momentin lauseessa, joka alkaa "Varat, jotka palveluntarjoaja
hyvittad sahkorahayhteisélle sahkoisen rahan kaytén perusteella, on talletettava..." on virhe. Perusteluissa
viitataan FiComin kasityksen mukaan enemman varoihin, jotka asiakas maksaa sahkdrahan liikkeeseenlaskua
vastaan. Mikili kyseessi ei ole virhe, pyytia, etti valtiovarainministerio pyrkisi avaamaan kohdan merkitysta
asian jatkovalmistelun yhteydessa.
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28 a liiketapahtumien kirjaaminen

Ehdotus sisdltad vaatimuksen sahkorahaa, maksupalveluja ja muita palveluja koskevien liiketapahtumien
kirjaamisesta erilleen kustakin muusta liilketapahtumien ryhmastd yrityksen kirjanpitoon.

FiComin ndkemyksen mukaan kirjanpitoa koskevista saannoksista ei saisi tulla estetta harjoittaa
maksulaitos/sahkorahayhteisétoimintaa. Teleoperaattorin tapauksessa, jos suorite katsotaan
maksutapahtumaksi, on ainakin usein seka viestintapalvelu ettd maksutapahtuma ja niiden eriyttdminen
teleoperaattorin kirjanpidossa olisi, jos ei mahdotonta, niin ainakin erittdin raskasta ja tulisi aiheuttamaan
merkittavia kustannuksia toimijalle, jonka p&aasiallinen liiketoiminta ei ole maksupalvelu /
sahkorahatoiminta. Tama ei myoskaan laskisi esityksen tavoitteiden mukaisesti kynnysta tulla alalle.

FiComin kasityksen mukaan lain tavoitteena on niilta osin ensisijaisesti maksutapahtumien maaran
selvittdminen toiminnan taloudellisten edellytysten selvittamiseksi, eikd tapahtumien kirjaaminen erilladn
kirjanpidossa. Sdannoksen tavoite voidaan FiComin nakemyksen mukaan toteuttaa silla, etta kirjanpidon
tausta-aineistona toimivasta tapahtuma-aineistosta voidaan selvittda ja laskea ko. varojen madara.
Kirjanpitokasittelyn tulisi FiComin kasityksen mukaan voida maaraytya yrityksen paaasiallisen toiminnan
mukaan ja tarvittavat raportoinnit tulisi voida suorittaa Finanssivalvonnalle erillisind raportteina.

FiCom ehdottaa, ettd sddnndstda muokattaisiin siten, etta erillidnpitovaatimusta ei vietdisi kirjanpitotasolle.
Erottelu tulisi voida toteuttaa muulla, Finanssivalvonnan hyviaksymalla tavalla, josta voidaan seurata
riittavalla tarkkuudella maksupalvelujen, séhkérahan ja muiden liiketapahtumaryhmien maaraa ja osuutta
koko yrityksen liikevaihdosta. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd pykaldssa todettaisiin:
"Maksulaitoksen on tédssa luvussa saddettyjen vaatimusten laskemiseksi ja niiden noudattamisen
valvomiseksi kirjattava sahkdista rahaa, maksupalveluja sekd 9§:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
koskevat lilketapahtumat kirjanpitoonsa erillaan kustakin muusta liikketapahtumien ryhmasta tai muuten
vastaavalla tavalla siten, ettd niiden maaraa ja osuutta koko yrityksen liikevaihdosta voidaan jatkuvasti
seurata riittavalla tarkkuudella."

36a§ Sahkoisen rahan lilkkeeseenlasku ja lunastaminen

Mikali teleoperaattoreiden prepaid saldon katsottaisiin tulevan osittain sdhkdrahaa koskevan saantelyn
piiriin, muodostavat lunastamisvelvollisuutta koskevat sadnnokset merkittavan uuden kokonaisuuden, josta
aiheutuisi teleoperaattoreille merkittavia jarjestelma, prosessi- ja sopimusmuutostarpeita ja merkittavia
kustannuksia. Selvyyden vuoksi esityksessa tulisi talloin todeta se, ettd esimerkiksi viestintapalveluihin ja
digitaalisiin hyddykkeisiin tai rajatun verkon palveluihin talletettua arvoa ei olisi velvollisuus lunastaa
takaisin.

Ehdotuksessa ei ole kasitelty myoskaan sitd lisdisikd lunastamisvelvollisuus vaarinkaytosten riskia erityisesti
rahanpesun nakokulmasta.




Sivu8/8

FiComin nakemyksen mukaan ehdotuksessa olisi perusteltua ottaa kantaa myos siihen, minkd ajan kuluttua
sdahkoista rahaa ei enda tarvitsisi lunastaa takaisin. Prepaid -liittymissa on yleisesti ominaisuutena, etta
liittyma on voimassa x kk viimeisimmasta latauksesta tai jos asiakas ei lataa lainkaan liittymadnsa, niin x kk
liittyman kdyttoonotosta. Jos Prepaid -liittymaa ei kayteta, paattyy liittymaa koskeva palvelusopimus tietyn
ajan kuluessa. Teleyritykselld on viestintdlainsdddannon mukaan vain rajattu oikeus sailyttaa liittyman
kdyttéa koskevat tunnistetiedot.

Pykalaehdotus on epaselva niiltd osin kuin siina sdadetaan pakottavuudesta. Pykdldssa ei FiComin kdsityksen
mukaan ole 4-6 momentteja, joihin ehdotuksessa viitataan. FiCom ei pida direktiivin mukaisena esitysta siita,
ettd pakottavuus on esitetty kansallisessa laissa laajennettavaksi kuluttajien lisaksi myds tiettyihin
elinkeinonharijoittajiin.

Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta
4§ suhteellinen valvontamaksu

Maksupalvelua ja/tai sdhkodrahaa tarjoavat teleyritykset maksavat valvontamaksuja seka Viestintdvirastolle
sahkdisen viestinndn tietosuojalain ja viestintamarkkinalain nojalla etta Finanssivalvonnalle
Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain nojalla. Kussakin laissa ja niiden soveltamiskdytdannossa
tulee varmistua siitd, valvontamaksun perusteena oleva liikevaihto lasketaan vain ko. toimintaan liittyvasta
liikevaihdosta.

Yrityksilta perittavien valvontamaksujen tulee olla tasapuolisia, ne eivat saa vaaristaa kilpailua ja niiden on
oltava yritysten kannalta kohtuullisia. Esityksen perusteluista ei kdy ilmi se, milld tavoin maksujen suuruutta
arvioitaessa on otettu huomioon se, etta esitetyt maksut ovat tasapuolisessa suhteessa toiminnan laatuun ja
laajuuteen ndhden toisaalta maksuvelvollisten eri luokkien valilld ja toisaalta saman luokan sisalla.

FiComin nakemyksen mukaan myos se on epéselvida, minka tasekaavan perusteella maksu lasketaan. On
selvaa, etta muuta lilketoimintaa harjoittava yhtio tekee kirjanpitolain mukaisesti tuloslaskelman ja taseen

padasiallisen toiminnan tasekaavan ja tuloslaskeimakaavan mukaan. Esimerkiksi liikkevaihtokasite voi ndissa
tapauksissa vaihdella.

Tietoliikenteen- ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Reijo Svento
Toimitusjohtaja

Liite: Lista operaattoreita koskevasta erityissaantelysta




Liite FiComin lausuntoon sahkorahaa koskevasta HE
luonnoksesta

Tietoliikenteen ja
tietotekniikan
keskusliitto, FiCom ry

Operaattorit ja erityissaantely

Alla on luettelo operaattoreita koskevasta erityissddntelysta. Luetteloon ei ole listattu yleistd liiketoimintaa
koskevaa lainsddadantoa, kuten tytlainsaadant6 tai verolainsdadantda.

Ministeriot, sdddokset

Liikenne- ja viestintaministerio

e viestintamarkkinalaki

e sdhkéisen viestinnan tietosuojalaki

e laki vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja allekirjoituksesta (mobiilivarmenne)

e postilainsaadanto

e |aki lapsipornografian estotoimista

e toimilupapaatokset

o laajakaistatukilaki

¢ laki radiotaajuuksista ja televisiolaitteista

e tv-jaradiolaki

e taajuuspdatokset

e taajuuksien huutokauppalaki

e asetus viestintdviraston maksuista

e asetus internetin vahimmaisnopeudesta

e laki viestintahallinnosta

¢ laki erdiden suojauksen purkujédrjestelmien kiertamisesta

e verkkotunnuslaki

¢ valtioneuvoston asetus viestintamarkkinoihin liittyvasta varautumisvelvollisuudesta ja
viranomaistiedotteiden vilittamisvelvollisuudesta

e huomattava maara asetustasoisia maarayksia

Oikeusministerio

¢ maksupalvelulaki
e sahkokauppalaki

e kuluttajansuojalaki (erityisesti etimyynti sddnndkset)

e pakkokeinolainsdadanto yhdessa SM:n kanssa

e poliisilainsdddanto yhdessa SM:n kanssa

e turvallisuustutkintalaki

e yhdistyslainsadadanto (etdyhteydella osallistuminen kokouksiin)




rikoslainsaddanto
asunto-osakeyhtidlaki (erit. kaapelitelevisioliittymat)
tietosuojalainsaadanto

Sisdasiainministerio

poliisilainsdadanto yhdessa OM:n kanssa
pakkokeinolainsddadanto yhdessa OM:n kanssa
telekuuntelu

televalvonta

lapsipornografian suodatus

hatakeskuslaki

tulliviranomaisia koskeva lainsaadanto
pelastustoimilaki

meripelastuslaki

rajavartiolaki

Opetus- ja kulttuuriministerio

tekijanoikeuslainsaadanté useine osa-alueineen
kuvaohjelmalainsaadanto

tietotekniikka koulutuksessa hanke
vapaakappalelaki

Tyo6- ja elinkeinoministerio

huoltovarmuusasiat

innovaatio- ja teknologiapolitiikka mm. Tekes, IPR strategia
sahkoturvallisuussdadnnokset

kilpailulainsaadanto

kuluttajalainsaadanto

Ulkoasiainministerio

Internetin nimihallinto/ICANN, WTO, kauppaneuvottelut esim. ACTA/ immateriaalioikeuksien
suojaaminen, viennin edistdminen

sananvapauslainsaadanto

hankintalainsdgadanto

Puolustusministerio

[ ]

johtamisjarjestelmdosaston tehtavat

Tieto harjoitukset

huoltovarmuustehtavat yhdessa TEM kanssa
laki rikostorjunnasta puolustusvoimissa
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Valtiovarainministerio

[ ]

maksulaitoslaki

sahkdrahalaki

julk. IT, Valtion IT-palvelukeskus, Juhta suositukset
laajakaistatuki

Maa- ja metsdtalousministerio

laajakaistatuki

Sosiaali- ja terveysministerio

potilastietolainsadadanto
etdlddketieteeseen liittyvat asiat

Ympadristdministerio

maankaytto- ja rakennuslaki

laki katujen ja yleisten alueiden puhtaana- ja kunnossapidosta
arseeni asetus

tukiasemien sijoittelu ja maisemointi

i Virastot ja vastaavat
\

Viestintavirasto

Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta ja merkitsemisesta
Suuren hdiridriskin aiheuttavien radiolahettimien tarkastusmenettelysta
Radiotaajuusmaarays
Taajuusjakotaulukko ja sen liitteet:

o Liite radiotaajuusmaaraykseen

o PMR-laitteiden standardit
Laivanvarusteiksi katsottavien radiolaitteiden tyyppihyvaksyntdvaatimuksista -
Radioamatdorimaarays
Tunnistuspalvelun tarjoajien ja yleisolle laatuvarmenteita tarjoavien varmentajien
ilmoitusvelvollisuudesta Viestintavirastolle

o Liite 1: lmoitus vahvan sidhkdisen tunnistamisen tarjoamisen aloittamisesta

o Liite 2: limoitus laatuvarmennetoiminnan aloittamisesta

o Liite 3: limoitus tunnistuspalvelun tai laatuvarmennepalvelun hairiosta
Tunnistuspalvelun tarjoajien ja laatuvarmenteita tarjoavien varmentajien toiminnan luotettavuus-
ja tietoturvallisuusvaatimuksista
Tietoturvaloukkausten ilmoitusvelvollisuudesta yleisessa teletoiminnassa

o Liite 1: CERT-FI tapahtumailmoitus

o Liite 2: limoitus teleyrityksen yhteystiedoista tietoturvaloukkausten kdsittelytoiminnossa
limailuradioviestinndssa kaytettdvien radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta
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Sahkoépostipalvelujen tietoturvasta ja toimivuudesta
Erdiden radioldhettimien lupien ja merkkien hyvaksymisesta
Internet-yhteyspalvelujen tietoturvasta ja toimivuudesta - Suositus maaradyksen soveltamisesta
Luvasta vapaiden radioldhettimien yhteistaajuuksista ja kdytosta
Meriradio ja amat&oriviestinnan tutkintovaatimuksista
Kiinteiston sisdisestd yhteisantenniverkosta ja -jarjestelmasta
Telepdatelaitteen, viestintaverkkolaitteen ja kiintedn asennuksen vaatimustenmukaisuuden
varmistamisesta, merkitsemisesta ja asiakirjoista
Kiinteiston sisajohtoverkosta
Digitaalisen puhelinverkon synkronoinnista
Viestintaverkkojen ja -palveluiden yhteentoimivuudesta
Viestintdverkkojen yhteenliitettdavyydestd, yhteentoimivuudesta ja merkinannosta
Veloituksen teknisestd toteuttamisesta viestintaverkossa
Yieisen puhelinverkon numeroinnista
Hataliikenteen ohjauksesta ja varmistamisesta
Teleliikenteen estoluokista
Televisiovastaanottimien, suojauksenpurkujarjestelmien ja laajakuvatelevisioverkkojen teknisisté
ominaisuuksista
Suomalaisen verkkotunnuksen teknisista maarittelyista ja sallituista merkeista
Metallijohtimisten tilaajayhteyksien ja niihin kytkettyjen viestintaverkkolaitteiden teknisista
ominaisuuksista
Viestintdverkkojen ja -palvelujen teknisesta dokumentoinnista
Viestintdaverkon sahkdisestd suojaamisesta
Puhelinnumeron siirrettavyydesta
Teleyritysten tietoturvallisuuden hallinnasta
Tilaajan numerotietojen siirrosta viestintaverkossa
Teleksiverkon numeroinnista
AX-verkkotunnuksen teknisistd maarittelyista ja sallituista merkeista
Tunnistamistietojen tallentamisvelvollisuudesta
Viestintaverkkojen j a -palvelujen varmistamisesta
Teleyritysten kustannuslaskentajarjestelmista ja jarjestelmien kuvauksista
Kustannuslaskentajdrjestelmien tarkastuksista teleyrityksissa
Méaraykset 57 ja 58 kumoavat yhdessi 24.8.2007 annetun Viestintdviraston maarayksen 50 C/2007
M viestintdverkon verkonhallinnasta lukuun ottamatta sen 8 § 3 momenttia koskevaa
siirtymaaikaa. Viestintdverkkojen ja -palvelujen yllapidosta sekd menettelysta vika- ja
hairidtilanteissa
o Liite 1: Loppuraportti vika- ja hdiridtilanteista teleyrityksessa
o Liite 2: llmoitus teleyrityksen yhteystiedoista vika- ja hairidtilanteissa
Viestintdaverkkojen ja -palvelujen laadusta ja yleispalvelusta
2500-2690 MHz taajuusalueen huutokaupasta

Kuluttajavirasto

e myynti, markkinointi, sopimusehdot, sisdltépalvelut, maksupalvelut jne.




Kilpailuvirasto

e kilpailunrajoitukset, maaraava markkina-asema, yrityskauppavalvonta verkkotoimialojen

erityispiirteet

Tietosuojavaltuutettu

e sahkoisen viestinnan tietosuojalakiin liittyvat kysymykset
® yleiset tietosuojaan ja henkildtietoihin liittyvat kysymykset

e mobiilivarmenne

Vaestorekisterikeskus

e mobiilivarmenne

Finanssivalvonta

e maksupalvelulaki, maksulaitoslaki
¢ mobiilivarmenne

Liikennevirasto

e kaapeleiden sijoittaminen teiden varsille
e kelivaroitusjarjesteimat

Kuntaliitto/kunnat

e kaapeleiden sijoittaminen ja rakentaminen

Verohallinto

e puhelinedun verotusarvot
e tunnistautumisasiat
e kotitalousvdahennys

Opetushallitus

e tietotekniikan hyddyntaminen koulussa
e medialukutaito

Hatakeskukset

e hdtdpuhelut ja —tekstiviestit
e paikantaminen

Huoltovarmuuskeskus

e varautuminen/toiminnan jatkuvuus

e poolitoiminta




Elyt/Avit

e alueellinen huoltovarmuustyo
e Kaapeleiden sijoittaminen ja rakentaminen

Suomen ympdéristokeskus

e Arseenipylvaat

Séteilyturvakeskus

e Elektromagneettinen sateily

Hallinnon tietotekniikan kehittamiskeskus

e hatdliikkenne
¢ poliisin vihjelinkit
Poliisi’keskusrikospoliisi

telekuuntelu, televalvonta
lapsipornografian suodatus
teletunnistetietojen tallennus

telekuuntelu, televalvonta

Rajavartiolaitos

e telekuuntelu, televalvonta

Tekijanoikeusjarjestét (Teosto ja Kopiosto)

e sopimuslisenssiasiat
¢ hyvitysmaksuasiat




