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Keskuskauppakamarin lausunto hallituksen esityksesta laiksi
maksulaitoslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(sdhkorahadirektiivin tdytantéonpano)

Keskuskauppakamari on saanut valtiovarainministeriélta lausuntopyynnon
(VM032:00/2011) luonnoksesta hallituksen esitykseksi maksulaitoslain ja eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta, joilla pantaisiin kansallisesti taytantoon
sahkoérahadirektiivi (2009/110/EY). Keskuskauppakamari lausuu luonnoksesta
seuraavaa.

Yleista

Keskuskauppakamari pitda erityisen tarkeana sita, ettd mikali maksupalvelua ja
sdhkdrahaa koskevien saanndsten piiriin tulee teleoperaattoreita, sdannoksia
sovelletaan vain kyseisiin toimintoihin, ei esimerkiksi teletoimintaan, jota koskee omat
saannoksensa. On erityisen tarkeda maaritella ja kuvata selkeasti se, mitka toiminnot
kuuluvat maksupalvelutoimintaa ja sdhkdrahaa koskevien toimintojen piiriin.

Keskuskauppakamari toivoo, ettd sahkorahadirektiivin kansallisessa
voimaansaattamisessa toimitaan mahdollisimman joustavasti, eika saantelysta
aiheudu tarpeettomia esteita teletoimialalla toimiville yrityksille harjoittaa maksupalvelu-
tai sahkorahatoimintaa. Tarpeettoman ankarien ja yksityiskohtaisten ja mahdollisesti
muiden sdannosten kanssa ristiriitaisten velvoitteiden asettaminen voi hankaloittaa
uusien toimijoiden alalle tuloa ja hidastaa merkittavasti digitaalisten
palvelumarkkinoiden kehitysté painvastoin, kuin saantelylla on tarkoitettu.

Tasté johtuen, olisi perusteltua kayttaa kansallinen liikkumavara taysimaaraisesti
hyvaksi erityisesti sellaisten direktiivin 9 artiklassa mainittujen toimijoiden osalta, joiden
likkeessé oleva keskimaardinen sahkoinen raha ei ylitd 5.000.000 €. Direktiivin 9
artiklan mukaan naita ovat: artikla 3 (yleiset toiminnan vakauden valvontaa koskevat
s&énnot), artikla 4 (alkupddoma), artikla 5 (omat varat) ja artikla 7 (suojaamista
koskevat vaatimukset).

Keskuskauppakamari pitaa esitysta sen perustelujen osalta varsin suppeana ja osin

epaselvana erityisesti sen soveltamisalan ja vaikutusten arvioinnin osalta. Esityksesséa
on toisaalta todettu, ettd sitd sovelletaan teleoperaattoreihin, jotka laskevat likkeeseen
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sahkoista rahaa, mutta ei ole kuvattu, mika teleyrityksen toiminto tayttaisi nama
edellytykset.

Esityksen yksityiskohtaiset perustelut ja lakiehdotukset

Vaikutusten arviointi, maaritelmat ja soveltamisala

Keskuskauppakamari pitaa esitysta osin epaselvana sen suhteen, mita toimintoja se
koskee. Esityksen kohdassa 5.1 todetaan, etta laissa tarkoitettuja sahkérahayhteisoja
tai séhkoisen rahan liikkeellelaskijoita voisivat olla esimerkiksi teleoperaattorit, jotka
telepalveluiden yhteydessa laskevat liikkeelle sahkoista rahaa. Esityksessa ei
kuitenkaan ole kuvattu juurikaan sita, mita tallainen toiminta olisi. Toisaalta esityksen
kohdan 6.1 (esityksen taloudelliset vaikutukset) voi ymmartaa siten, etta esityksella ei
olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia olemassa oleviin toimijoihin, eik& uusia
toimijoita tulisi talla muutoksella lainsaadanndn piiriin. Tasta johtuen
Keskuskauppakamari olettaa, ettd teleoperaattoreiden nykyisin harjoittamien
toimintojen ei ole ajateltu tulevan uudistuksen myoéta saantelyn piiriin.

Mikali kuitenkin esimerkiksi osa prepaidin valityksella nykyisin tarjottavista palveluista
tulisi lain piiriin, aiheuttaisi se merkittavia jarjestelma- ja sopimusmuutostarpeita
teleyrityksille seka merkittavia kustannuksia. Esityksen jatkovalmistelussa pitéisi todeta
selkeéasti se, mita viittauksella teleoperaattoreihin tarkoitetaan ja kuvattaisiin sellainen
teleoperaattorin toiminta, jonka on ajateltu tulevan saantelyn piiriin.

Mikali osa teleoperaattoreiden nykyisesta prepaid-toiminnasta tulisi séantelyn piiriin
muutoksen my6ta, olisi kyse merkittavasta muutoksesta. Mikali teleoperaattoreiden
nykyisten toimintojen katsottaisiin joiltain osin olevan sahkoisen rahan liikkeeseen
laskua, tulisi teleoperaattoreille varata riittava, vahintdan 2 vuoden pituinen,
siirtymaaika mahdollisten muutosten toteuttamiseksi tai sahkorahan
likkeeseenlaskuksi katsottavien toimintojen lopettamiseksi.

Maksulaitoslain 21 a ja b §: sahkorahayhteison hankintaa ja luovutusta koskevat
rajoitukset

Keskuskauppakamarin kasityksen mukaan kyseessa olevia pykalia ei sovelleta
sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoihin, jotka toimivat 7 a §:n mukaisen poikkeuksen
nojalla. Direktiivin sallima rajaus on perusteltu. Koska kyseessa on merkittava
omistuksen ja osakkeiden vaihdantaan liittyva poikkeus tai rajoitus, myos toimiluvan
nojalla toimintaa harjoittavien tahojen osalta, olisi esityksessa perusteltua tehda arvio
siitd, mik& on rajoitusten suhde perustuslain mukaisiin omaisuuden suojaa koskeviin
saannoksiin.
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Maksulaitoslain 24 §: asiamies

Ehdotuksen 24 §:ssa lukee, ettéd sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua ei saa antaa
asiamiehen tehtavaksi. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan pykaldssa ja sen
perusteluissa on olennainen ero. Yksityiskohtaisten perustelujen ja direktiivin mukaan
likkeeseenlaskua ei saa antaa kokonaan asiamiehen hoidettavaksi, joka on syyta
mainita tulkintaerimielisyyksien valttdmiseksi myos pykalassa.

Maksulaitoslain 28 a §: liiketapahtumien kirjaaminen

Ehdotus siséltaa vaatimuksen sahkérahaa, maksupalveluja ja muita palveluja
koskevien liiketapahtumien kirjaamisesta erilleen kustakin muusta liiketapahtumien
ryhmasta yrityksen kirjanpitoon.

Kirjanpitoa koskevista saannoksista ei saisi tulla estetta harjoittaa
maksulaitos/sahkoérahayhteisétoimintaa. Teleoperaattorin suorite on usein seka
viestintapalvelu ettda maksutapahtuma ja niiden eriyttdminen teleoperaattorin
kirjanpidossa olisi, jos ei mahdotonta, niin ainakin erittéin raskasta ja tulisi
aiheuttamaan merkittavia kustannuksia toimijalle, jonka paaasiallinen liiketoiminta ei
ole maksupalvelu / sahkorahatoiminta. Tama heikentéisi edelleen tavoitteiden
vastaisesti kynnysta tulla alalle.

Kirjanpitokasittelyn tulisi voida maaraytya yrityksen paaasiallisen toiminnan mukaan ja
tarvittavat raportoinnit tulisi voida sucrittaa Finanssivalvonnalle erillisina raportteina.
Lainkohdan tavoitteena on ensisijaisesti maksutapahtumien maaran selvittdminen
toiminnan taloudellisten edellytysten selvittamiseksi, eika tapahtumien kirjaaminen
erillaan kirjanpidossa. Tavoite voidaan toteuttaa silla, etta kirjanpidon tausta-
aineistona toimivasta tapahtuma-aineistosta voidaan selvittda ja laskea ko. varojen
maara.

Saannosta pitaisi muokata siten, etta erilldédnpitovaatimusta ei vietaisi kirjanpitotasolle.
Erottelu tulisi voida toteuttaa muulla sellaisella Finanssivalvonnan hyvaksymalla
tavalla, josta voidaan seurata riittavalla tarkkuudella maksupalvelujen, sdhkérahan ja
muiden liiketapahtumaryhmien maaraa ja osuutta koko yrityksen liikevaihdosta.
Lainkohdassa voitaisiin todeta: "Maksulaitoksen on tdssa luvussa saadettyjen
vaatimusten laskemiseksi ja niiden noudattamisen valvomiseksi kirjattava sahkoista
rahaa, maksupalveluja seka 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluja koskevat
liketapahtumat kirjanpitoonsa erillaan kustakin muusta liiketapahtumien ryhmasta taj
muuten vastaavalla tavalla siten, etté niiden maaraa ja osuutta koko yrityksen
likevaihdosta voidaan jatkuvasti seurata riittavalla tarkkuudella."

Maksulaitoslain 36 a §: sahkdisen rahan liikkeeseenlasku ja lunastaminen

Mikali teleoperaattoreiden prepaid-saldon katsottaisiin tulevan osittain sahkérahaa
koskevan saantelyn piiriin, muodostavat lunastamisvelvollisuutta koskevat sdannokset
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merkittdvan uuden kokonaisuuden, josta aiheutuisi teleoperaattoreille huomattavia
jarjestelma-, prosessi- ja sopimusmuutostarpeita ja merkittavia kustannuksia.

Ehdotuksessa olisi syyta ottaa kantaa myds siihen, minka ajan kuluttua sahkoista
rahaa ei enaa tarvitsisi lunastaa takaisin.

Pykéalaehdotus on epaselva niilta osin kuin siind saddetaan pakottavuudesta.

Pykalassa on viisi momenttia. Kuitenkin 5. momentissa viitataan momentteihin 4-6,
joten pykélaa piténee talta osin tadydentaa tai korjata.

Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta
4 §: suhteellinen valvontamaksu

Maksupalvelua ja/tai sdhkérahaa tarjoavat teleyritykset maksavat valvontamaksuja
Viestintavirastolle sahkoisen viestinnén tietosuojalain ja viestintamarkkinalain nojalla ja
Finanssivalvonnalle Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain nojalla.
Kussakin laissa ja niiden soveltamiskaytannossa tulee varmistua siita, etta
valvontamaksun perusteena oleva liikevaihto lasketaan vain ko. toimintaan liittyvasta
likevaihdosta.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan epéselvéa on se, minka tasekaavan
perusteella maksu lasketaan.
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