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Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa saadettavista kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista
kuvauksista koskien tilikautta 2023

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin kokonaisuudesta ja siihen liittyvasta
valtiovarainministerion asetuksesta (liitteet 1 ja 2)

Vuosittaiset muutokset ja kasvavat raportointivaateet sitovat henkilostoresursseja ja aiheuttavat
lisakustannuksia. Raportoidun tiedon tulisi olla vuosittain vertailukelpoista. Uusia raportointivaateita
tulisi arvioida kriittisesti ja niiden tulisi tuoda merkittavaa lisdarvoa. Raportoitavaa tietoa ei tulisi
kerata tarkemmalla tasolla kuin on valttamatonta.

2. Lausuntonne kunnan ja kuntayhtyman palveluluokituksesta ja siihen esitetyistd muutoksista (liite 4)
Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asiantuntijapalvelut ja tuki:

Tamanhetkisen kasityksen mukaan Tampereella ja muissa suurissa kaupungeissa kunnille on
jaamassa sote-jarjestdjen avustuksia. Palveluluokan maaritysten mukaan suurta osaa naista
avustuksista ei pystyttaisi kohdistamaan talle palveluluokalle. Toisaalta palveluluokan kuvaus on
hyvin tulkinnanvarainen. Palveluluokkien kuvauksissa tulisi paremmin maaritelld jarjestdavustusten
(sote-jarjestojen osalta) kohdistaminen. Mikali kunta edelleen avustaisi esim. kansansairauksien
ennaltaehkaisya, niin mille palveluluokalle se kirjattaisiin?

Tahan palveluluokalle voisi kirjata selkedammin mahdollisuuden kohdentaa kustannuksia yhdyspinta -
yhteistyosta hyvinvointialueen kanssa.

Talle palveluluokalle sopisi my6&s yleinen kansalaistoiminnan tuki, mutta on vaikeaa tehda rajausta
sote-jarjestojen tyon ja muiden jarjestojen tyon valilla. Palveluluokalle kirjattaisiin ilmeisesti myds
ennaltaehkaiseviin toimiin kohdistuvat avustukset. SOSTE ry on madritellyt sote-jarjestot
seuraavasti: "Sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnan padatarkoituksena on jonkin erityisryhman,
oman jaseniston tai laajemman vaesténosan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
tukeminen ja edistaminen."

Lisdksi palveluluokitus sisdltaa infektioihin ja muihin terveysuhkiin varautumisen muissa kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, joka on kiintea osa myos terveydensuojelun toimialaa.
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Ympadristoterveydenhuolto ja terveydensuojelu siirtynevat v. 2026 hyvinvointialueille. Miten jako
tehtavien vastuissa tehtaisiin silla valilla?

Harrastamisen Suomen malli:

Kaikkia kustannuksia ei pystyta kohdistamaan ko. palveluluokalle, koska palveluluokkien
kokoamiseen rakennettu tuotekohtainen kustannuslaskenta ei pysty teknisesti hyédyntamaan
projektitietoa.

Maankayttosopimukset ja maaomaisuuden hallinta:

Maaomaisuuden hallinnan palveluluokkaa ei tule jakaa kahteen uuteen palveluluokkaan.
Kustannuksia, erityisesti kunnallistekniikan kustannuksia, ei ole mahdollista kohdistaa
maankayttésopimuksiin.

Tyollisyyspalvelut (lakisdateiset):
Tasmennysehdotus: “Lainmukaiset tyollisyytta edistavat ASIAKKAIDEN palvelusuunnitelmat”

Myos Muut lakisdateiset tyollisyyspalvelut (esim. velvoitetyodllistaminen) tulisi kohdistaa tahan
palveluluokkaan.

Kotoutumisen edistamisen ja maahanmuuton palvelut:
Korjattava viittaus palveluluokkaan 5552, tilalle oikea palveluluokka 5565.

Vastaanottokeskustoiminnalle ei vaikuttaisi I0ytyvan kuvausten perusteella selkeda palveluluokkaa.
Kyse ei ole kotoutumistoiminnasta. Toiminta on Tampereen kaupungilla kohdistettu luokalle 5601.

3. Lausuntonne eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin esitetyista muutoksista ja uusista
tietosisalloista (liitteet 3, 5 ja 6 seka taulukkomallit)

Jotta tiedot on mahdollista ja kannattavaa automatisoida, tulee tietotarpeen olla vakiintunut,
tarkasti maaritelty ja selkeésti ohjeistettu. Muuttuvista ja/tai puutteellisista ohjeistuksista aiheutuu
kunnille lisakustannuksia, etenkin mikali automatisointia maaritelldan virheelliseen tulkintaan
perustuen. Myos Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa www-sivuillaan, etta ohjeistus taydentyy
tapauskdytannon myéta mm. silta osin, miten kirjanpidon eriyttaminen tulee kdytdanndssa toteuttaa.
Koska riittavasta kirjanpidon eriyttamisesta ei pystyta antamaan ohjeita, ei voida lahtokohtaisesti
olettaa, etta kunnat jarjestavat eriytetyn toiminnan kirjanpidon esimerkiksi taseyksikkoina, joille
pystyttaisiin kirjanpidossa kohdistamaan esimerkiksi rahoituseria, joiden raportointia
automatisoidussa KKLMY-raportoinnissa vaaditaan.
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Osana Kuntatieto-ohjelman edellyttaméaa automatisoitua viranomaisraportointia on panostettu
merkittavasti palveluluokkakohtaisen kustannuslaskennan automatisointiin. Tietojarjestelmissa ei
ole varauduttu KKLMY-raportoinnin vaatimaan kustannuslaskentaan. Eriytetyt laskelmat on tuotettu
tilinpaatokseen manuaalisesti ja padosin laskennallisesti eri jakoperusteita hyddyntden, josta
johtuen tietojen tuottamisen automatisointi ei tule onnistumaan, vaan tiedot joudutaan
toimittamaan manuaalisesti. Eriytettavan toiminnan kokonaisuudessa tapahtuu myos enemman
vuosittaista vaihtelua kuin muissa raportointikokonaisuuksissa, mikd tuo oman haasteensa
raportoinnin automatisoinnille. Tilinpdatoksissa julkaistut eriytetyt laskelmat eivat ole myoskaan
vertailukelpoisia eri kuntien valilla puutteellisesta ohjeistuksesta johtuen.

TOLT-taulukkomallissa vaaditaan ilmoittamaan yksikon toimiala (TOL). Tama on kasityksemme
mukaan ristiriidassa KKV:n www-sivujen ohjeistukseen (Usein kysyttyja kysymyksia kirjanpidon
eriyttdmisesta) siita, ettd "Eriyttamissadanndksen tarkoituksena ei siten ole ollut, ettd julkisyhteiso ja
sen maaradysvallassa olevat yksikot joutuisivat eriyttdmaan ja raportoimaan toimintansa
markkinakohtaisesti, elleivat ne ole organisoineet toimintaansa yksikdihin markkinakohtaisesti.”
Tulkitsemme ohjeistuksen niin, ettd yksikolla voi olla eriytettya toimintaa useammalla kuin yhdella
toimialalla. Kirjanpito tulee eriyttaa yksikkokohtaisesti, ei markkinakohtaisesti.

4. Lausuntonne teknisiin madritteisiin ja pakollisuuksiin esitetyistd muutoksista (liite 3 seka
taulukkomallit)

Investointien sektorijaottelun poisjattaminen aiheuttaisi jarjestelmamuutoksia vastikaan
vaatimusten mukaisesti automatisoituun raportointiprosessiin. Raportointikokonaisuuksissa ei pitaisi
vaatia tietoja tarkemmalla tasolla kuin on valttamatonta. Investointitiedot tulee voida raportoida
tarkemmalla tasolla myos jatkossa, jotta sddstytdadan muutoksien aiheuttamilta lisdkustannuksilta.

k-t01 OPH:n ja THL:n erillistarpeet kunnilta ja kuntayhtymilta:

"Toimintakulut: Oppivelvollisuuden laajentumisen ohjaustehtédva kunnilla, kun opiskelija/toiminta ei
ole minkdan koulutusmuodon piirissa”

Tasmennettava, ettd mitd toimintaa tama tietotarve koskee. Tarkoitetaanko talla koulupudokkaita,
kotiopetuksessa olevia vai maahan muuttaneita, jotka eivat ole vield koulutusmuodon piirissa?

Koivisto Kirsi
Tampereen kaupunki - Talousyksikko
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