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Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa saadettavista kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista
kuvauksista koskien tilikautta 2023

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin kokonaisuudesta ja siihen liittyvasta
valtiovarainministerion asetuksesta (liitteet 1 ja 2)

Tahan mennessa toteutettu raportointi on aiheuttanut kunnille merkittavasti lisakustannuksia seka
sitonut henkil6ston tydaikaa. Raportointikokonaisuuksien avaaminen vuosittain uusille muutoksille
aiheuttaa kunnille jatkuvasti ylimaaraista tyota ja kustannuksia. Muutosten ja niiden taustalla
olevien tietotarpeiden tulisi olla aina erittdin hyvin perusteltuja ja raportointivaateiden ehdottoman
valttamattomia. Tavoitteena on ollut automaattinen talousraportointi, mutta vuosittain laajenevat,
yha tarkemmalle tasolle menevat tietotarpeet hankaloittavat tuon tavoitteen toteutumista.

Haluamme nostaa my0s esiin, ettd tilanteita, joissa kunnilta vaaditaan ensin tarkemman tasoista
raportointia, ja jotka myohemmin todetaan tarpeettomiksi, ei tulisi syntya. Tasta esimerkkina
investointien palveluluokkaraportointi, josta ollaan nyt asetusluonnoksen mukaan luopumassa
vuodelle 2023. Tarkemman tason raportointia varten on jo jouduttu aiempien vaatimusten
mukaisesti rakentamaan jarjestelmiin vaatimustason mukaiset ratkaisut. Heraakin kysymys, kuinka
valttamaton ja loppuun asti mietitty tietotarve ja tai vaadittu raportoinnin taso on alun perin ollut,
mikali se voidaan todeta jo tiedonkeruun alkuvuosina tarpeettomaksi.

Esitettdvat muutokset aiheuttavat aina tarpeen muuttaa jo olemassa olevia raportointimalleja ja
kirjauskaytantoja. Tehtavat muutokset edellyttavat kuntien oman tydpanoksen ja sisdisen
ohjeistuksen lisdaksi aina my06s toimittajien tydpanosta. Jatkuvien muutosten toteuttaminen
aiheuttaa lisaksi aikatauluhaasteita sekd kunnan etta toimittajien puolella, jotta tarvittavat
muutokset saadaan toteutettua ennen vaadittua raportointiaikataulua.

2. Lausuntonne kunnan ja kuntayhtyman palveluluokituksesta ja siihen esitetyistda muutoksista (liite 4)
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Kunnalle jaaviin palveluluokkiin ei tulisi tehda muutoksia vuosittain, jotta raportointi olisi
vertailukelpoista eri vuosien vililla.

Nyt asetusluonnoksessa esitettyjen muutosten osalta huomiota tulisi kiinnittaa erityisesti alla
mainittuihin palveluluokkiin.

Maankayttésopimukset:

Nykyinen palveluluokka maaomaisuuden hallinta tulisi sailyttaa sellaisenaan.

Mikali maankayttosopimukset tullaan kuitenkin erottamaan omaksi palveluluokakseen, tulee sen
sisdltokuvausta tarkentaa. Kuvauksessa mainitaan, ettd maankayttésopimuksiin sisaltyvat myos
sopimusten perusteella rakennettava kunnallistekniikka, joka on investointimenoa. Nyt lausuttavina
olevissa muutoksissa on esityksend, ettd investointimenojen osalta voidaan luopua
palveluluokkakohtaisesta raportoinnista. Ymmartaisimme, etta palveluluokkakuvaukset koskisivat
siten kayttotalouden raportointia ja sen yhteydessa maininta rakennettavan kunnallistekniikan
raportoinnista on ristiriitainen. Maankayttosopimusten osalta pystytdaan raportoimaan
maankdyttdsopimustulot, jotka ovat kdyttotalouden tuloa. Maankayttosopimuksiin kohdistuvat
kayttotalousmenot ovat |dhinnd sopimusneuvotteluihin ja -valmisteluihin kaytetyn tyoajan
kustannusta, jonka kohdistaminen ko. toimintaan olisi puolestaan arvionvaraista.

Investointimenoista maankayttdésopimuksiin kohdistuvaa osuutta ei pystyta erottamaan erikseen
investointikohteen kokonaiskustannuksista. Mikali palveluluokkakohtainen raportointi sailyy
edelleen myos investointimenojen osalta, ei maankayttosopimuksiin kohdistuvia osuuksia pystyta
raportoimaan erikseen.

Tyollisyyspalveluiden palveluluokan jako lakisdateiseen ja ei-lakisdateiseen tyollisyyspalveluun:

Jako kahteen eri palveluluokkaan vaikuttaa tarkoituksenmukaiselle ja selkealle.

Tyollisyyspalveluiden osalta pyydamme palvelujen kuvauksiin tarkennusta seuraavien kohtiin:

. Luetaanko Tyollisyyspalvelujen ei-lakisdateiseen kokonaisuuteen 5566 palvelujen
toteuttamiseen liittyvat tietojarjestelmat?

. Mihin palveluluokkaan kuuluu tyéllistamisen tueksi tydnantajille myénnettava kuntalisa seka
jarjestoille mydnnettava (toiminta)avustus?

. Kotoutumisen edistdmisen ja maahanmuuton palvelujen palveluluokan 5601 kuvaukseen on
sisallytetty alkukartoitukset ja kotoutumissuunnitelmat
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tyovoiman ulkopuolella oleville seka alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta. Jos ja kun naita tehtavia
tehdaan kehittamishankkeessa, kumpaan palveluluokkaan

ne katsotaan kuuluvaksi, 5553 tydllisyyden edistamisen rahoituspalvelut vai 5601 Kotoutumisen
edistdminen ja maahanmuuton palvelut?

3. Lausuntonne eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin esitetyistd muutoksista ja uusista
tietosisalloista (liitteet 3, 5 ja 6 seka taulukkomallit)

Liite 3. Muutokset — muutos nro 12

Vaadittuja tietoja ei saada suoraan kirjanpidosta, eika niiden raportointi ole siten automatisoitavissa.
Vaadittujen tietojen saaminen edellyttaisi tietojen manuaalista kerdamista ja erillisten
syottélomakkeiden luomista, joilla tiedot saadaan muunnettua vaadittuun XBTRL-muotoon.

Liite 3. Muutokset — muutos nro 13

Muutosesityksesta ei kdy ilmi, tuleeko vaadittujen kustannusten noudatella palveluluokkakohtaisen
tiedon raportointia ja siind edellytettya kustannusten kohdistusta (ts. koostuvatko kysytyt
nettokustannukset joidenkin tiettyjen palveluluokkien kustannuksista). Erityisesti epaselvyytta
aiheuttaa, mita opetustoimen kokonaisuus kasittaa, kun perusopetus kysytadan omana kohtanaan
yhdessa esiopetuksen kanssa.

Kaupungin palveluluokkakohtainen raportointi on toteutettu erillisena tietovarastototeutuksena
KKTPP-raportointikokonaisuuden vaateiden mukaisesti ja raportointi sisdaltda mm. tilinpaatoksen
valmistumisen jalkeen tehtdavaa kaupungin tukipalvelukustannusten vyorytysta palveluluokille.

Mikali tasta raportointimallista halutaan nyt erotella raportoitavaksi vain tassa pyydetyt
palveluluokat/palveluluokkakokonaisuudet, edellyttaisi se muutoksia jo toteutettuun
raportointimalliin. Vyorytyserien osalta raportointiin liittyisi myos aikatauluhaaste, koska
tilinpaatosarviot tulee raportoida jo ennen tilinpaatdksen valmistumista.

Mikali vaadittujen tietojen raportointia ei saada kytketyksi osaksi palveluluokkaraportointia, tulisi
kustannusten raportointi olemaan erillista manuaalista laskentaa, jossa kustannusarvioiden tarkkuus
karsisi.

Liite 5. KKLMY- ja TOLT-raportointikokonaisuudet

Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan osalta katsomme, etta raportointivaateen
lisaamiselle ei ole riittavia perusteita. Kuntien on tullut eriyttaa Kilpailulain 30 d nojalla markkinoilla
tapahtuva taloudellinen toimintansa vuoden 2020 tilinpaatoksesta lahtien. Eriytettavat toiminnot
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ovat koskeneet seka kunnan liikelaitoksen sisalla tapahtuvaa toimintaa ettd kunnan toimialoilla
tapahtuvaa toimintaa. Laskelmia ei saada suoraan kirjanpidosta vaan ne ovat jokaisen eriytettavan
toiminnan osalta vaatineet erillistd excel-laskentaa kustannusten kohdentamisen osalta. Eriytettyjen
laskelmien muuttaminen kunnan liikelaitoskaavaan on ty6lasta eika vaadittua raportointia ole
mahdollista toteuttaa automatisoidusti ilman erillisten manuaalisten syottopohjien rakentamista.
Tama aiheuttaa suhteettoman paljon kasityota seka jarjestelmakustannuksia. Taman ei pitaisi olla
automaattisen talousraportoinnin tavoite, etenkdan kun kyse on tavoitteen kannalta
epdolennaisesta, ei-lakisaateisesta tietotarpeesta. Lisdksi katsomme eriyttamisvaateen
liilkevaihtorajan 40 000 euroa olevan epaolennainen suuren kunnan tulopohjan kokoon
suhteutettuna.

Eriyttamisvelvollisuus on ollut uusi asia ja ohjeet kuntakentalle eriytettdavan toiminnan sisallosta ovat
edelleen olleet osin puutteellisia, mika on vaikeuttanut laskelmien laatimista seka toimintojen
eriyttamista yhdenmukaisesti eri kunnissa. Tilastoinnin tulisi perustua siihen, etta raportoitavat asiat
ovat yhteismitallisia ja raportoitu vastaavalla tavalla kaikkien kuntien osalta. Raportointivaadetta
ehdotettiin jo vuoden 2022 tietosisdltoon, mutta esitys paatettiin hylata. Vuoden aikana ei ole
tapahtunut sellaista merkittdvaa muutosta, etta tietosisallon lisdamiselle olisi edelleenkaan riittavia
perusteita.

Liite 6. Kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat

Kaupungin toiminnassa sellainen kulttuurifestivaaleihin luettava toiminta, jota raportointi koskisi, on
hyvin vahdista. Kunnilta edellytetyt tilastovaateet ovat lisddntyneet jo nyt merkittavasti
tilastouudistuksen myo6ta ja toivottavaa on, etta kaikki kerattavat tiedot ovat aidosti olennaisia ja
tarkoituksenmukaisia. Tamankin erillistiedon kerdaminen aiheuttaa kunnalle henkilGresurssiin ja
jarjestelmiin liittyvia lisdkustannuksia.

Mikali raportointivaade kunnille kuitenkin lisatdaan, pidamme esitetyista vaihtoehdoista parempana
erillista palveluluokkaa ko. toiminnalle.

Vaihtoehtoisessa raportointimallissa (osana KKYTT-raportointia) jaa epaselvaksi, mitd eroa on
kuntien kulttuurifestivaaleille ja -tapahtumille myontamalla avustuksella ja tapahtumia jarjestavalle
organisaatiolle myonnettavalld avustuksella. Ndiden avustusten ero tulisi avata selkedsti ohjeessa. Ja
mikali vastaavaa rajausta edellytetdaan myos palveluluokka-vaihtoehdossa, tulisi taman osalta
ohjeistus kirjata selkeasti palveluluokan kuvaukseen.

4. Lausuntonne teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin esitetyistd muutoksista (liite 3 seka
taulukkomallit)

KKTPP — KTO06
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Investointien palveluluokkaraportoinnin osalta esitetdan muutosta, jossa luovutaan
palveluluokkakohtaisesta raportoinnista. Raportointivaateiden osalta olisi toivottavaa, ettd kunnilta
edellytettaisiin jo ensi vaiheessa vain valttamattomien tietojen toimittamista. Tilannetta, jossa
kunnilta vaaditaan ensin tarkemman tasoista raportointia, joka myohemmin todetaan
tarpeettomiksi, ei tulisi syntya.

Palveluluokkakohtaisen raportoinnin automatisointi on vaatinut merkittavasti tydaikaa, kustannuksia
ja jarjestelmamuutoksia erityisesti juuri investointien raportoinnin osalta. Nyt raportointi on
toteutettu aiempien vaatimusten mukaisesti oletuksella, etta tietotarve on valttamaton. Tietojen
raportointi vaaditulla tarkkuudella on vaatinut aiempaa tarkempien kirjaustasojen luontia, seka
uusien laskentatunnisteiden asettamista pakollisiksi kirjaustasoiksi. Taman raportointivaateen
osoittautuminen nyt tarpeettomaksi tarkoittaa sitd, ettd joudumme jatkossakin tekemaan
kirjaamista tyolaammalla tavalla, kuin mita jatkossa raportoinnin osalta edellytettaisiin.

Investointien palveluluokkaraportoinnin osalta pitdisi siten jatkossakin olla mahdollista toimittaa
tiedot myds samassa muodossa kuin nykyinen taksonomia on.

Lind Paivi
Jyvaskylan kaupunki
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