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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin kokonaisuudesta ja siihen liittyvasta
valtiovarainministerion asetuksesta (liitteet 1 ja 2)

Virtain kaupunki katsoo, etta raportoitavien tietojen tulisi olla mahdollisimman pysyvia vuodesta
toiseen muutoskustannusten minimoimiseksi. Kuntien tiedonantotaakkaa ei tule lisata ilman erittdin
vahvoja perusteita.

Kaikki muutokset aiheuttavat kunnille muutoskustannuksia joko tyo- tai
tietojarjestelmakustannusten muodossa. Muutostyokustannuksia aiheutuu seka tiedot tuottaville
organisaatioille etta tietoja vastaanottavalle taholle, joka vastaa tietojen kasittelysta ja
tarkastussaanndista.

Ensimmaisen kvartaalin raportointi (Q1) ajoittuu samaan ajankohtaan edellisen tilinpdatoksen
raportoinnin kanssa. Tama lisaa taloushallinnon tyomaaraa ja heikentaa raportoinnin laatua, eikd Q1
raportointi anna oikeaa kuvaa tilanteesta. Virtain kaupunki ehdottaa, ettd Q1 raportoinnista
luovuttaisiin.

2. Lausuntonne kunnan ja kuntayhtyman palveluluokituksesta ja siihen esitetyistd muutoksista (liite 4)
Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asiantuntijapalvelut ja tuki

Virtain kaupunki pitaa tarkeana, ettd kuntien palveluluokituksessa sdilyy oma luokkansa
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen asiantuntijapalvelulle ja tuelle (1120). Jatkossa hyvinvoinnin
ja terveyden edistdminen on kuntien ja hyvinvointialueiden yhdessa hoitama kokonaisuus, joten
ehdotamme palvelukuvaukseen lisattavaksi, ettd myos hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
liittyva yhteistyo tulee kirjata ao. luokalle.
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Ympadristoterveydenhuollon palveluluokat

Pyyddmme ottamaan huomioon, ettd ymparistéterveydenhuollon palvelut tuotetaan usein
Kuntalain mukaisissa yhteistyorakenteissa, jolloin seka palvelun tuottaja etta ostaja joutuvat
erittelemaan taloustiedot vastaavalla luokituksella. Raportoidun tiedon taso nykyisen luokituksen
mukaan on mielestamme riittdva ja erittelemattoman palveluluokan poistaminen palveluita ostavan
kunnan luokituksesta lisdisi tydmaaraa kohtuuttomasti suhteessa saataviin hyotyihin.

Investointien raportoinnin osalta katsomme, etta eldinldakaripalvelut (2702) tulee saada muista
ymparistéterveydenhuollon palveluluokista erillisena tietona, silla sen investoinnit voivat olla
muuhun ymparistoterveydenhuoltoon suhteutettuna merkittavia. Tieto palvelee myods uudistuvaa
lainsadadantoa.

Opetuksen ja kulttuurin palveluluokat

Virtain kaupunki katsoo, etta tiedonkeruu kulttuurifestivaaleista ja tapahtumista toteutettaisiin
erillisena tilinpaatosta taydentavana tiedonkeruuna (KKYTT) siten, ettad kunnille ja kuntayhtymille ei
muodosteta uutta erillista palveluluokkaa 3950 Kulttuurifestivaalit ja tapahtumat. Erillinen uusi
palveluluokka voisi vaikeuttaa erilaisten kulttuuripalvelujen kohdentamista palveluluokille

Virtain kaupunki vastustaa Harrastamisen Suomen mallin tiedonkeruun toteuttamista omana
palveluluokkanaan, silla kyseessa on valtionavustusrahoitteinen toiminta, joka tulee raportoiduksi
hankeraportoinnin my6ta. Toiminnan vakiintuessa pysyvaksi, taloustiedot voidaan tarvittaessa
raportoida kokonaisuudella KKYTT menot yhteensa -tasolla. Palveluluokituksessa harrastamisen
Suomen malli tulisi mielestimme kohdentaa joko Muu opetus- ja kasvatustoiminta tai
Nuorisopalvelut-palveluluokalle. Oleellista on, ettd tama esitetdan selkeasti raportoijalle.

Tyollisyyden palveluluokat

Virtain kaupunki pitda ehdotusta tyollisyyspalvelut-luokan jakamisesta ei-lakisdateisiin ja
lakisaateisiin luokkiin kannatettavana. Jako on perusteltu, silla taloustiedot tyo6llisyyspalveluiden
lakisaateisista tehtadvista tarvitaan valtionosuuksien kustannuspohjaan kustannustenjaon tarkistusta
varten.

Palveluluokan (5565) kuvauksesta puuttuu velvoitetyollistaminen, joka on kuntien lakisddteinen
tehtdva ja joka lisdantyy koko ajan. Tehtava vaatii kunnilta paljon jarjestelyja, ohjausta, sopivien
tyotehtavien etsimista ja hallinnollista tyota. Velvoitetydllistamisen kustannukset tulevat
tyottomyysputken poiston ja palkkatuki-uudistuksen my6ta kasvamaan.

Maaomaisuuden hallinnan palveluluokat

Virtain kaupunki vastustaa maaomaisuuden hallinta -palveluluokan jakamista maaomaisuuden
hallintaan ja maankadyttésopimuksiin. Ymparistdministerion valmistelema esitys kaavoitus- ja
rakentamislaiksi ei ole etenemassa alueiden kayton eika kaavojen toteuttamisen osalta. Nain ollen
katsomme, etta tama esityksen pykalien toteuttamiseen liittyva talousraportoinnin esitys ei ole
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perusteltu. Kustannuksia, erityisesti kunnallistekniikan kustannuksia, ei ole mahdollista kohdistaa
maankayttosopimuksiin.

Ymparistonsuojelun palveluluokat

Ymparistonsuojelu on kunnissa euromaaraisesti pieni toiminto. Ymparistonsuojelun
henkilostomaarat vaihtelevat kunnittain. Paasaantoisesti kukin henkilo tekee seka lupa- etta
valvontatehtavia ja sekd edistdamis- ja kehittamistehtavia, mitkd ehdotuksen mukaan jakautuisivat
kolmeen palveluluokkaan. Kustannusten jako kolmeen palveluluokkaan olisi hyvin tyollistavas, jos se
pyrittdisiin tekemaan tarkasti. Kdytannossa jako olisi laskennallinen, eikd antaisi luotettavaa kuvaa.
Lupa- ja valvontatehtavien kokonaisuutta ei ole perusteltua jakaa kahteen erilliseen
palveluluokkaan.

Ymparistonsuojelun luvituksen ja valvonnan eriyttaminen toisistaan ei ole sujuvan hallinnon
kannalta tarkoituksenmukaista. Eriyttamisen haitat on todettu valtiohallinnossa.

Sen sijaan ymparistdnsuojelun jako kahteen palveluluokkaan: kehittdmis- ja edistamistehtaviin seka
lupa- ja valvontatehtaviin on perusteltua. Ehdotetut uudet lisdykset palvelukuvaukseen ja
huomautukseen ovat perusteltuja, mutta ne tulisi yhdistaa yhteen lupa- ja valvontatehtavien
palveluluokkaan.

Lisaksi mielestamme tulee ottaa huomioon, ettd moni naista palveluista tuotetaan Kuntalain
mukaisissa yhteistyorakenteissa, jolloin seka palvelun tuottaja etta ostaja joutuvat erittelemaan
taloustiedot vastaavalla luokituksella.

3. Lausuntonne eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin esitetyistd muutoksista ja uusista
tietosisalloista (liitteet 3, 5 ja 6 seka taulukkomallit)

Markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan raportointi

Virtain kaupunki pitaa edelleen kohtuuttomana vaatimusta, jonka mukaan kuntien ja kuntayhtymien
tulisi raportoida Kilpailulain 30 d nojalla eriytetty markkinoilla tapahtuva taloudellinen toimintansa
automatisoidusti Valtiokonttorille.

Koska eriyttamisvelvollisuus on vieldkin suhteellisen uusi asia, olisi siita pitanyt saada nykyista
tarkempia ohjeita kunnille ja kuntayhtymille. Ohjeiden puutteellisuus on vaikeuttanut ylipdansakin
eriytettyjen laskelmien laatimista. Niita on laadittu esimerkiksi Excel-taulukoihin. Usein voi tulla
eriytettavaksi pienidkin toimintoja, joiden liikevaihto saattaa olla vain muutamia tuhansia euroja.
Tallaisten eriytettyjen tuloslaskelmien yhdistaminen automatisoitua raportointia varten vaatii
suhteettoman paljon kasity6ta ja kustannukset ovat merkittavia. Tavoitteen kannalta ne ovat myds
epdolennaisia.

Lisaksi kaikki raportoitavat yksikot tulisi ilmoittaa TOLT-taulukossa. Koska kyseessd saattaa olla
lukuisia pienia yksikoita, niiden perustietojen tuottaminen lisda vastaavasti tydmaaraa ja
kustannuksia.

Automatisoitu raportointi ei siis ole yksiselitteistd, vaikka eriytetyt tuloslaskelmat saadaankin kunnan
omaan tilinpaatokseen.
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4. Lausuntonne teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin esitetyistd muutoksista (liite 3 seka
taulukkomallit)

Virtain kaupunki pitaa tarkeana ehdotusta investointien sektorierittelyn poistamisesta.
Kasityksemme mukaan kyseista tietoa ei tarvita lakisdaateisesti. Kyseinen sektorikohtainen

automatisoitu raportointi on kunnille ja kuntayhtymille erityisen vaikeaa, ja niihin liittyva
tietojarjestelmaohjelmaosio on erittdin kallis.

Kankaanpda Minna
Virtain kaupunki
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