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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin kokonaisuudesta ja siihen liittyvasta
valtiovarainministerion asetuksesta (liitteet 1 ja 2)

Raportoitavien tietojen tulee olla mahdollisimman pysyvia vuodesta toiseen muutoskustannusten
minimoimiseksi. Tietojen raportointivelvollisuutta ei myoskaan tule laajentaa nykyisesta ennen kuin
vuodelta 2021 raportoidut tiedot on analysoitu kattavasti. Muutokset raportointipohjiin ja
tietosisaltoihin aiheuttavat kunnille merkittavia kustannuksia erityisesti tietojarjestelmiin tehtadvien
muutosten vuoksi jarjestelmakehityksen ollessa usein ulkoistettu ohjelmistotoimittajille.
Raportointiin tehtavien muutosten vaikutusten ymmartaminen vaatii syvaa perehtyneisyytta
raportointikokonaisuuteen oman tyon ohella, mika vaatii kunnilta myos lisdresursointia
raportointivaateen toteuttamiseksi. Raportointivaateen tarkentuminen ja laajentaminen ilman
selkeda kayttotarkoitusta aiheuttaa myds riskin sille, ettei raportointiin sitouduta kunnissa riittavasti.

Kuntataloustilaston uudistusta on markkinoitu termilld “automatisoitu talousraportointi”, mika on
termina harhaanjohtava. Uudistuksessa automatisoitua on jatkossa tiedonsiirto kuntien
jarjestelmista Valtiokonttorin portaaliin rajapintoja pitkin, mutta tata edeltdaa kohtuuttomasti
kasvanut manuaalisen tyon maara tietojen mm. tasmaytyksen, vyorytysten ja muistiovientien
muodossa. Lisdksi suoraan kirjanpidosta saatavia raportteja on kokonaisuudesta (nyk. 12 raporttia)
vain osa, mika kaytannossa tarkoittaa sitd, ettda kunnat ovat joutuneet rakentamaan syottopohjat
omiin taloushallinnon jarjestelmiinsa entisen keskitetyn mallin (Tilastokeskus) sijaan. Kuntien omiin
jarjestelmiin toteutetut syottopohjat lisdavat investointimenoja, jotka eivat tuota tehokkuushyotyja
vaan pikemminkin lisdkustannuksia vuosittaisten muutosten myo6ta. Valtiohallinnon tulisi arvioida
uudelleen, mitka raportointikokonaisuudet ovat sellaisia, joiden osalta Valtiokonttori yllapitaisi
siirtymaajan jalkeen keskitettya raportointimallia.

Tietosisallon laajentamisen tulee tayttda seuraavat edellytykset:
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- tietojen kayttoétarkoitus on selvilla ja raportoitavan tiedon seuraamiselle vuosittain on selkeat
perusteet esimerkiksi ohjauksen tai rahoituksen riittavyyden ndakokulmasta, jolloin seuraamiseen ei
riitd esimerkiksi kertaluontoisesti / viiden vuoden vélein toteutettavat erillistiedonkeruut

- on etukateen arvioitu, ovatko tiedot saatavissa jarjestelmista automatisoidusti vai vaatiiko
raportointi erillista laskentaa tai manuaalityota

- kuntataloustilastossa on pitaydyttava riittavan karkealla tasolla, eika tule sekoittaa tilaston ja
organisaation raportointitarpeita keskenaan.

Kunnille aiheutetun lisdtyon maaraa tulisi myos pyrkia vahentamaan vuosien valisen muutosten
havainnoissa, joissa tulisi huomioida eri kuntien mittasuhteet seka keskeiset toimintaymparistén
muutokset. Tukien ja avustusten tai yhteiséveron muutoksen kommentointi aiheuttaa saman tyon
kaikille kunnille, vaikka syyt muutoksille ovat varmasti samat. Lisdksi prosentuaaliset muutokset
aiheuttavat lisskommentointia tilanteissa, joissa euromaardinen muutos ei ole merkittava, mutta
prosentuaalisesti muutos vaikuttaa isolta.

2. Lausuntonne kunnan ja kuntayhtyman palveluluokituksesta ja siihen esitetyistd muutoksista (liite 4)

Turun kaupunki vastustaa nykyisten palveluluokkien jakamista uusiin palveluluokkiin vuoden 2023
raportointiin. Palveluluokkien tulisi olla merkittavia taloudellisen seurannan ndkokulmasta ja tiedot
tulisi pystya raportoimaan jarjestelmistd suoraan ilman laskennallista jakoa.
Laskentatunnisterakenne on luotu vuoden 2021 palveluluokkaraportointia varten; muutokset
aiheuttavat niin lisdkustannuksia (jarjestelmatoimittajat) kuin lisaty6ta (uusien laskentatunnisteiden
luominen, vyorytysten maarittely). Lisdksi kustannusten jaottelu halutulla tavalla on osin
mahdotonta saman yksikon / henkiloston hoitaessa toimintoja, jotka nyt halutaan eritelld uusiksi
palveluluokiksi.

Palveluluokka 3041 Esiopetus: Tulisiko olla maininta 5-vuotiaiden esiopetuskokeilusta, joka kuuluu
esiopetuksen palveluluokkaan, mutta ei huomioida TOTT-raportissa esiopetuksen luvuissa?

Palveluluokka 3950 Harrastamisen Suomen malli: Vastustamme Harrastamisen Suomen mallin
(3950) tiedonkeruun toteuttamista omana palveluluokkanaan. Kustannusten eriyttaminen
aiheuttaisi lisatyota eika kustannusten raportoiminen vuositasolla osana kuntataloustilastoa
sektoritietoineen ole tarkoituksenmukaista.

Palveluluokka 3905 kulttuurifestivaalit ja tapahtumat: palveluluokan maarittely ei ole riittavan
selked. Turun kaupunki myontaa toiminta-avustuksia jarjestoille, jotka jarjestavat kuitenkin
tapahtumia vuosittain. Toiminta-avustusten saamisen edellytyksena on kuitenkin toiminnan
ympadrivuotisuus. Lisdksi kaupunki myontaa pienia projektiavustuksia yksittaisiin tanssi- tai
teatterituotantoihin. Emme tunnista, mista avustuksista tai kustannuksista palveluluokkaan

Lausuntopalvelu.fi 2/4



kohdistettavat menoerat koostuisivat, eika niita pideta merkittavina ering, joita tulisi tarkastella
palveluluokan kautta.

Palveluluokat 5361, 5365 ja 5368: Vastustamme maaomaisuuden hallinta-palveluluokan jakoa
kahteen uuteen palveluluokkaan. Kustannuksia ei saada eriytettya luotettavasti eri palveluluokille.
Jos halutaan seurata maankayttésopimuskorvauksia, tama voitaisiin toteuttaa tili +
palveluluokkayhdistelmana.

Palveluluokat 4402, 4405 ja 4408: esitamme palveluluokkien pitamista ennallaan ja raportoinnin
tapahtuvan palveluluokkana 4402. Kustannusten eriyttamien eri palveluluokille on laskennallista,
eika tieto ole luotettavaa.

Palveluluokat 5552, 5565 ja 5566: esitamme palveluluokkien pitamista ennallaan ja raportoinnin
tapahtuvan palveluluokkana 5552. Kustannusten eriyttamien eri palveluluokille on laskennallista,
eika tieto ole luotettavaa.

Palveluluokat 7202 pelastustoimen tulot ja menot tilikaudelta 2023 alkaen ja 7220 sosiaali- ja
terveystoimen tulot ja menot tilikaudelta 2023 alkaen: uudet palveluluokat kannatettavia.

3. Lausuntonne eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin esitetyista muutoksista ja uusista
tietosisalloista (liitteet 3, 5 ja 6 seka taulukkomallit)

Turun kaupunki pitda kohtuuttomana vaatimusta raportoida kuntien ja kuntayhtymien Kilpailulain
30 d nojalla eriytetty markkinoilla tapahtuva taloudellinen toimintansa Valtiokonttorille
automatisoidusti.

Jotta automaattinen raportointi olisi mahdollista, tulisi laskelmien olla saatavissa suoraan
kirjanpitojarjestelmasta. Kaytannossa laskelmat tehdaan kunnissa kuitenkin jalkilaskentana
johdettuna kirjanpidosta, silla eriytettyjen toimintojen kaikkia tuloja ja menoja ei ole mahdollista
kirjata niiden syntyhetkellad eriytettavan toiminnan laskentatunnisteita kayttaen.

Kunnat raportoivat kilpailulain 30 d nojalla eriytetyn markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toimintansa osana tilinpaatostaan, joten tiedot ovat joka tapauksessa julkisesti saatavilla vaikka
tietoja ei automaattisesti Valtiokonttorille raportoitaisikaan. Ehdotetussa KKLMY-raportoinnissa
raportoitaisiin tilinpaatoksen liitetiedoissa esitetty tieto taysin saman muotoisena.
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Eriytettavien toimintojen raportointivelvollisuus on tuore, eivatka kdytannot ole vakiintuneet.
Taman lisaksi kunnat eivat ole saaneet riittavaa ohjausta siitd, miten eriytettavia toimintoja
maaritellaan, jolloin tulkinnat eriytettaville toiminnoille poikkeavat kunnittain. Myos ohjaus
laskentaperiaatteille ja kustannusten kohdistamiselle on riittamatonta. Kaytettdessa Aura-kasikirjan
ohjausta tukipalveluiden kustannusten kohdentamisesta on ilmeista, etta laskelmien lopputulos
vaaristyy suhteessa markkinoilla toimiviin yrityksiin, jotka tuottavat vain puhtaasti myytavaa
palvelua ilman julkisen sektorin hallinnollista rakennetta.

TOLT t06: Eriytettavilla toiminnoilla ei ole erillisia tunnisteita, joten niiden raportoiminen osana
TOLT-kokonaisuutta ei ole tarkoituksenmukaista.

KKYTT k-t01: esitetyt raportointivaateet tarkoituksenmukaisia, jos tdma johtaa siihen, etta tietoja ei
kysyta toistamiseen museoiden ja orkesterien OPH:n kustannuskyselyssa.

KKYTT k-t01: tyéterveyshuollon kustannusten osalta tarvitaan lisdohjeistusta tietojen raportointiin.

KKTPA k-t151: Tilinpaatosarvio toteutetaan 25.1., ja raportin ajankohta osuu keskelle
tilinpaatoskiireitd. Tassa vaiheessa kirjanpito on vield auki ja kuntatason puuttuvia kirjauksia
arvioidaan ylatasolla. Myoskaan vyorytyksia ei tdssa vaiheessa ole toteutettu jarjestelmaan, minka
vuoksi k-t151:n mukaiset tiedot sisaltdisivat merkittavia epavarmuustekijoita (puuttuvien kirjausten
arviointi esitetylla tasolla, vyorytysten arviointi). Esityksesta ei myoskadan tule esille, haetaanko tassa
opetustoimen palveluluokkien muodostamaa opetustoimea, joka poikkeaa kaupungin opetustoimen
organisaatiosta. Tilinpaatosarvioon liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi tietojen kayttaminen
kehysvalmistelussa on kyseenalaista. Lisaksi naita tietoja ei ole tuotettavissa suoraan kirjanpidosta,
eli vaatisi jalleen uuden sy6ttépohjan rakentamista kuntien jarjestelmiin. Vastustamme k-t151-
tietosisallon raportointivaadetta.

4. Lausuntonne teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin esitetyistd muutoksista (liite 3 seka
taulukkomallit)

Sektorivaateen poistamista pidetdaan kannatettavana. Ehdotamme myds palveluluokkien
merkittavaa tiivistamista investointimenoissa.

Nieminen Jutta
Turun kaupunki - Konsermihallinto, talouspalvelut
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