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Asia: Lausuntopyyntd (1286/00.01.00.01/2014)) koskien Jukka Ahtelan selvitysta
kuntaelakkeiden rahoituksesta.

Kunta-alan unioni ry toteaa kasiteltdvana olevassa asiassa seuraavaa:

Jukka Ahtelan tekemd selvitys kuntael&kkeiden rahoituksesta on selked ja asiaa
monesta suunnasta ennakkoluulottomasti 1&hestyva esitys haastavasta ja monia
ulottuvuuksia olevasta aiheesta.

Kuntaelakkeiden rahoitus

Kunta-alan unioni ry:n mielesta Jukka Ahtela on selvityksessaan hyvin
pelkistanyt palkansaajapuolen huolen perusteet ja syyt liittyen kuntaelakkeiden
rahoituksen riittavyyteen ja kestavyyteen ja tata kautta tyéntekijdille annetun
eldkelupauksen pitamiseen. Vaikka kuntaelakkeiden rahoitukseen ei talla
hetkella valttamatta kohdistuisikaan akuuttia uhkaa, on erittain tarkeaa seurata
ja valvoa kuntaelakkeiden rahoitusta ja sen riittavyyteen vaikuttavia tekijéita ja
olosuhteita. Kunta-alan unioni ry:n mielesta vélittémana toimenpiteena asian
suhteen olisi perustaa eri osapuolista koostuva tyéryhma, jonka tehtavana olisi
seurata ja valvoa kuntaelakkeiden rahoituksen tilaa, siina mahdollisesti
tapahtuvia muutoksia seka pohtia ja ehdottaa keinoja joilla rahoitus turvataan.

Kevan tehtava ja rooli

Kevan asemaa ja roolia on historiallisesti pidetty enemman osana perustusiailla
suojattua kunnallista itsehallintoa kuin sosiaalivakuutusta hoitavana
elakelaitoksena. Selvitysmies Ahtela avaa selvityksessaan ansiokkaasti Kevan
aseman muuttumista elakejérjestelman perustamisajankodasta 1960-luvulta
nykypaivaan. Kevan rooli on vuosikymmenten aikana muuttunut hyvin vahvasta
kuntien itsemaaradmisoikeuden maarittamasta laitoksesta yha enemman
yksityisen elakejarjestelman elakelaitosten kaltaiseksi toimijaksi.

Tata ilmentdd mm. elaketurvan sisallon muuttuminen lakisaateiseksi Kevan
oman elakesaannén sijaan ja palkansaajajérjestdjen edustuksen lisdantyminen
Kevan hallinnossa.
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Kunta-alan unioni ry:n mielesta tdma kehitystrendi on ollut niin vakuutettujen
kuin koko kunnallisen elakejarjestelman kannalta positiivista ja jarkevaa. Kunta-
alan unioni ry nakee loogisena ja luontevana sen, etta taman suuntainen kehitys
Kevan asemassa jatkuu myds tulevaisuudessa.

Elakemaksusta maaraaminen

Selvityksessa ehdotetaan kunnallisen tyénantajan elakemaksun maaraamista
koskevien menettelytapojen muuttamista yksityisen TyEL-jarjestelméssa
sovellettujen kaytantdjen mukaisiksi. Nykyjarjestelmassa yksityisen puolen
tyénantajien ja tyontekijdiden eldkemaksuista sovitaan tydmarkkinoiden
keskusjarjestojen valilld. Kuntapuolen tyontekijoiden elakemaksu maaraytyy
yksityisella puolella sovitun tyéntekij6iden elakemaksun mukaiseksi.
Kuntatydnantajien elakemaksun suuruudesta paattaa Kevan valtuuskunta.
Kunta-alan unioni ry kannattaa ehdotettua muutosta, jossa seka tyénantajien
etta tyontekijdiden elakemaksun suuruudesta paatettéisiin tydnantaja- ja
tydntekijapuolen valisissa neuvotteluissa Kevan toimiessa neuvotteluissa
asiantuntijana.

Tyoémarkkinajarjestdjen rooli Kevan hallinnossa

Kunta-alan unioni ry nakee hyvin tarkedna sen, etta kunnallisilla
paasopijajarjestilla Kevan jasenyhteisdjen tydntekijdiden edustajina on edustus
Kevan hallinnossa. Selvitysmies Jukka Ahtela esittaa selvityksessaan Kevan
osalta harkittavaksi siirtymista samankaltaiseen hallintomalliin kuin yksityisen
puolen TyEL-jarjestelmassa, jossa eldkelaitosten hallinnossa ovat edustettuna
vakuutuksenottajat ja tydmarkkinoiden keskusjarjestot. Kunta-alan unioni ry:n
mielestd Ahtelan ehdotusta on hyvéa harkita ennakkoluulottomasti eri
nakokulmista ja harkita mita se voisi tarkoittaa Kevan hallinnossa.

Kunta-alan unioni ry pitda ehdotuksen sisaltyvaa perusajatusta
tydmarkkinajarjestdjen roolin vahvistamisesta Kevan hallinnossa kannatettavana
asiana.

Kilpailunakokulma

Selvitysmies Ahtela on selvityksessaan tuonut esiin erilaisia kilpailuoikeudellisia
kysymyksia, joita KUEL- ja TyEL-jarjestelmien rajapinnoissa on mahdollisesti
olemassa. Kunta-alan unioni ry:n mielesta Ahtelan ehdotus tallaisten vaitteiden
tutkimiseksi epaselvyyksien halventadmiseksi samoin kuin mahdollisten
todellisten ongelmien selvittdmiseksi on jarjestelmien nakokulmasta perusteltua.
Kunta-alan unioni ry:n mielesta paallimmaisena ja tarkeimpana nakokulmana on
pidettava vakuutetun nakokulmaa. Esimerkiksi kunnallisen elaketurvan
mukaisen lisaelakkeiden siitymattomyys tyonantajavaihdostilanteissa on ennen
muuta Kevan jasenyhteisdjen palveluksesta yksityiselle sektorille siirtyvia
tyOntekijoita koskeva "kilpailullinen ongelma”.



Tyel-jarjestelman piirissa olevalla uudella tydnantajalla ei paasaantdisesti ole
mitaan velvollisuutta kompensoida palvelukseensa kuntasektorilta siirtyneen
tyontekijan lisaelakettd, sen enempaa kuin ulkoistamisen tehneella vanhalla

kuntatyénantajallakaan.

Yhteenveto

Julkisen sektorin elakkeita hoitava Keva on Kunta-alan unioni ry:n mielesté
nykyisellaan hyvin toimiva elékelaitos, jonka kanssa palkansaajajarjestoilla on
toimiva yhteistyd esimerkiksi tydhyvinvointi- ja tyurakysymyksissa, joissa kunta-
alaa voidaan pitaa edellakavijana. Kunta-alan unioni ry:n mielesta Keva on
tulevaisuudessakin tyéntekijdiden elaketurvaa hoitava elakelaitos, kunhan silla
on siihen toimintaedellytykset ja jarjestelmien rajapinnoilla olevat asiat on
asianmukaisesti selvitetty.

Kunta-alan unioni ry suhtautuu kokonaisuudessa mydnteisesti Ahtelan
selvityksessa tuotuihin uusiin ja osin hyvinkin radikaaleihin nakokulmiin ja pitaa
perusteltuna esitysten jatkojalostamista. Osa ehdotuksista on luonteeltaan
sellaisia joiden selvittaminen, valmistelu, ndiden pohjalta tapahtuva paatosten
tekeminen ja paatodsten toteuttaminen on mahdollista tehda nopeallakin
aikataululla. Jukka Ahtelan ehdotus, jossa Keva muutettaisiin tyoelakeyhtioksi
lienee sen kokoluokan kysymys erilaisine ulottuvuuksineen ja nakokulmineen,
etta se taloudellisen valttamattdémyyden ja poliittisen tahdon loytyessakin
tarvitsee suhteellisen pitkan ajan toteutuakseen. Kunta-alan unioni ry:n mielesta
Kevan mahdollinen muuttaminen ty6elkeyhtioksi ei sinallaan ole
itsetarkoituksellista, vaikka esimerkiksi Kevan hallintoa alettaisiin jarjestaa
samankaltaiseksi TyEL- jarjestelman kanssa.

Tyontekijdiden nakdkulmasta eldkelupauksen pitavyys on perustavanlaatuisin
kysymys jolle alisteisia ovat kysymykset muodosta tai tavasta hoitaa asiat.
Elakelupauksen pitaminen edellyttda kunnossa olevaa kuntaeldkkeiden
rahoituspohjaa. Taman vuoksi Kunta-alan unioni ry:n mielesta on perusteltua
selvittaa ja tutkia eri nakokulmista selvityksessa tehdyt esitykset liittyen Kevan
asemaan kunnallisessa eldkejarjestelmassa.
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