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LAUSUNTO

1. Kilpailuo

JUKKA AHTELAN SELVITYKSESTA KUNTAELAKKEIDEN RAHOITUKSESTA

Valtiovarainministerio on julkistanut elokuussa 2014 teettdamansa selvityksen kuntaelakkei-
den rahoituksesta. Selvityksen on tehnyt Jukka Ahtela.

FK kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiasta. Samalla katsomme, ettad lausuntoa
on pyydetty liian suppealta joukolta. Mielestdmme lausunto olisi pitanyt pyytaa lisksi aina-
kin sosiaali- ja terveysministeriolta, oikeusministeriolta ja tyo- ja elinkeinoministeriolta seka
Kilpailu- ja kuluttajavirastolta ja Finanssivalvonnalta.

Finanssialan Keskusliitto (FK) katsoo selvityksen olevan tasapainoinen kuvaus kuntaelak-
keista ja niiden rahoituksen ongelmista. Selvityksen mukaan kuntaelakkeet eivat ole kriisiti-
lanteessa eikéd kunnallisten toimintojen ulkoistaminen olisi vaarantamassa kunnallisen ela-
kejarjestelman rahoitusta. Tasta huolimatta selvityksen johtopaatds on, etta eldkejarjestel-
mien kannattaisi sopia, miten vakuutettujen tuleviin maariin liittyva rahoitusriski jaetaan.

Tyobelakejarjestelman tehtava on elakkeiden turvaaminen ja sita pitaa kehittaa elakepoliitti-
sin perustein eikd kuntatalouden osana. Tasta syysta Ahtelan esitys kunnallisen eldkejar-
jestelman lahentamisestd muuhun tydeldkejarjestelmaan on keskeisen tarked. Samoista
syistd Ahtelan esitys elakemaksun maaraamisen yhtenaistamisesta yksityisen sektorin me-
nettelyn kanssa on perusteltu. KuEL-maksun vahvistamismalli on ongelmallinen myos siksi,
ettd paatdsvaltaa ja toimeenpanovaltaa kayttda sama taho.

Elakejarjestelmien ei tule maaritella sita, miten palvelut toteutetaan parhaiten. Elakejarjes-
telman kestavyyden kannalta olennaista on palveluiden mahdollisimman kustannustehokas
toteuttaminen. Elakejarjestelman tulee turvata tyontekijoiden eléketurva, olivatpa nama
kunnan tai yksityisen tyonantajan palveluksessa.

Ahtela esittaa kilpailuoikeudellisten ongelmien selvittdmista, rajapintaongelmien pelisdanto-
jen tarkastelua, eldkemenoperusteisen maksun rakenteen kasittelyd seka kunnallisen ela-
kejarjestelman hallinnoinnin uudistamista. Liséksi toisena kokonaisuutena Ahtela esittaa
selvitystd mahdollisuudesta muuttaa Keva tybelakeyhtidksi. FK tarkastelee lausunnossaan
erikseen naitd kysymyksia lukuun ottamatta hallinnoinnin uudistamista. Kannatamme Ke-
van hallinnon uudistamista Ahtelan selvityksessa esitetylla tavalla.

FK edustaa yksityisen sektorin tydelakevakuutusyhtioita. Ehdotamme, ettd mahdollisessa
jatkoselvityksissa tyoeldkevakuutusyhtiot kytketdan laajasti valmisteluun. N&in varmiste-
taan tasapainoinen ja toimiva kokonaisuus.

ikeudellisista ongelmista

Ahtela esittaa erillistd selvitysta kilpailuoikeudellisista ongelmista. Tama tarkoittaa tyoela-
kevaihtoehdon valintaa tilanteessa, jossa yritykselld on mahdollisuus tehda valinta joko Ke-
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van tai jonkin tyoeldkevakuutusyhtion valilla. Tallainen valintamahdollisuus koskee tietyin
edellyksin kunnallisessa maaraysvallassa olevia osakeyhtioita.

Ahtela esittaa, etta jatkotyona tulisi pohtia hankintalain soveltaminen tyoelakevakuutusten
hankintaan. Hankintalait koskevat julkisia hankintayksikoita. Julkisen hankintayksikon edel-
lytysten tayttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti. Kaytannossa suuri osa uusista kunnalli-
sessa maaraysvallassa olevista yhtidista on hankintalakien tarkoittamia julkisia hankintayk-
sikoita.

FK kannattaa Ahtelan ehdotusta, etta kilpailuoikeudelliset ongelmat ja hankintalain sovelta-
minen tydelakevakuutusten hankintaan selvitetaan jatkotyonta.

Keva markkinoi kunnallisille yhtidille itseaan tahona, jolta tydelakevakuutukset voidaan
hankkia suoraan ilman kilpailutusta. Kuitenkin osakeyhtididen tyontekijat, omistuksesta riip-
pumatta, tulee lahtokohtaisesti vakuuttaa tydntekijan eldkelain (TyEL:n) mukaisesti tydela-
kevakuutusyhtiéssa. Kuntien elakelaissa (KUEL) on taas saadetty kuntaomisteiselle osake-
yhtiolle mahdollisuus tietyin edellytyksin hakeutua Kevan jasenyhteisoksi, jolloin tyontekijat
vakuutettaisiin jatkossakin KuEL:ssa. Sadannds on mahdollisesti ristiriidassa kilpailuoikeu-
dellisten periaatteiden kanssa. Toistaiseksi ei lisksi ole olemassa oikeuskaytantda tms.,
jossa olisi ratkaistu saannosten ristiriita ja kumpaa lakia on ensisijaisesti sovellettava.
KuEL:n ja TyEL:n soveltamisalojen ristiriitaisuus asettaa osakeyhtiot erilaiseen asemaan
riippuen niiden omistuspohjasta, mika aiheuttaa merkittdvan ongelman kilpailuasetelmaan
tyoelakevakuutuksen hankinnassa ja kunnallisten palvelujen tarjonnassa.

FK huomauttaa, ettd hankintalaista poikkeamisesta tulisi sdatada hankintalaissa. Hankinta-
lain mukaan, mikali hankinta jatetdan kilpailuttamatta ilman laissa sdadettya poikkeusperus-
tetta, kyseessa on laiton suorahankinta. Markkinaoikeus voi maarata tehottomaksi sellaiset
laittomat suorahankinnat, joiden arvo ylittaa ns. EU-kynnysarvon maaran. Hankintalain ja
EU-saannosten vastainen saantely voi aiheuttaa merkittavia riskeja Kevalle, kunnille ja sen
konserniyhtidille. llman kilpailutusta tehty sopimus voitaisiin katsoa tehottomaksi. Tehotto-
muusseuraamuksen ohella markkinaoikeus voi myos lyhentad hankintasopimuksen sopi-
muskautta eli maarata sopimuksen paattymaan ennenaikaisesti, mika vastaa tosiasiallisilta
oikeusvaikutuksiltaan tehottomuutta.

TyOelakevakuutukset ohjataan kaytannossa Kevalle kuntakonsernin omistajaohjaussaan-
nosten perusteella. Viime aikoina on ilmennyt omistajaohjausta, jossa kaupunki on liiketoi-
mintaa yhtidittdessaan suoraan edellyttanyt, etta tytaryhtioiden tyoelakevakuuttaminen jar-
jestetaan jatkossakin Kevassa KuEL:n mukaan ilman kilpailutusmahdollisuutta. FK pitaa
selvyytena sita, ettad konserniohjeella ei voida sivuuttaa velvoittavaa lainsdadantoa. Esimer-
kiksi kuntakonsernin keskitettyja toimintoja ja sisaisia palveluja suunniteltaessa ja toteutet-
taessa tulee ottaa huomioon myds mm. hankintalainsdddanndssa asetetut reunaehdot, vel-
voitteet ja rajoitteet. Katsomme, etta edelld mainittu omistajaohjaus on selkeasti kilpailu-
neutraliteetin vastaista (kilpailulain 4 a luku). Kilpailuneutraliteetti edellyttaa julkisen ja yksi-
tyisen elinkeinotoiminnan tasapuolisia toimintaedellytyksia. Tarvittaessa lainsaadannossa
tulisi selkeasti todeta, ettei omistajaohjauksella voida sivuuttaa hankinta- ja kilpailulain vel-
voitteita.

Ahtelan johtopaatokset ja selvityksessa osoitetut selvitystarpeet tulisi huomioda myos vireil-
|a olevissa lainsaadantohankkeissa eli kuntalaissa ja EU:n hankintadirektiivin kansallista
voimaansaattamista koskevassa hankkeessa seka tiettavasti valmisteilla olevassa KuEL:n
ja Valtion elékelain (VaEL:n) yhdistavassa julkisen sektorin elakelaissa.
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Kilpailuoikeudellisten ongelmien yhteydessa Ahtela esittaa elakemenoperusteisen maksun
tarkastelua ja lisdelaketurvan siirtymattomyytta. Tarkastelemme niitd tuonnempana rajapin-
taongelmien ja maksun rakenteen yhteydessa.

2. Pelisdaannot rajapintaongelmiin

Ahtelan selvityksen mukaan tavoitteena tulisi olla selkeat, ennustettavat ja kaikkien osa-
puolten hyvaksymat menettelytavat niita tilanteita varten, joissa kunnalliset yhtiot paattavat
elakevakuutuksistaan. Rajapintaongelmista seuraa merkittavia ongelmia myos kilpailuneut-
raliteetin kannalta. Kun KuEL:n lisaelaketurva ei siirry liikkeenluovutuksessa yksityiselle toi-
mijalle, toiminnan siirtyminen muulle kuin kunnallisessa maaraysvallassa olevalle yhteisolle
on kallista. Keva kayttaa viestinnassaan argumenttina sita, etta lisdelaketurvan kompen-
sointi tulee yksityiselle siirryttdessa kalliiksi. Kunnallisten palvelujen kannalta tdma merkit-
see sita, etta yksityisten toimijoiden on hyvin vaikea paasta kunnallisille palvelumarkkinoille.
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voisi olla roolia naissa kysymyksissa, koska silla on kilpailulain
uusien sdanndsten perusteella toimivaltaa kilpailuneutraliteettiongelmien ennalta ehkaise-
miseksi.

Valintatilanteessa tyonantaja voi valita paitsi elaketurvan toteuttajan myos sen, mita lakia
taman tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden lakisaateiseen elaketurvaan nou-
datetaan. Pidamme tata epaasianmukaisena. Tyonantaja voi muun muassa valita, sovelle-
taanko tyokyvyttomyystapauksissa kunnallista elékelakia, joka takaa tyokyvyttomyyselak-
keen lievemmin kriteerein kuin TyEL.

3. Eldkemenoperusteinen maksu

Ahtela esittaa selvitettdvaksi KuEL:n eldkemenoperusteisen maksun luonteen EU:n valtion-
tukisaannosten nakdkulmasta. Kevan eldkemenoperusteisella maksulla (n. 7 %) katetaan
se osa kunnallisen elakejarjestelman rahoitustarpeesta, joka ylittda palkkaperusteisen ja
varhaiseldkeperusteisen maksun tuoton. Kunnallisten yhtididen osalta tdma eldkemenope-
rusteinen maksu jaa kuntien maksettavaksi. Siten kunnat rahoittavat julkisista varoista ela-
kemenoperusteisen maksun kunnallisille yhtioille.

EU:n perustamissopimus kieltda valtiontukien antamisen. Valtiontuen kasite on laaja. Se
kattaa monenlaiset tuet ja edut, joita annetaan yksittaisille taloudellisille toimijoille ja tuotan-
nonaloille. Myos kunnan antama tuki kuuluu valtiontukikasitteen piiriin.

Keva kilpailee kunnallisten osakeyhtididen osalta yksityisten tyoelakevakuuttajien kanssa ja
EU:n valtiontukisaannosten nakdkulmasta Kevaa pidetaan taloudellisena toimijana. Edella
kuvattua jarjestelya, jossa Keva ei peri kunnallisilta yhti6ilta lainkaan elakemenoperusteista
maksua, vaan se jaa kuntien maksettavaksi, voidaan pitdd EU:n valtiontukisddnndsten vas-
taisena kiellettyna valtiontukena.

4. KEVA tyoelakeyhtioksi

Ahtela ehdottaa selvitettavaksi, voisiko Keva muuttua tyoelakeyhtioksi ja alkaa kilpailuun
muiden tyoelakeyhtididen kanssa. FK pitaa tata selvitysta tarkeana. Sen pohjaty6 on vaati-
va. On tarkeaa ensin selvittda, miten kahden osittain rahastoivan jarjestelman rahoitusmallit
soveltuvat toisiinsa. Selvitysmies ehdottaa mallia, jossa Kevasta erotetaan historiasta tiet-
tyyn maaraan vastuussa oleva osa erilliseksi laitokseksi ja loppua hoitaisi muodostettava
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tydeldkevakuutusyhtié. TAma vaikuttaa mallilta, josta saattaa I6ytya ratkaisu. Asia vaatii kui-
tenkin erittdin huolellista valmistelua.
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