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Lausunto Jukka Ahtelan selvityksesta kuntaeldkkeiden rahoituksesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt Kunnalliselta tyémarkkinalaitokselta (KT)
lausuntoa viitteessa mainitusta selvityksesta.

KT toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Kunnallinen elékejarjestelma (jaljempand myés "KuEL-jarjestelma”) on osa
tydeldkejarjestelmas, ja silla on eldkemaksujen kautta merkittava vaikutus

kuntatyénantajien maksamiin tyévoimakustannuksiin, kuntatalouteen ja ta-
ta kautta viime kadessa mydés kunnallisverotukseen.

Ahtelan tekema toimintaymparistéanalyysi on oikeansuuntainen. KT kan-
nattaa Ahtelan esityksid, joiden mukaan KT:n roolia elékkeisiin liittyvassa
edunvalvonnassa vahvistetaan, koska selkea tyénantajaedunvalvonta
puuttuu talla hetkelld elakkeisiin liittyvasta lainvalmistelusta seka Kevan
paatéksenteosta ja hallinnosta.

Kuntaeldkkeiden rahoituksen kestavyys

KT pitaa oikeana Ahtelan johtopaitésta, etta kunnallinen eldkejérjes-
telma ei ole kriisissé eikd ndkopiirissa ole pikaisia toimia vaativia uh-
katekijoita.

Tehty johtop&atés on samanlainen kuin aiemmissa selvityksissa. KT kan-
nattaa Ahtelan ehdotusta myés siita, etta vaikka kuntasektorin eldkkeiden
rahoituspohja ei talla hetkelld olekaan vaarassa, niin kuntasektorin tyénte-
kijamaaraan vaikuttavien rakenteellisten uudistusten vaikutuksia elékkei-
den rahoituspohjaan on syyta tarkkaan seurata ja ryhtya tarvittaessa kor-
jaaviin toimenpiteisiin. Kuntasektorin eldkkeiden rahoitus riippuu pitkalla ai-
kavélilla kuntien kyvysta huolehtia taloudestaan kestavalla tavalla.

Kunnallisen elédkejarjestelmén (KuEL) maksutaso perustuu erittdin turvaa-
viin laskentaoletuksiin eika rahoitusvajetta ole. T&ma valittu varovainen ra-
hoitusstrategia on johtanut huomattavasti korkeampaan (jopa yli 2 prosent-
tiyksikk6a) maksutasoon kuin minké Elaketurvakeskus on arvioinut riitta-
véksi maksutasoksi rahoitustasapainon yllapitdmiseksi. Kuten selvitykses-
sé todetaan (s. 6), KuEL-jarjestelma kestaa varsin hyvin mm. vakuutettujen
madran jopa 10 prosentin vahentymisen, heikot sijoitustuotot seka tyoky-
vyttémyys- ja vanhuuseldkealkavuuden oletettua heikomman kehityksen.
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Maksutaso perustuu hyvin maltillisiin odotuksiin: esim. sijoitusten vuotuinen
reaalituotto on Kevan kayttdmassa laskentamallissa oletettu 3,0 prosentiksi
(Elaketurvakeskuksen laskelmissa 3,5 %). Lisdksi Elaketurvakeskuksen ja
Kevan arviossa KuEL-henkilépiirin kehityksessé on hyvin merkittéva ero.

KT pitaa selvityksen johtopaatostd kuntaeldkkeiden rahoitustilantees-
ta oikeana.

Kuntatydnantajan tydvoimakustannukset

Ty6nantajan maksuosuus KuEL-eldkemaksusta muodostaa suurimman
osan valillisista tyévoimakustannuksista kunta-alalla. Kuntatalouden ajan-
kohtaiset ndkymat ovat erittdin haasteelliset. Kun henkiléstémenot kattavat
kuntien menoista yli puolet, myds eldkemaksujen tasolla ja mahdollisilla
kasvupaineilla on keskeinen merkitys. Saastépaatdksistad huolimatta pai-
neet kuntaverojen korotuksiin kasvavat voimakkaasti lahivuosina. Kuntien
tehtavien lisddminen ja kuntapalvelujen kysynnan kasvu seka pitkittynyt ta-
loudellinen taantuma ovat ajaneet kuntatalouden historiallisen ahtaalle.
Rahoitusperiaate, jonka mukaan valtio varmistaa kuntien mahdollisuudet
selviytya niille asettamistaan tehtavista, on vakavasti uhattuna. Vaikean ta-
loustilanteen lisaksi kunnilla on edessdan muutoinkin hyvin suuret haas-
teet, joista merkittdvimmat liittyvat vaestdn ikdantymiseen, tyéllisyyteen ja
julkisen talouden kestavyysvajeen hallintaan seké suuren korjausvelan hal-
lintaan.

KT pitda selvana, ettd KuEL-eldkejarjestelmén rahoituksen turvaami-
nen ei saa johtaa missain olosuhteissa kuntaveron merkittdvaéan ko-
rotuspaineeseen.

Elikemenoperustaisen maksun uudistamistarpeet

Ahtelan selvityksessa esitetddn eldkemenoperusteisen maksun uudista-
mistarpeiden selvittdmistd. Maksun kokonaisméaéara vuonna 2014 on 1 005
miljoonaa euroa eli noin 22,9 prosenttia vuoden 2014 arvioidusta eléke-
menosta. Maksu jaetaan jasenyhteisdjen kesken sen perusteella, kuinka
paljon nyt maksussa olevista eldkkeista on karttunut kunkin jasenyhteisén
palveluksessa ennen vuotta 2005 tehdysta tydsta. Kevan valtuuskunta
paattda vuosittain mm. elakemenoperustaisen maksun maaraytymisperus-
teista. KUEL:ssa ei ole sdanndksia eldkemenoperusteisesta maksusta. Ja-
senyhteisdjen eldkemaksun rakenne on Kevan valtuuskunnan p&atéksin
maarattavissa.

1990-luvulla kayttéén otetun maksurakenteen eras keskeinen syy oli kun-
nallisen elakejarjestelman kilpailukyky suhteessa yksityisen sektorin eléke-
jarjestelm&an yhtidittamistilanteissa. Kuntien kannalta kuitenkin on selvaa,
ettd ne vastaavat sekd palkkasummaan suhteutetuista maksuista etta ela-
kemenoperusteisesta maksusta. Maksujen erottelu aiheuttaa erilaisissa
toimintojen uudelleen jarjestelytilanteissa hankaliakin kohdistamisongel-
mia, joista Ahtela selvityksessdan mainitsee.
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Osalla elédkemenoperusteisesta maksusta on myds kartutettu elakevastuu-
rahastoa. Jatkossa olisi tarpeen paéattaa erikseen mahdollisesta rahastoi-
vasta maksuosasta siten, ettd ennen vuotta 2005 karttuneisiin elakkeisiin
kaytettdvad maksun osa olisi erikseen todettavissa.

Eldkemenoperusteisen maksun kunnille aiheuttama rasitus jakautuu jois-
sakin tilanteissa epéatasaisesti. Ne kunnat, jotka historiallisesta henkildsto-
rakenteesta johtuen joutuvat vastaamaan keskimaaréistd suuremmasta
eldakemenoperusteisesta maksuosuudesta, saattavat olla nykyiseltd talou-
delliselta kantokyvyltdan heikkoja.

KT:n kannan mukaan KuEL-maksurakenteesta pitéisi ottaa yleis-
sdannds lakiin. KT:n mukaan jatkovalmistelussa kannattaisi myoés
selvittaa, milla tavalla eldkemenoperusteisen maksun aiheuttamaa ra-
situsta voidaan tasata kuntien kesken oikeudenmukaisella tavalla ot-
taen erityisesti huomioon, ettd elakemenoperusteista maksua on ke-
ratty myos eldkevastuurahaston kartuttamista varten.

Selvitys kilpailuoikeudellisista ongelmista ja rajapinta KuEL:n ja TyEL:n vililla

Selvityksessdan Ahtela esittas, etté jatkovalmistelussa tulisi selvittaa
TyEL- ja KuEL-jarjestelmien rajapintatilanteisiin liittyvat kilpailuoikeudelliset
nékokohdat.

KT suhtautuu myénteisesti selvityksen tekemiseen. Selvityksessa tu-
lisi kuitenkin ottaa huomioon KuEL-jarjestelmén TyEL-jarjestelmasta
eroava rahoitus. Vakuutettujen siirtyméa KuEL:sta TyEL:iin kuntien
toimintoja yhtiditettdessa heikentdd KuEL:n rahoituspohjaa. Siten ky-
symyksessd ei ole pelkdstaan kilpailuoikeudellinen rajapinta, vaan
myods tarked KuEL-jarjestelmé&an liittyva rakenteellinen kysymys. Sa-
massa yhteydessé onkin syyté selvittdd, miten kunnalliselle eldkejar-
jestelmiille on kompensoitavissa vakuutettavan palkkasumman siir-
tyminen TyEL-jérjestelméaan.

KT:n ndkemyksen mukaan lisdelaketurvan vapaakirjaoikeutta ei tule
muuttaa siten, ettd se siirtyy liikkeenluovutustilanteessa myés siiné
tapauksessa, ettd osakeyhtié valitsee TyEL:n mukaisen eldketurvan
jarjestimistavan. Vanhan kunnallisen yksityistd sektoria paremman
eldketurvan (ennen vuotta 1995 karttunut lisdeldkeosuus) kustannuk-
set eividt saa jadda kuntatydnantajien vastattaviksi samalla kun kun-
taeldkkeiden rahoituspohja supistuu.

KT Kuntatyénantajien asema kunta-alan tydnantajaorganisaationa

KT:n (Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen) oikeudellinen asema tyénantaja-
organisaationa perustuu vuonna 1970 voimaan tulleisiin kunnalliseen vir-

kaehtosopimuslakiin (669/70), kunnalliseen tyéehtosopimuslakiin (670/70)
ja lakiin kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta (671/70).

Virkaehtosopimuslain 3.1 §:n mukaan (kunta-alan virkaehtosopimusjarjes-
telman) "neuvottelu- ja sopimusosapuolina ovat kunnallinen sopimusval-
tuuskunta ja sellainen rekisterdity yhdistys, jonka varsinaisiin tarkoituksiin
kuuluu viranhaltijain etujen valvominen kunnallisissa palvelussuhteissa (vi-
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ranhaltijayhdistys) ja jonka kanssa sopimusvaltuuskunta harkitsee tarkoi-
tuksenmukaiseksi virkaehtosopimuksen tekemisen. Vastaavasti kunnalli-
sen tydehtosopimuslain 1.1 §:ssd sdadetaan: "tydéehtosopimuksen kunnan
ja kuntainliiton puolesta tekee kunnallinen sopimusvaltuuskunta, johon so-
velletaan, mita tybehtosopimuslaissa on sdédetty tybnantajasta tai rekiste-
réidysté tyénantajain yhdistyksesté.”

Virkaehtosopimuslakia koskevan eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunnon (PeVL 2/1970 vp) mukaan kunnan itsehallintoon kuuluu oikeus
paattaa virkamiestensa palkkauksesta ja palvelussuhteen muista ehdoista.
Ratkaisuvallan siitdminen nadiden kysymysten osalta kunnalliselle sopi-
musvaltuuskunnalle merkitsi valiokunnan mielesta niin oleellista puuttumis-
ta kuntien omaan tehtavapiiriin, ettd lakiehdotus tuli kasitelld perustuslain-
saatamisjarjestyksessa.

Laki kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta (671/70) méaaritteli KT:n tehta-
vét ja tydnantaja-aseman tydmarkkinajarjesténa. Vuonna 1993 uudistettiin
em. laki ja kunnallisen sopimusvaltuuskunnan nimi muuttui Kunnalliseksi
tyémarkkinalaitokseksi. KT:n oikeudellinen asema on sdilynyt samana sita
koskevan lainsdadannén muutoksista huolimatta. Kunnallisesta tydmarkki-
nalaitoksesta annetun lain (254/93) 1.1 §:n mukaan Kunnallinen tyémark-
kinalaitos toimii kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana tyémarkkina-
asioissa ja kuuluu osana Suomen Kuntaliitto ry:hyn. Lain 6.1 §:n perusteel-
la tydbmarkkinalaitoksen menot peritdan kunnilta.

KT-lain perusteluissa (HE 348/92 vp) kohdassa 2.3 Toimielimet todetaan
seuraavaa: "Tyémarkkina-asioilla on oma erityisluonteensa. Virka- ja ty6-
ehtosopimukset seké esimerkiksi tyénsulkupaatdkset sitovat kuntia ja kun-
tayhtymia ja rajoittavat nilden omaa paatdsvaltaa. Tyédmarkkina-asioista
paattavalta elimeltd edellytetdan tydmarkkina-asioihin liittyvaa erityisasian-
tuntemusta ja tydnantajandkemysta. Ratkaisut on tehtévé nopeasti kulloi-
senkin neuvottelu- ja tydmarkkinatilanteen mukaisesti. Téman vuoksi on
tarpeen asettaa kuntien keskusjérjestddn tydmarkkina-asioita varten oma
pdaéatéksentekoelin, jolle on siirretty lopullinen paatdsvalta tyémarkkina-
asioissa ja joka siis kdyttééa paikallisten valtuustojen p&étdsvaltaa. Paatok-
sentekoelimena toimisi Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen valtuuskunta,
jonka asettamisessa on otettava huomioon kunnallinen demokratia.”

Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa on vakiintuneesti katsottu KT:n ole-
van viranomainen. Esimerkiksi lausunnon PeVL 55/2002 vp mukaan varsi-
naiseen viranomaiskoneistoon perustuslain merkityksessa luetaan valtion
ja itsehallintoyhdyskuntien lis&ksi itsenaiset laitokset kuten KT:n tapainen,
lahtékohtaisesti kaikkien kuntien yhteinen erityistoimielin.

Lain 222/1993 (laki Suomen Kuntaliiton perustamiseen liittyvista jarjeste-
lyistd) 1 §:n mukaan Kuntaliittoa ei perustettu po. lailla, vaan perustaminen
tapahtui paadosin yhdistyslain mukaisessa jarjestyksessa. Lain 2 §:n mu-
kaan perustettavan Kuntaliiton jésenyys oli kunnille vapaaehtoista. Suo-
men Kuntaliitto ry:n sdantdjen 4 §:n 3. kappaleen mukaan "yhdistyksen
osana toimii Kunnallinen tyémarkkinalaitos, joka kunta-alan tyénantajajar-
jesténa hoitaa kuntien ja niiden muodostamien yhteiséjen tyémarkkina- ja
tyéeldman kehittamisasiat.”
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Vuoden 1993 kuntien keskusjarjestéuudistusta koskevalla lainsdadannélla
on sdadetty sitovasti KT:n ja Suomen Kuntaliiton valinen tyénjako. Kunnal-
lisen virkaehtosopimuslain ja KT-lain perusteella KT:ll& on yksinomainen
asema kunta-alan valtakunnallisena tyénantajaorganisaationa. KT:n ja sen
valtuuskunnan itsenainen asema Kuntaliiton organisaatiossa sekd KT:n
"verotusoikeus” kuntiin ndhden eivéat olisi mahdollisia aatteellisessa yhdis-
tyksessa pelkastdan yhdistyslain tai liton sdantéjen perusteella. Kuulumi-
nen yksityisoikeudelliseen yhteisé6n, Kuntaliittoon, tai liiton oikeus hyvak-
syd KT:n talousarvio ja tilinpaatés ei muuta KT:n asemaa itsendisena jul-
kisoikeudellisena laitoksena.

KT:n asema tyémarkkinakeskusjarjesténa

KT toimii tydémarkkinajarjestelméassa kunta-alan tyénantajajarjesténa ja
tyémarkkinakeskusjarjestona. KT edustaa kuntatydnantajia valtakunnalli-
sissa tydmarkkinaneuvotteluissa seka kolmikantayhteistyssa.

KT:n asema tyémarkkinakeskusjarjesténé yleisesti on ollut tunnustettu jo
vuosikymmenten ajan. KT kutsutaan ministerididen valmisteluohjeiden mu-
kaisesti edustamaan kuntatyénantajia kaikissa tarkeissa kolmikantaista
valmistelua edellyttavissa tyéryhmissa ja hankkeissa. KT edustaa kunta-
tyénantajia hallinto-, tuomioistuin- ja muutoksenhakuelimissa, kuten ty6-
tuomioistuimessa ja vakuutusoikeudessa. KT:lla on myds edustus sosiaali-
vakuutuksen osalta muun muassa tyéttémyysvakuutusrahastossa.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos tuli mukaan tulopoliittiseen sopimustoimin-
taan 1970-luvulla. KT on ollut tyémarkkinakeskusjarjesténa keskeisena
kuntatyénantajia edustavana neuvotteluosapuolena koko 2000-luvun ajan
ja on ollut mukana sopimassa myds viime vuosien raamisopimuksesta se-
ka tydllisyys- ja kasvusopimuksesta.

Kuntatyénantajien edunvalvonta kunnallisessa eldkejarjestelméssa

Kunnallista eldkejarjestelmaa luotaessa pidettiin tdrkedna sen julkisoikeu-
dellista luonnetta. Kunnilla sailytettiin itsem&aaraamisoikeus seka eldketur-
van aineelliseen sisaltdon etta eldkejarjestelmén hallintoon ja rahoitukseen
nahden. Kaytanndssa eldkelaitos olikin alusta asti toiminnassaan hyvin it-
sendinen. Laitoksen hallinnossa jdsenkuntien edustajilla on ollut vahva
asema. Paasopijajarjestdt ovat sittemmin saaneet edustajansa hallintoon.
Historiallisista syistd Kunnallisella tyémarkkinalaitoksella ei ole ollut ase-
maa kunnallisen eldkelaitoksen hallinnossa.

Tydnantajia edustavat vakuutuksenottajat ja tydmarkkinoiden keskusjarjes-
t6t ovat olleet yksityisella sektorilla edustettuina tyéeldkevakuutusyhtididen
hallinnossa (hallituksessa ja hallintoneuvostossa) jo 1960-luvulta alkaen.
Palkansaajien keskusjarjestdt edustavat niissd samalla my&s vakuutettuja
tyontekijoitd. Nyttemmin tdma perustuu lakiin (ks. laki tyéeldkevakuutusyh-
tidista 25.4.1997/354 9b § ja 9e §).

Sen sijaan kunta-alan eldkelaitoksen Kevan hallinto on jarjestetty toisin.
Kunnallisen elékejarjestelman hallintomalli on peréisin yhtendisen kunnalli-
sen elédkejarjestelman (KVTEL) kehittdmisajankohdasta eli 1960-luvun al-
kuvuosilta.
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Kunnallisen eldkelain (KuEL, 13.6.2003/549) 139 §:n mukaan Kevan halli-
tuksessa on yhdeksan jasenta seka jokaisella heistd henkilékohtainen va-
rajasen. Hallituksen jésenista kaksi jasenta ja heidén varajdsenensa vali-
taan kunnallisessa padsopimuksessa tarkoitettujen paasopijajarjestéjen
yhteisesti ehdottamista henkildistd. Néin ollen Kevan valtuuskunnassa ja
hallituksessa on palkansaajajarjestdjen edustus. Tyénantajataholla ei ole
edustusta Kevan hallintoelimissa. Jarjestelmalle on ollut perusteita kunnal-
lisen eldkejarjestelman perustamisvaiheessa, kun elake-etuuksista tai
muutoinkaan esim. kunta-alan palkoista ei neuvoteltu, vaan kunnat ja kun-
tainliitot tyénantajina paattivat palkat viime kédessa yksipuolisesti.

KT edellyttda, ettd se edustaa kunnallista tyénantajaintressid KuEL-
jarjestelmén hallinnossa ja eldketurvan sisidlléstid neuvoteltaessa.

Kunnallisen eldkejirjestelmén hallinnoinnin uudistaminen

Selvityksessdan Ahtela esittda (s. 27), etta olisi perusteltua harkita Kevan
osalta siirtymistd samankaltaiseen hallintomalliin kuin yksityisen puolen
TyEL- jarjestelméassa. Tydeldkevakuutusyhtididen hallinnossa (hallitukses-
sa ja hallintoneuvostossa) ovat edustettuina vakuutuksenottajat ja ty6-
markkinoiden keskusjarjestét, joista palkansaajien keskusjarjestét edusta-
vat samalla myds vakuutettuja tydntekijéitd. Kevan osalta vastaavanlaisten
periaatteiden soveltaminen tarkoittaisi Ahtelan mukaan ensinnakin Kevan
valtuuskunnan kokoonpanon muuttamista niin, ettéd valtuuskunnassa olisi-
vat vakuutuksenottajien (kuntien) lisédksi edustettuina kunta-alan paasopija-
jarjestoét ja KT tyénantajien edustajana. Edelleen Ahtelan mukaan olisi pe-
rusteltua muuttaa Kevan hallituksen kokoonpanoa siten, ettd KT edustaisi
hallituksessa tyénantajia samalla tavalla kuin paésopijajarjestdjen edusta-
jat tydntekijoita.

Ahtela toteaa selvityksessaan, ettéd KT:n keskeisena tehtava on kuntien
tyénantajaedunvalvonta kaikissa tyémarkkina-asioissa ja koska se osallis-
tuu myo6s tydmarkkinakeskusjarjestétasolla keskeisiin eldkeneuvotteluihin,
olisi siten luontevaa, ettd KT edustaa kuntatyénantajaa myés kunnallisista
elékeasioista neuvoteltaessa kuntien eldkeneuvottelukunnassa. Kevalla
puolestaan on kiistdméatdn asiantuntijatehtdvansa kunnallisen elédkejérjes-
telman kehittdmisessd. KT:n mukaan téssé suhteessa Kevan asema tulisi
rinnastaa TyEL- jarjestelmé&n vastaavaan tilanteeseen, jossa eldkelaitosten
edustajat toimivat eldkelainsdddadnndn neuvottelu- ja valmisteluvaiheissa
asiantuntijoina.

KT:n kasityksen mukaan Ahtelan esittaméat ndkemykset KT:n osallis-
tumisesta yllda mainittuihin pddtoksenteko- ja hallintoelimiin ovat pe-
rusteltuja.

KT:n mukaan sen sijaan elikemaksun tasosta paattaminen tulisi jat-
kossakin perustua nykyiseen sdidntelyyn. Pddtoksen maksutasosta
tekisi jatkossakin Kevan valtuuskunta.
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Kevan tehtévét

Kunnallisen eldkelain (KUEL,13.6.2003/549) 1 §:n 2 momentin mukaan
elaketurvasta huolehtii julkisoikeudellinen Keva-niminen kunnallinen elake-
laitos. KUEL 9 luvussa sdadetédan taas eldketurvan rahoituksesta. KuEL
131 §:n mukaan kunnallisen eldkelaitoksen menot jaetaan jokaiselta va-
rainhoitovuodelta jasenyhteiséjen vastattaviksi. Muita yleisia saanndksia
Kevan tehtavista laissa ei ole.

Kevan asema poikkeaa olennaisesti tyéeldkevakuutusyhtidistd 1ahinna sik-
si, ettd tydeldkevakuutusyhtié vastaa vain omalla vastuulla olevista rahas-
toiduista eldkevastuista. Tilanne on ollut merkityksellinen aikaisemmin, kun
kunnallisen eldkelaitoksen valtuuskunta paatti eldketurvan sisalldsta ela-
kesdanndssa. Talldin kunnallisessa elékejarjestelméassa Kevalla tuli olla
mahdollisuus vaikuttaa esim. neuvotteluosapuolena eléketurvan sisaltéon
myds silloin, kun eldketurvan siséllosté sdadetaan lailla.

Nykyinen hallintomalli ei voi en&a olla perusteltu, koska KuEL 131 §:n vas-
tuu eléketurvan rahoituksesta on Kevan jasenyhteiséilla. Kevan valtuus-
kunta paattda eldkemaksun tasosta, mutta viimekatinen rahoitusvastuu on
jasenyhteisoéillda maksuosuuksiensa suhteessa. KuEL:n siséltdessa saan-
nokset eldketurvan sisélléstd Kevan valtuuskunta ei voi enaa hyvaksymal-
[aan eldkesdanndlla paattaa elaketurvan sisallésta. Kevan hallituksella on
keskeinen rooli elédkelaitoksen valtuuskunnan elékkeiden rahoitukseen liit-
tyvien paatdksien valmistelussa.

KT edellyttdd, ettd kuntatyénantajien edunvalvonta tulee olla mukana
kaikissa tybmarkkina-asioissa eli myods eldkejarjestelméaén liittyvissa
asioissa. KT:lld on kaytettdvissd asiantuntemusta tydmarkkinoihin ja
tyévoimakustannuksiin liittyvissa kysymyksissa. Jotta kuntatydnan-
tajien ja kunta-alan paasopijajarjestdjen edustajien vilinen edunval-
vonnallinen tasapaino sdilyisi, on perusteltua, ettd Kevan hallitukses-
sa olisi tasapainoinen tyénantajien ja palkansaajien edustus. Lisaksi
hallituksessa olisi jdsenid, joiden voidaan katsoa edustavan jasenyh-
teisdja.

Kuntien eldkeneuvottelukunnan kokoonpano

Kunnalliseen elékejarjestelmaan liittyvastad neuvottelujérjestelmasta saa-
dettiin aikaisemmin KUEL165 §:ssd. Sdanndksen mukaan kunnallisilla vi-
ranhaltijoilla ja tydntekij6illa oli oikeus péésopijajarjestdjen valitykselld neu-
votella eldketurvaa koskevista asioista kunnallisen elékelaitoksen ja sisa-
asianministerién kanssa. Neuvottelumenettelysta oli soveltuvin osin voi-
massa, mitad kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetussa laissa
(389/1944) saadetadan. Kunnalliset paasopijajarjestét on maaritelty kunnal-
lisessa virkaehtosopimuslaissa (669/1970) tarkoitetussa kunnallisessa
paasopimuksessa. Tdman virallisen neuvottelun lisdksi eldketurvan muu-
toksista kaytiin epavirallisia neuvotteluja, mutta toisin kuin esimerkiksi val-
tiolla, neuvottelumenettelysta ei ollut muita sdanndksia laissa.
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Vuodesta 2007 alkaen KuEL:ssa on ollut sdanndés, jonka mukaan kunnalli-
seen elaketurvaan liittyvan lainsdadannén kehittdmiseen liittyvien kysy-
mysten kasittelyd varten on valmistelu-, neuvottelu- ja lausunnonantoeli-
mena kuntien eldkeneuvottelukunta. Hallituksen esityksessa HE 186/2006
vp KuEL:iin ehdotettiin lisattdvaksi sdannds, jonka mukaan kunnalliseen
eléketurvaan liittyvan lainsdadéannon kehittamiseen liittyvien kysymysten
kasittelya varten olisi valmistelu-, neuvottelu- ja lausunnonantoelimens
kuntien elakeneuvottelukunta. Koska kunnallinen eldketurva kuuluu sosi-
aali- ja terveysministerién (STM) hallinnonalaan, saadettiin, ettd neuvotte-
lut elédketurvasta kdydaan STM:n johdolla ja kuntien eldkeneuvottelukunta
toimii STM:n alaisuudessa. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja kah-
deksan muuta jasenta. STM maaraa jasenet neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Puheenjohtaja edustaa ministeriéta ja nelja jasentd maaratdan kunnallisten
paasopijajarjestdjen ehdotuksesta ja nelja Kevan ehdotuksesta.

Lain perusteluissa on todettu mm. seuraavaa (HE 186/2006 vp): "Kunnalli-
nen elékelaitos nimedisi perustettavaan neuvottelukuntaan nelja tyénanta-
jan edustajaa. Edustajia valitessaan elékelaitos nimeéisi edustajista yhden
henkilén Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen seka yhden henkilén Suomen
Kuntaliiton esityksesta. Kunnallisen tyénantajan edustajina toimii yleensa
Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tyémarkkinalaitos. Kunnallista eldketur-
vaa koskevissa asioissa paras asiantuntemus on kuitenkin kunnallisessa
elékelaitoksessa. Koska eldketurva liittyy kiintedsti kunnallisiin palvelus-
suhteisiin, my6és Kunnallisen tydémarkkinalaitoksen ja Suomen Kuntaliiton
ndkemykset eldketurvan jarjestamistd koskevissa muutoksissa ovat tar-
peelliset.” Perusteluissa todettu kasitys on siind mielessa oikea, etts Keval-
la on eldketurvaa koskevissa asioissa hyva asiantuntemus, mutta eldke-
etuuksien siséllosta neuvoteltaessa se ei voi edustaa kuntatyénantajaa,
koska neuvotteluissa on kyse viime kadessa eturistiriitojen sovittelusta eika
vain eldketurvan toimeenpanoon liittyvista teknisista kysymyksista. Elake-
laitoksella ei voi olla tyénantajaedunvalvontaan liittyvia omia neuvotteluta-
voitteita. Sen sijaan sen ndkemykset elaketurvan sisallén ja toimeenpanon
asiantuntijana ovat tarpeellisia.

KUuEL 141 §:n mukaan kunnalliseen eldketurvaan liittyvan lainsdéadannén
kehittamiseen liittyvien kysymysten késittelya varten on Sosiaali- ja terve-
ysministerién yhteydessé valmistelu-, neuvottelu- ja lausunnonantoelimena
kuntien eldkeneuvottelukunta. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
kahdeksan muuta jasenta. Jokaisella jasenella on henkilékohtainen vara-
jasen. Sosiaali- ja terveysministerié maaraa jasenet neljaksi vuodeksi ker-
rallaan siten, etta jasenista puheenjohtaja ja hdnen varamiehensé edusta-
vat sosiaali- ja terveysministeriétad. Muista jasenista nelja maarataan kun-
nallisessa paésopimuksessa tarkoitettujen paasopijajarjestéjen ehdotuk-
sesta ja nelja kunnallisen elakelaitoksen ehdotuksesta.
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KT kannattaa Ahtelan esitystd, ettd kuntien eldkeneuvottelukuntaa
koskevaa lakia uudistettaessa on huolehdittava, etta siina on selked
kunnallisten tydmarkkinaosapuolten edustus ja ettd Keva olisi puh-
taassa asiantuntijaroolissa. Eturistiriidat on ratkaistava kolmikantai-
sesti. Julkista etua neuvottelukunnassa valvoo Sosiaali- ja terveys-
ministerio. Tima nikemys on linjassa ty6hon liittyvan sosiaalivakuu-
tuksen lainvalmistelun vakiintuneen periaatteen kanssa.

KT ei ota kantaa Ahtelan selvityksen luvussa 7, kohdassa "Johtopaatoksia
ja ehdotuksia”, Ehdotus 2 esitettyyn ehdotukseen Kevan muuttamisesta
tydeldkevakuutusyhtitksi.

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS/@%

Valtuuskunnan puheenjohtaja Ritva Viljanen —————
: ‘___,/LMVL— .7,\_/
Tyémarkkinajohtaja Markku Jalonen
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