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Lausuntoanalyysi 30.9.2014
KAO/MI

Jukka Ahtelan selvitykseen kunnallisen elédkejarjestelman rahoituksesta saadut lausunnot

Valtiovarainministerio asetti yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa varatuomari Jukka
Ahtelan selvittdmaan kuntaeldkkeiden rahoituksen kysymyksia kuntatydnantajien ja palkansaaja-
keskusjarjestojen SAK:n, STTK:n ja Akavan pyynnosta. Selvityshenkilon tehtdvana oli arvioida
kuntaeldkkeiden rahoitukseen ja rahoituspohjaan vaikuttavia tekijoita, pohtia kunta-alan elakejarjes-
telméan mahdollisia maksupohjariskej ja esittaé niille vaihtoehtoisa ratkaisuja.

Selvitystyo perustuu aikaisempiin selvityksiin sekd keskusteluihin kunta-alan paasopijajérjestojen,
kuntatyonantajien, muiden tydmarkkinajarjestojen, Kevan, kuntaliiton seké joidenkin muiden ela-
kealan tai muiden asiantuntijoiden kanssa.

Johtopéaatoksindén ja ehdotuksinaan Ahtela esitti, etta kunnallinen elékejérjestelma ei ole kriisisséa
eiké nékopiirissa ole pikaisia toimia vaativia uhkatekijoita. Ahtela esittdd mahdollisten kilpailuoi-
keudellisten ndkokohtien ja TyEL:n ja KuEL:n valisten rajapintaongelmien selvittdmista. Erityisesti
Ahtela esittda elakemenoperusteisen maksun rakenteen uudistamista.

Liséksi Ahtela esittdd kunnallisen eldkejarjestelmén hallinnon uudistamista yksityisen puolen tyel-
mallin mukaiseksi siten, etta valtuuskunnassa olisi edustettuna kunta-alan paasopijajarjestot ja kun-
tatyonantajat KT. Hallituksen kokoonpanoa tulisi myds muuttaa siten, etté siell& olisi kuntatydnan-
tajien KT:n edustus. Lisaksi kuntien eldkeneuvottelukunnassa tulisi olla selked kunnallisten tyo-
markkinaosapuolten edustus. My0s eldkemaksun madrddminen ja vahvistaminen tulisi tapahtua
vastaavasti kuin TyEL-jarjestelméssé tapahtuu.

Pidemman aikavalin ratkaisuna Ahtela esittaa selvitettavaksi KuEL-jarjestelmén yhdistamista yksi-
tyisen puolen TyEL-jarjestelmadn vuoden 1995 jalkeen alkaneiden tydsuhteiden osalta.

Selvityksesta ja erityisesti siind esitetyista johtopéa&toksista ja ehdotuksista pyydettiin ja saatiin lau-
sunnot : Finanssialan keskusliitolta, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd Jukolta, Kevalta,
Kunta-alan unioinilta, Kunta-alan koulutetulta hoitohenkilostd KoHo:lta, Kuntatyonantajilta ja
Suomen kuntaliitolta

Lisaksi lausunnon antoivat: Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry,
Suomen Palomiesliitto SPAL ry

Kunnallisen elédkejarjestelman rahoituspohja

Kaikki lausunnonantajat yhtyivat Ahtelan johtopaatokseen, ettd kunnallinen eldkejarjestelma ei ole
kriisissa eikd nékopiirissa ole pikaisia toimia vaativia uhkatekijoita.

Kunta-alan unionin mielesta tdiman hetkisten uhkien puutteesta huolimatta pitdisi perustaa eri osa-

puolista koostuva tydryhma seuraamaan ja valvomaan kuntaeldkkeiden rahoituksen tilaa ja pohti-
maan rahoituksen turvaamisen keinoja.

Eldakemenoperusteisen maksun rakenteen selvittdminen

Lahes kaikki lausunnonantajat kannattivat elakemenoperusteisen maksun rakenteen selvittamisté.
Kuntaliitto ei lausu asiasta.
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Keva toteaa lausunnossaan, ettd Kevassa on parhaillaan kdynnissa sisainen selvitystyd maksuraken-
teen uudistamiseksi erityisesti eldkemenoperusteisen maksun osalta. Ty0ssé pyritdén ottamaan
huomioon Ahtelan pohdinnat. Elakemenoperusteisen maksun kehittdminen on tehtéva harkiten, eika
asia ole erityisen kiireellinen.

Keva toteaa liséksi, ettd elakemenoperusteista maksua aiheuttaa ennen vuotta 2005 kertyneista
elakkeista aiheutunut elakemeno. Tydnantajan oikeudellisella muodolla ei ole merkitysta maksun
maéaaraytymiseen. Tall& hetkell& elakemenoperusteista maksua maksaa noin kolmasosa osakeyhtiois-
ta.

Rajapintaongelmat

Finanssialan keskusliiton mielesta ongelmallista on, ettd kunnalliset yhtiot voivat valita eldketurvan
jarjestamisen myos Kevan kautta. Myos elinkeinoelaman keskusliitto EK pitaa tarkean kilpailuoi-
keudellisten seka rajapintaongelmien selvittamista ja haluaa olla mukana selvitystydssa.

Myos lahes kaikki tyontekijajarjestot kannattavat Kilpailu- ja rajapinta-ongelmien selvittdmista,
mutta pitdvat tarkedna, ettd vanha lisaelédketurva turvataan myods muutostilanteissa. Useimmat jar-
jestot myos muistuttavat, ettd kyse on kuntasektorin tyontekijoiden ja viranhaltijoiden sosiaalitur-
vaan kuuluvasta eldke-etuudesta, jonka turvaaminen on ensisijainen verrattuna kilpailuoikeudelli-
siin seikkoihin n&hden.

Osa tyontekijajarjestoista ei née tarvetta selvittamiseen, silla kilpailuoikeudelliset ongelmat ovat
vahdiset ja nykyjarjestelmé& on toimiva.

Kuntatyonantajat KT kannattaa rajapintaongelmien selvittamistd, mutta selvityksessa tulee ottaa
huomioon KuEL- jarjestelman TyEL-jarjestelmasta eroava rahoitus. Vakuutettujen siirtyminen
KuEL:sta TyEL:iin heikentdd kunnallisen elakejérjestelmén rahoituspohjaa. Kyse ei ole pelkéstaan
kilpailuoikeudellisesta rajapintaongelmasta, vaan on myos tarked rakenteellinen kysymys.

Keva esittdd lausunnossaan suhtautuvansa myonteisesti kilpailuoikeudellisten ongelmien selvittami-
sen, mutta sitd ennen olisi analysoitava, mité lisdarvoa pakollisen ja lakisaateisen elédketurvan hoi-
toon tavoitellaan kilpailun avulla. Ahtela esittda selvityksessaan, ettd osakeyhtiot eivat maksa ela-
kemenoperusteista maksua, mutta tosiasiassa tyonantajan oikeudellisella muodolla ei ole merkitysté
elakemenoperusteisen maksun maaraytymisessd, vaan ennen vuotta 2005 karttuneella lisaeléketur-
valla. Tall& hetkelld elakemenoperusteista maksua maksaa noin kolmasosa osakeyhtigista.

Liséksi Keva toteaa, ettd kunnallisen ja yksityisten alojen elékejarjestelman rahoitusperiaatteet ovat
erilaiset. Verrattaessa lisaelédkejarjestelman aiheuttamia kustannuksia kunnallisessa elakejarjestel-
maéssa ja henkivakuutusyhtiossa, merkittavimmat erot ovat kustannusten ajallisessa kohdistumises-
sa, kustannusten kohdistumisessa tydnantajittain ja kustannusten suuruus. Kuntajarjestelmassa kus-
tannukset tulevat vasta maksettujen eldkkeiden kautta ja kohdistuvat merkittavissd maarin eléke-
menoperusteisen maksun kautta ennen vuotta 1995 kertyneiden etuuksien osalta ja maksuja kera-
tdan todellisten kustannusten verran. Henkivakuutusyhti6 puolestaan ker&é rahat etukateen henki-
16n tydsuhteen aikana.

Kevan hallinnon uudistaminen

TyOmarkkinajarjestot kannattavat péasoin (SPAL ei kannata)Kevan hallintomallin uudistamista
yksityisten eldkeyhtididen hallintomallin mukaiseksi ja muutoinkin oman aseman vahvistamiseen
suhtaudutaan myonteisesti.

KuntatyOnantajat KT:n mielesté sill4 on oltava paikka Kevan hallituksessa, samoin eldkeneuvotte-
lussa. Eldkemaksutasosta paattaminen pitaisi kuulua edelleen Kevan valtuuskunnalle, mutta val-
tuuskunnassa oltava KT:n edustus.
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Kevan nakemyksen mukaan silld on erilainen vastuu eldkerahoituksesta verrattuna yksityisiin yhti-
oihin, jotka ovat vastuussa elaketurva rahoituksesta vain vakuutuskohtaisten rahastojensa osalta.
Kevan valtuuskunnalla on vastuu lisdelédketurvan rahoittamisesta ja téll& perusteella Kevalla tulee
olla jatkossakin edustus elékeneuvottelukunnassa.

Kuntaliitto edellyttaa, ettd Kevan valtuuskunnan nimitysoikeus séilyy kuntaliitolla ja nykyinen lain-
séadanto pidetdan voimassa. Samoin eldkemaksun tasosta paattdminen tulee pitaa nykyaantelyn
mukaisena. Paatosvalta maksutasosta tulee séilyttaa jatkossakin valtuuskunnalla. Kuntatydnantajien
edunvalvonta tulee olla mukana kaikissa tydomarkkina-asioissa myos elékejarjestelmaan liittyvissa
asioissa.

Keva tyoelakeyhtioksi

KT ei ota kantaa.

SPAL ei pida jatkoselvityksia tarpeellisena. Kevan toiminta ja kuntaeldkejérjestelma on osa kunta-
taloutta ja tulee sellaisena myos sailyttaa.

FK pitaa selvitysta tarkeéna ja samoin EK, mutta vasta sen jalkeen, kun 1-kohdan asiat on selvitetty.
Juko suhtautuu selvitykseen mydnteisesti, mutta toteaa perusteellisen ennakkoselvittelyn tarpeen.
Koho:n mukaan Kevan toiminta on kustannustehokasta ja asiantuntevaa. Kevan vahvuuksia ei ole
syyté ajaa alas. Ei ilmoita kannattavan selvittdmista.

Kunta-alan unionin ndkemyksen mukaan Keva on nykyiselladn hyvin toimiva. Muuttaminen tyo-
elakeyhtioksi ei ole itsetarkoitus. Mahdollinen Kevan muuttaminen tyoelakeyhtioksi vaatii pitkan
ajan ja poliittisen tahdon.

Kevan mielesta kyseessa olisi iso poliittinen paatos, vaatisi erittdin pitkia siirtymaaikoja. Kunta-
eldkkeet ovat osa kuntataloutta ja niilla on merkittava vaikutus kunnallisverotukseen. Olisi myds
kehitettava oikeudenmukainen jakoperuste TyEL:n ja KuEL:n vilille. Lisaeldkevastuuta on vield 50
vuoden ajan.

Kaikkien selvittdmista kannattaneiden mielesté ehdotus vaatii perusteellisen ennakkoselvityksen.

Kuntaliiton painottaa kunnallista itsemaaraamisoikeutta ja toteaa kuntien yhteisen tahtotilan olevan
yhtendinen kunnallinen elékejarjestelmd, jossa kunnat vastaavat yhteisvastuullisesti kuntaelakkei-
den rahoituksesta. Kunnallinen eldkejarjestelméa on osa kuntataloutta ja tdmé& yhteyden sdilyminen
tulee turvata.

Kuntaliitto edellyttdd myos, ettd Kevan valvonta sdilyy valtiovarainministerigssa.

Jatkotyo

Ahtelan selvityksen jatkoty0 etenee valtiovarainministerion seka sosiaali- ja terveysministerion joh-
tamana yhteistyoné.



