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LAUSUNTO TUOMIOISTUINSOVITTELUTYORYHMAN MIETINNOSTA ’

Pyydettynd lausuntonaan tuomioistuinsovittelutyéryhméan mietinndstd valtiovarainministe-
110 toteaa seuraavaa.

Oikeusministerion asettama tyOoryhmaé esittdd mietinndssadn hallituksen esityksen muotoon
kirjoitettuna lainsdadantoehdotuksen uuden riita-asioiden sovittelumenettelyn luomiseksi
tuomioistuimiin. Ehdotus siséltdd sdannokset riita-asioiden sovittelusta yleisissd tuomiois-
tuimissa. Ehdotettua lakia ei kuitenkaan sovellettaisi hallinto-oikeuksiin eikd erityistuomio-
istuimiin. Ehdotetun lain piiriin eivit kuuluisi rikosasiat eiké rikosoikeudellinen sovittelu.

Tuomioistuinsovittelu olisi vaihtoehto oikeudenkdynnille ja muodoltaan se olisi nykyistd
oikeudenkdynnin yhteydessd tapahtuvaa sovittelua vapaamuotoisempaa ja joustavampaa.
Ensisijaisena tarkoituksena olisi sovittelun vapaaehtoisuuteen perustuen tukea osapuolten
omia sovintopyrkimyksié eikd niinkéén tdhdita tiukasti lain mukaiseen ratkaisuun. Sovitte-
lijana toimisi padséantdisesti tuomioistuimen tuomari, mutta myos ulkopuolisen sovittelijan
kaytto olisi mahdollista 1dhinnd silloin, kun sovittelijalta edellytetdén jonkin erityisalan asi-
antuntemusta. Sovittelun tuloksena syntynyt sovinto voitaisiin osapuolten niin halutessa
vahvistaa tuomioistuimessa, jolloin sovinto olisi tdytdnté6npanokelpoinen.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd mietinnOssd on ennakkoluulottomasti tarkasteltu uuden-
laista asiakasléht6istd menettelytapaa sovintomenettelyn luomiseksi osaksi tuomioistuinten
toimenkuvaa. Esitetyn sovittelun kehittiminen oikeudenkdyntimenettelyn rinnalle voisi olla
tarkoituksenmukaista. MietinnGssé esitetyt arviot menettelyn oikeudenkéyntid halvemmista
kustannuksista, nopeammasta ja tehokkaammasta kisittelystd sekd osapuolten tarpeita ko-
rostavasta ldhestymistavasta ovat monilta osin yhdensuuntaisia yleisten hallinnon kehitti-
mis- ja tehostamistavoitteiden kanssa.

Mietinndssd varsinainen sovittelumenettely on paddytty ehdottamaan ei-julkiseksi. Keskei-
nen peruste télle on, ettd sovittelumenettely on mééritelty toimintatavaksi, joka ei ole oikeu-
denkédynti ja jossa ei siten oikeussddntojd soveltaen pditetd henkildiden oikeuksista ja vel-
voitteista. Liséksi on korostettu sitd, ettd sovittelumenettely perustuu vapaaehtoisuuteen.
Sen sijaan asiakirjojen, diaaritietojen ja vahvistettujen sovintojen osalta sovittelussa nouda-
tettaisiin yleisid sd&nnoksi asiakirjojen julkisuudesta. Jotta menettelylld saavutettaisiin sille
asetetut tavoitteet ja paadyttiisiin sovintoratkaisuun, valtiovarainministeri6é katsoo tarpeelli-
seksi harkita menettelyn luottamuksellisuuden ulottamista neuvotteluprosessia laajemmalle.
Téassd yhteydessd olisi selvitettdava, edellyttddkd menettely erityissddntelyd siind syntyneen
dokumentaation osalta.

Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun sovittelumenettelyn tulisi
sisaltad selked kynnys, esim. riittdvdn suuruinen maksu tai muu toimiva menettely, jotta
voitaisiin varmistaa, ettei sovittelumenettelyn piiriin siirry tarpeettomasti riita-asioita jo nyt
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toiminnassa olevista sovittelujirjestelmisté, joita ovat esimerkiksi kunnallinen kuluttajaneu-
vonta, talous- ja velkaneuvonta, kuluttajavalituslautakunnan sovittelu tai perheasioiden so-
vittelu. Varmistus pitéisi valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan saada myos sille, ett-
ei uusi sovittelumenettely itse asiassa lisdd riitaisuuksien saattamista erilaisiin viranomais-
prosesseihin. Suurimmaksi riskiksi téssé suhteessa mietinndsséd on arvioitu pienten, 1&hinné
kuluttajaoikeudellisten riitojen siirtyminen ainakin joltakin osin sovittelun piiriin. Tdmén
estdmiseksi on kaavailtu hakemusmaksua, jonka suuruutta ja vaikuttavuutta ei mietinndssé
kuitenkaan ole arvioitu.

Organisatorisia vaikutuksia mietinnGn mukaan ei aiheudu. Sovittelumenettely hoidettaisiin
tuomioistuimissa téiden jarjestelyilld. Tahdn ehdotuksessa ei ole esitetty mallia, vaan tyon-
kulut jérjestettdisiin tuomioistuimissa eri tavoin. Lahtokohdiltaan sovittelun kdytdnnon jér-
jestdminen kussakin tuomioistuimessa itselleen parhaaksi katsomallaan tavalla on oikea.
Valtiovarainministerio kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd toimiakseen sovittelume-
nettely edellyttd riittdvan suurta tuomioistuinta, jotta sovittelun kariuduttua ja mahdollisen
oikeudenkayntiprosessin alkaessa tuomioistuimesta 16ytyy sovittelussa mukana olleen ja
niin muodoin jadviksi jaineen tuomarin lisdksi riittdvd médra tuomareita tuomioistuinkisit-
telya varten.

Taloudellisten vaikutusten osalta mietinnGssd todetaan, ettei niitd voida tarkasti selvittda.
Mietinndssé kuitenkin todetaan, ettd sovittelumenettelyn laajempi kéyttdminen voisi véhen-
tad kalliita tuomioistuinprosesseja ja ndin vahentdd kaikkien osapuolten, mukaan lukien val-
tion, kustannuksia. Konkreettisia arvioita téstd ei kuitenkaan ole esitetty. Esimerkkilaskel-
manomaisesti mietinnéssd on arvioitu kuluttajavalituslautakunnan keskiméardiseen juttu-
kohtaiseen késittelykustannukseen ja 2000 sovittelun vuosivolyymiin perustuen, ettd sovit-
telusta aiheutuisi valtiolle 853 000 euron vuosikustannukset. Namé kustannukset eivit mie-
tinnén mukaan kuitenkaan olisi luokiteltavissa varsinaisiksi lisdkustannuksiksi, vaan on to-
dettu jokseenkin epdmaédrdisesti, ettd “kustannukset aiheutuisivat todenndkdisesti jossakin
menettelyssd, vaikka ehdotettua lakia ei saddettdisi”. Valtiovarainministerié katsoo, ettd
mahdollisessa asian jatkovalmistelussa on syytd selvittdd yksityiskohtaisemmin taloudellis-
ten laskelmien l&htGtiedot ja esittdd taloudellisista vaikutuksista tarkemmat arviot mahdol-
lisine vaihtoehtoineen. Menettelyn taloudelliset tavoitteet saavutetaan vain jos nykyisin var-
sinaisina oikeusriitoina késiteltdvid asioita saataisiin sovittelumenettelyn piiriin. Tdmén suh-
teen voi esittdd my06s epdilyja.

Yhteenvetona mietinndsti valtiovarainministerio toteaa, ettd resurssien niukkuuden seké oi-
keussuojan saatavuuden vuoksi on tirkeds, ettd myOs oikeuslaitoksen menettelyjd sekd niitd
koskevaa lainsdédént6a kehitetdéin menopaineiden vahentédmiseksi ja oikeudenkdyntikulujen

alentamiseksi.
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