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VNK lausuntopyynté VNK/156/05/2016 - 6.6.2017

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKI-
TEHTUURIN TOIMINTA-ARKKITEHTUURIN LUONNOKSESTA

Maa- ja metsatalousministerid toteaa lausuntonaan, etta lausuntopyynnén kohteena
oleva kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuuria koskeva asiakirja on erittdin moni-
ulotteinen ja melko vaikeasti hahmottuva kokonaisuus. Asiakirjan mukaan kokonais-
arkkitehtuurityén tavoitteena on julkisen hallinnon organisaatioiden toiminnan ja palve-
luiden yhteentoimivuuden parantaminen. Kokonaisarkkitehtuurin tarkoitus ei ole korva-
ta muita toiminnan kehittdmisen suunnittelumenetelmia ja ministerididen toimialan
substanssitehtavien, -prosessien, -vastuiden ym. kokonaiskuvausten jaadessa ministe-
rididen omaan kokonaisarkkitehtuuritybhén sisaltyvaksi.

Maa- ja metséatalousministerié katsoo, etta kokonaisarkkitehtuurin paaajatus ja tavoit-
teet toiminnan ja palveluiden yhteentoimivuuden parantamisesta ovat lahtékohdiltaan
hyvia ja kannatettavia, mutta kokonaisarkkitehtuurin konkretisoiminen eri organisaati-
oiden toimintaan ja organisaatioiden eri tasoille seka vaikutukset ministerididen johta-
misjarjestelmiin, kansliap&allikén toimivaltaan ja vastuuseen jaavat asiakirjan perus-
teella melko vaikeasti hahmotettaviksi ja jopa epaselvaksi. Lisaksi ministerié katsoo,
ettd on vaikea erottaa ministerién oman toimialan substanssitehtdvéprosesseja lau-
sunnolla olevaan luonnokseen sisaltyvistad prosesseista. Erityisesti tietojarjestelmien
osalta prosessit linkittyvat toisiinsa. Syyna kokonaisarkkitehtuuriasian vaikealle hah-
mottamiselle ei valttdmatta ole se, etta asiakirjassa ei olisi asioita esitelty, vaan se, etta
asiakirjassa asiat on paikka paikoin esitelty hyvin yleisella tasolla eika asiakirjassa ole
esitetty konkreettisia toimenpiteita siita kuinka tavoiteltuun tilaan paastaisiin. Lisaksi
asiakirjassa kaytetaan samoista asioista paikka paikoin eri termeja ja se vaikeuttaa
kokonaisuuden ymmartamista.

Kokonaisarkkitehtuuriluonnokseen sisaltyvat prosessit ovat:
A) Yhteiskuntapolitikan valmisteluprosessit

hallituksen strategiaprosessi (strategiasihteeristé omistajana), julkisen talouden
suunnitelma -prosessi (VM:n budjettiosasto omistajana), yhteiskunnallisten toimin-
tojen linjausten valmistelu ja koordinointi -prosessi (omistaja méaaritteleméatta), val-
tioneuvoston ennakointiprosessi (VNK politiikka-analyysiyksikkoé omistajana),

B) Toimeenpanon valmisteluprosessit

talousarvioesitysprosessi (VM:n budjettiosasto paavastuullisena tahona), tulosoh-
jausprosessi (VM:n hallinto- ja johtamispolitikkayksikké omistajana), hallituksen
vuosikertomusprosessi (VNK:n vuosikertomuksen toimituskunta omistajana), saa-
désvalmistelu (OM:n lainvalmisteluosasto omistajana), lakia alemman asteisten
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saaddésten valmistelu (padvastuullinen tulee maarittada), Suomen EU-asioiden val-
mistelu (VNK EU-asioiden osasto paavastuullinen), osallistuminen kansainvalisten
jarjestdjen toimintaan (selkea paavastuullinen taho puuttuu), kansainvélisten sopi-
musten valmistelu - valtiosopimukset (sopimuksen siséllésta vastuussa oleva mi-
nisteridé), muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen -prosessi (ministerididen johto
ja kv suhteiden vastuuhenkil6t ministeridissa paavastuullisena tahona), VN:n ja
ministerididen paatéksenteko (VNK istuntoyksikké kaytannén toteuttamisen paa-
vastuutahona), ministerivaliokuntien ja muun paatoksenteon ja arvioinnin tuki
(paavastuutaho tulee maarittdd), VN:n yhteisen toiminnan ohjaus -prosessi (ei il-
mene paavastuutahoa), selvitys- ja tutkimustoiminta seka selvitystehtavien organi-
sointi prosessi (VNK politiikka-analyysiyksikkd VN:n selvitys- ja tutkimustoiminta ja
strateginen tutkimusrahoituksen ochjaaminen) seka vastuuministeriét paavastuuta-
hoina (ministeriéiden selvitys- ja tutkimustoiminta), palvelut prosessi (VNK hallinto-
yksikkd paavastuullinen taho).

C) Yhteiset toimeenpanotehtavat

hallintopaatdkset, valtionavut, lupahallinto, kehittdmistoiminnan ja hankkeiden hal-
linta, valtionyhtididen omistajaohjaus.

Naita ei ministeriobn ndkemyksen mukaan ole kasitelty samalla tarkkuudella kuin A
ja B -prosesseja eika paavastuullisia tahoja ole maaritelty.

Em. prosessien kuvauksissa (pl. yhteiset toimeenpanotehtavat) on kuvattu nykytilassa
havaittuja kehittdmiskohteita, paavastuullinen taho, muutoksia tavoitetilassa nykytilaan
ndhden ja keskeisimmat sidosprosessit. Kuvausten kattavuus vaihtelee eri prosessien
kohdalla ja osasta prosesseja puuttuu paavastuullinen taho tai paavastuullisuus on
ulotettu jopa ministerién virkamiestasolle saakka. T&lta osin maa- ja metsatalousminis-
terid katsoo, ettéd kuvauksia tulisi tyéstaa kattavammiksi ja enemmaéan yhteismitallisiksi.
Ministerion ndkemyksen mukaan paévastuullisena tahona voisi toimia vain organisaa-
tio.

Paavastuullisuutta on kuvattu seka omistajatermilla etta paavastuullisuustermilla. Ter-
mit olisi hyva yhdenmukaistaa.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamallissa kuvataan kokonaisarkkitehtuu-
rin vastuita ja organisointia seka kaytantéja, joilla VN:n kokonaisarkkitehtuurity6ta joh-
detaan, kehitetdaan, hyddynnetdan ja yllapidetdan. Kyse on valtioneuvoston yhteisen
toiminnan johtamisesta ja kehittdmisesta. Valtioneuvosto-kéasite on méaaritelty koske-
maan ministerididen muodostamaa kokonaisuutta, johon valtioneuvoston yleisistunto
ja ministerivaliokunnat kuuluvat. Lisdksi luonnoksessa tunnistetaan rakenteelliset si-
dokset Tasavallan presidentin kansliaan ja eduskuntaan seka hallinnonalojen virastoi-
hin.

Maa- ja metséatalousministerio katsoo, etta rakenteellisten sidosryhmien joukkoon tulisi
sisdllyttad myds konsernipalveluita ja tietojarjestelmapalveluita tuottavat palvelutuotta-
jat kuten esim. Palkeet, Valtori, Tieto, silld prosessien kehittdminen edellyttda naiden
tahojen kanssa tehtavaa tiivista yhteistyota.

Kokonaisarkkitehtuuriluonnoksessa kansliapaallikk6kokouksen rooli on maaritelty kes-
keiseksi. Kansliapaallikkokokous valmistelee seka arkkitehtuurin johtamiseen etta
hyédyntadmiseen kehittamisprojekteissa tarvittavat ohjaavat linjaukset.
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Luonnoksen mukaan valtioneuvoston yleisistunto tekee keskeiset paatokset VNK:n
esittelysta ja kansliapaallikk6kokouksen linjauksien pohjalta.

VNKA-koordinaatioryhma laatii organisaatiotasolla havaitun muutostarpeen perusteel-
la muutospyynnésta muutosehdotuksen kansliapaallikkokokoukselle, joka hyvéksyisi
muutoksen toimeenpantavaksi tai hylkaisi ehdotuksen. Kansliapaallikkokokous kasitte-
lisi ja valmistelisi muutoksen toimeenpanosuunnitelman esiteltavaksi VN:n yleisistun-
nolle hyvéksyttavaksi tai kansliapaallikkékokous palauttaisi suunnitelman uudelleen
valmisteluun. Kokonaisarkkitehtuuriasiakirjasta ei tarkemmin ilmene, mita paatéksen-
tekotapaa kansliapaallikkbkokous kayttaisi. Onko tarkoituksena, etta kansliapaallikko-
kokous kayttéisi niin sanottua kollegista kasittelya. Liséksi asiakirjan perusteella jaa
epaselvaksi, ovatko kansliapaallikk6kokouksen paatokset oikeudellisesti velvoittavia
myds niiden ministerididen osalta, jotka ovat mahdollisesti vastustaneet esitysta.

Paavastuullisen tehtdvana on kehittda vastuullaan olevaa prosessia tai toimintaa ja
huolehtia, ettad vaikutukset muihin prosesseihin huomioidaan. Luonnoksen mukaan, jos
vaikutuksia ei saada eri padvastuullisten kesken sovitettua yhteen, niin linjaukset tulee
saattaa VNKA-koordinaatioryhmaan.

Maa- ja metsétalousministeridlle jaa epaselvaksi prosessin eteneminen muutostilan-
teissa. Onko ymmarrettavissa, etta jos eri prosessien paavastuulliset saavat keske-
néaan sovitettua yhteen linjaukset, niin muutoksia ei tarvitse vieda VNKA-
koordinaatioryhmaan ja siitd edelleen kansliapaallikkékokoukseen ja valtioneuvoston
yleisistuntoon. Maa- ja metsatalousministerion mielesta toimintaprosessin kuvaus koh-
dissa 5.2. ja 5.3. eroavat toisistaan. Muutospyyntéprosessin kuvauksesta ei iimene,
kuinka olennaisia tulisi muutosehdotusten olla, jotta ehdotus tulisi vieda muutospyyn-
nén kasittelyprosessiin taikka sita, kuka vimekadessa arvioi muutosehdotuksen olen-
naisuuden. Nama seikat tulisi maaritella tarkemmin mahdollisten epaselvyyksien valt-
tamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa valttamattomana, etta toiminta-arkkitehtuuritydén
jatkotyossa avattaisiin enemman kansliapaallikkékokouksen roolia. Olisiko tarkoitus
saataa kansliapaallikkokokoukselle esimerkiksi valtioneuvoston ohjesaannossa taikka
muussa sdannoksessa toimivalta paattda kokonaisarkkitehtuuriprosessin mukaisten
muutostarpeiden kasittelysta ja toimeenpanosta. Lisdksi maa- ja metsatalousministerio
katsoo, ettd luonnoksessa tulisi tarkemmin avata, minka tasoiset muutokset edellytta-
vat valtioneuvoston yleisistunnon paatoksia. Onko tarkoituksena, etta valtioneuvoston
yleisistunto paattaisi ainoastaan asioista, jotka edellyttdvat muutoksien tekemista saa-
doksiin.

Maa- ja metsatalousministerién nakemyksen mukaan kokonaisarkkitehtuuriluonnok-
sessa, ns. Tiitisen tyéryhmaraportissa ja johtamisjarjestelmatyéryhman raportissa ei
ole selkeasti esitetty kansliapaallikkékokouksen roolia paatésvallan osalta. Tiitisen tyd-
ryhma esittaa, etta kansliapaallikkbkokoukselle annettavaa informointia on syyta lisata.
Silla voisi olla vahvempi rooli erityisesti poikkihallinnollisten asioiden koordinoinnissa.
Kansliapaallikkékokouksen asemasta ja tehtavista olisi tarpeen saataa nykyista tar-
kemmin valtioneuvoston ohjesdaannéssa. VM:n vetaman johtamisjarjestelmatyéryhman
raportin mukaan kansliapaallikkékokous toimii nyt ministerididen valisena yhteistyoeli-
mena ja tiedonvaihtokanavana. Yhtendaisemman valtioneuvoston ja johtamisen néké-
kulmasta siita voitaisiin kehittaa aito poikkihallinnollinen virkamiesjohtoryhma suurien
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kokonaisuuksien valmistelun ja toimeenpanon yhtenaistamiseksi ja johtamiseksi. Nain
kansliapaallikk6kokous muodostaisi johtoryhman koko valtioneuvoston virkamiestyolle.

Kokonaisarkkitehtuurimallissa ei tarkemmin avata, miten malli vaikuttaisi valtioneuvos-
ton ohjesdannon 45 §:ssa sdadettyihin kansliapaallikén tehtaviin. Vastuu prosessien
toteuttamisesta jaisi kansliapaallikolle, mutta jos kansliapaallikké katsoo, etta jokin
prosessi vaatii kehittamista, niin kehittamisehdotuksen toteuttaminen edellyttéisi koko-
naisarkkitehtuurimallin mukaista kasittelyd. Luonnoksessa olevan mallin mukaan jos
muutosehdotus tulee hylatyksi, niin ministerié voi tehdd muutosehdotusta koskevan
tarkennuksen tai muuttaa ministerién omaa linjausta vastaamaan kielteista paatosta.
Kokonaisarkkitehtuuriasiakirjan perusteella jaa epaselvaksi, tuleeko asiakirjassa ehdo-
tettu toimintamalli kaventamaan valtioneuvoston ohjesdanndssa saadettyja kanslia-
paallikon tehtavia ja sita kautta kaventamaan kansliapaallikélle kuuluvaa toimivaltaa
paéattaa johtamansa ministerién toimintaprosesseista. Kun substanssiprosessien ja
toiminta-arkkitehtuurityén mukaisten prosessien vélinen littymé&pinta voi olla vahva,
niin talléin prosessien kehittdmisen jakamista ministerién omaan kokonaisarkkitehtuuri-
ty6hén ja valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuritydhon voi joissain tilanteissa olla vai-
kea erottaa toisistaan.

Kokonaisarkkitehtuurimallissa ministerididen viiteryhmaksi néyttaisi ensisijaisesti muo-
dostuvan toiminnan kehittdmisen osalta VN-taso eika hallinnonala. Maa- ja metsétalo-
usministerién havaintojen mukaan on ilmennyt tarvetta nykyista tiiviimmalle toiminnan
ja prosessien kehittamiselle alaisen hallinnon kanssa. Kokonaisarkkitehtuurimallin to-
teuttamisesta ja hallinnonalan konserniohjauksen toteuttamisesta ei saisi syntya ristirii-
taa hallinnonalan hallintamalliin ja kokonaisuuden hallintaan eivatka kehittamistoimen-
piteet saa johtaa toteuttajaorganisaatiotasolla keskenaan ristiriitaisiin tilanteisiin.

Kokonaisarkkitehtuuriluonnoksessa todetaan, ettd VN yhteisen prosessin ja toiminnon
paavastuullinen kehittédd vastuullaan olevaa prosessia tai toimintaa, huolehtien, etta
kehittdmistoimien ja muutosten vaikutukset VN:n muihin prosesseihin tai toimintoihin
huomioidaan ja toteutetaan koordinoidusti suhteessa muihin prosesseihin tai toimintoi-
hin. Kun prosessin paavastuullisella ei ministerién ndkemyksen mukaan ole maarays-
valtaa toisen paavastuullisen toimivaltaan kuuluvaan prosessiin, niin edellytys, etta
muutokset toteutetaan koordinoidusti suhteessa muihin prosesseihin, edellyttaa, etta
muutospyynndn kasittelyprosessin yhteydessa huomioidaan mahdolliset vaikutukset
kaikkiin muihin prosesseihin. Maa- ja metsatalousministerié on huolissaan mahdolli-
sesta kasittelyprosessin ajallisesta kestosta seka siita, miten koordinaatioryhman ja-
senten riittdva osaaminen varmistetaan, jotta asioissa tehdyt ratkaisut tukevat koko-
naisarkkitehtuuriasiakirjassa esitettyyn tavoitteisiin paasya.

Luonnosasiakirjasta ei iimene, missa prosessissa vahvistetaan prosessin ja toiminnon
paavastuullisuudet ja onko prosessin paavastuullisella kuinka pitkélle meneva maara-
ysvalta prosessin toteuttajien toimintaan. Onko tarkoitus, etta paavastuullisen toimival-
lasta antaa mahdollisesti velvoittavia maarayksia/paatoksia tullaan saatamaan valtio-
neuvoston ohjesdaanndssa. Ministerié katsoo, ettd jos pdavastuullisen toimivalta on oh-
jaava ja suosituksia antava, niin on odotettavissa ja hyvaksyttava, ettad yhtenaiset pro-
sessit eivat toteudu kovin nopeasti.

Samanaikaisesti kokonaisarkkitehtuurityén valmistelun aikana on meneilldan, ja kohta
jo tuotannossa, Vahva-hankkeen toteutusmallit. Vahva -hankkeen yhteydessa tydste-
taan prosessimalleja ja sita varten on asetettu VN yhteisten toiminnallisten prosessien
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tavoitetilan kuvaamisen tyéryhma. Ministeriélle jai lausunnolla olevan luonnoksen pe-
rusteella epéaselvéaksi, miten kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuuriin sisaltyvien
prosessimallien tyostaminen VNKA-koordinaatioryhmassé ja Vahvan prosessitydn
koordinaatioryhméssa linkittyvat toisiinsa. Kysehan on monelta osin samoista proses-
seista ja samoista henkiléresursseista. Maa- ja metsatalousministerion mielesta nykyti-
lan kuvaamisen jalkeen pitéisi tarkastella kriittisesti, mitka prosessit ovat toiminnan
kannalta viela tarpeen eli ei tulisi tarkastella vain miten asioita jatkossa tehdaan, vaan
mita tehdaan.

Hallituksen karkihankkeisiin liittyen on valmistunut mm. HR-selvitys seka ns. Tiitisen
ryhman raportti. Tdman lausunnon antamiseen mennessa ei ministeriolla ole tiedossa,
tullaanko naiden selvitysten osalta tekemaan viela poliittisia tai hallinnollisia paatdksia.
Ministerion nakemyksen mukaan em. selvityksilld on kuitenkin keskeinen rooli valtio-
neuvoston kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuurin jatkotyéssa.

Maa- ja metsatalousministeri6 toivoo, etta saatujen lausuntojen jalkeen asiaa kasitel-
taisiin kansliapaallikkbkokouksessa ja asian kasittelylle varattaisiin riittavasti aikaa, jot-
ta ministeridissa olisi riittava ymmarrys kokonaisarkkitehtuurin vaikutuksista ministerién
johtamisessa ja kokonaisarkkitehtuurin hydédyntamisesta kaytannéssa.

Luonnosasiakirjan perusteella jda epaselvaksi miten suunniteltu toteutusmalli tulee
vaikuttamaan olemassa oleviin johtamisjarjestelmiin. Onko tarkoitus, ettd kokonaisark-
kitehtuurin kautta siirryttisiin prosessijohtamiseen ja mahdollisesti matriisimalliin el
perinteisesta linjaorganisaatiomallista luopumiseen, silld kokonaisarkkitehtuuriajatte-
lussa on kyse hallinnonalat ylittdvien prosessien kehittamisesta. Maa- ja metsatalous-
ministerid katsoo, ettd kokonaisarkkitehtuurimallissa on mita suurimmassa maérin ky-
se johtamisjarjestelmasta ja tata osiota ja vaikuttavuutta tulisi asiakirjassa avata
enemman. Ministerio katsoo, ettad kokonaisarkkitehtuurimalli edellyttaa toteutuakseen
johdon vahvaa sitoutumista ja valtiokonserniajattelun hyvaksymista, silla muutokset ei-
vat aina valttamatta vastaa organisaation omia toiveita, vaikka kokonaisarkkitehtuurin
kannalta muutokset ovat perusteltuja.

Yksityiskohtaisina kommentteina todetaan seuraavaa:

Saaddsvalmistelu: Ei voida kategorisesti todeta, ettd yhteiset sdddéshankkeet ovat
vaikeita toteuttaa; saaddsvalmistelussa on pitkét perinteet komitea- ja tyéryhméatyds-
kentelyssa. Jos yhteisessa lainvalmistelussa on ongelmia, ne johtuvat usein resurssien
puutteesta ja tahan liittyvasta yhteisen priorisoinnin puutteesta: ministeriot paattavat it-
sendisesti prioriteeteista, joihin ne sitovat niukkoja resurssejaan. Ministerididen toimi-
alajako on perustuslain ja VNOS:n kannalta selva ja normaalitilanteessa ei ole epasel-
vaa siitd, kuka vastaa sdadoshankkeesta. Isoissa valmisteluissa, kuten maakuntauu-
distus tms. voi epaselvyytta olla, mutta asia on yleensa ratkaistu hallitusohjelman toi-
meenpanoasiakirjassa tai valmisteluhankkeen asettamispaatoksessa.

Alemman asteisia sdadoksia koskeva valmisteluprosessi noudattaa paatéksentekoa
lukuun ottamatta pitkalti lainvalmisteluprosessia, ongelmat ovat samat.

Jos prosessin omistajuus osoitetaan jollekin taholle (esim. OM:n lainvalmisteluosasto),
prosessin kehittdminen tulee resursoida riittdvasti; resursseja tulee kohdentaa laatua
tukevaan toimintaan, ei yksipuoliseen valvontaan. Prosessin omistajuus tarkoittaisi
saadoésvalmistelun kehittdmisesta vastaamisen.
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Toiminnan ja talouden suunnittelu: Asiakirjassa tavoitetilojen kuvaukset on esitetty hy-
vin yleisella tasolla, jolloin lukijalle jaa epaselvaksi, mitka ovat konkreettiset muutokset
nykytilaan ja erityisesti miten ne toteutetaan.

Asiakirjassa on paljon ns. kehittdmispuhetta: paljon tavoitteita, mutta niiden konkreti-
sointi ja tarvittavat toimenpiteet ja vastuut niista jaavat kuvaamatta. Kehittamistarpeita
ei ole kuvattu riittavalla tasolla, niita ei ole my6éskaan priorisoitu.

Prosessikuvaukset on laadittu siten, etta niissa on havainnollistettu yleisella tasolla
asioiden keskinaisia yhteyksia, mutta myéds niissa tarkempi kytkés muutostarpeisiin ja -
perusteisiin ei avaudu. Suurelta osin kuvaukset jaavat niin ylimalkaisiksi, etta niiden
merkitys asiakirjassa on kyseenalainen. Kehittdmiskohteiden esittdmistapaa ja toi-
meenpanon kuvausta tulisi yhtendistaa ja lisata niiden konkreettisuutta.

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio
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Hallintojohtaja Eeva Pystynen



