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Valtiovarainministerié

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt lausuntoa valtioneuvoston kokonaisarkki-
tehtuurin (VNKA) toiminta-arkkitehtuurin luonnoksesta. Luonnos on valmisteltu
VNK:n johdolla toimivassa valtioneuvoston arkkitehtuuriryhmé&ssé jossa on
edustajat viidesta ministeridsta. Ty6ta on ohjannut ohjausryhma jossa on
edustaja kaikista ministeritista.

Toiminta-arkkitehtuurin luonnoksessa kuvataan valtioneuvoston yhteisia toi-
mintoja ja niiden tavoitetilaa, sek& VNKA:n arkkitehtuuriperiaatteet ja hallinta-
malli. Periaatteet ja yhteisten toimintojen nykytila on ollut palautekierroksella
ministeridissa marraskuussa 2016. Talla kerralla VNK pyytaa palautetta erityi-
sesti toiminta-arkkitehtuurin tavoitetilasta ja hallintamallista.

Valtiovarainministerion havainnot valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin luon-
nokseen esitetddn seuraavassa.

Valtiovarainministeri6 pitda ilahduttavana ettd VNK on ottanut vastuun valtio-
neuvoston yhteisten toimintojen kehittdmisesta ja valinnut menetelmaksi ko-
konaisarkkitehtuurin tietohallintolain (634/2011) edellyttdmalla tavalla. Ty6-
ryhma on tarttunut isoon haasteeseen yrittdessdan jasentdd valtioneuvoston
yhteisid tehtavia ja toimintoja.

Valtiovarainministerié katsoo, etta toiminta-arkkitehtuurin tavoitetilaa ja hallin-
tamallia ei tulisi hyvéksya ilman korjauksia. Luonnos on viela keskeneréinen ja
sisaltaa virheita. Tallaisenaan nyky- ja tavoitetilan kuvaukset eivéat palvele val-
tioneuvoston yhteisten toimintojen kehittdmista. Tekstin tarkennukset tulisi
tehdéa yhteistydssa toimintojen vastuutahojen kanssa.

VNKA toiminta-arkkitehtuuri -asiakirjan kéyttétarkoitus ja toimeenpano jaavat
luonnoksessa epéselviksi. Jos tavoitteena on kehittdmisty6té sitova ja ohjaava
dokumentti, siihen tulisi lisdtd mahdolliset jatkovalmistelu- ja paatdksenteko-
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prosessit ja niihin vietdvat muutostarpeet sekd varmistua, etté naista on yhtei-
nen kasitys. Tavoitetilan kuvaukseen tulisi selventda onko tavoitteena paran-
taa hallinnon toimintakykya yleisesti vai nykyisen hallituksen ohjelman l&pi-
vientia.

Valtiovarainministerion kannalta térke&a olisi tdsmentaa etenkin hallituksen
strategiaprosessin ja JTS-prosessin yhtymékohdat. Tavoitetilan kuvauksessa
kohdassa A1 hallituksen strategiaprosessin kehittdmistarpeena esitetty mai-
ninta ("Seuraavan hallituksen fiskaalinen likkumavara hahmotetaan nykyista
paremmin") on ongelmallinen. Hyvan budjettiprosessin ominaispiirteisiin kuu-
luu se, ettd maararahojen taso ja allokaatio méadritelladn yhdessa prosessissa
(JTS), eikd muodosteta tdssa suhteessa rinnakkaisia prosesseja. Fiskaalinen
likkumavara, tai sen puute, on keskeinen osa nimenomaan JTS-prosessia, ei-
k3 sitd tule tehda strategiaprosessin puitteissa. Tavoitetilan kuvaus tulee tar-
kistaa taltad osin yhdessa VM budjettiosaston kanssa.

Toiminta-arkkitehtuurin luonnos tuo esiin, ehka tarkoittamattakin, valtioneuvos-
ton yhteisten toimintojen ohjaukseen siséltyvat solmukohdat ja epéselvyydet.
Luonnoksessa on kuvattu harhaanjohtavasti VM:n kehittamisvastuita julkisen
hallinnon, valtionhallinnon ja valtioneuvoston ohjauksessa. Valtiovarainminis-
teriolla on sdannoksin todettu ohjaustoimivalta valtion talous- ja henkilstéhal-
linnossa, julkisen hallinnon ja johtamisen kehittdmisessé, valtion hankinta-
toimessa seka julkisen hallinnon ICT-toiminnassa.

Yhteisten toimintojen ohjausvastuita on kirjattu erityisesti tavoitetilan kuvauk-
sessa kohdassa B4.3 VN:n yhteisen toiminnan ohjaus ja kuvissa 42-43.
Kuvattu tavoitetila ei kuitenkaan vastaa nykyisid sdadoksia eikd pohjaudu val-
tioneuvoston kehittamistyéryhman ehdotuksiin. VM vastaa jatkossakin yleisten
puitteiden luomisesta valtion- ja julkisen hallinnon yhteisille tehtaville, ja VNK:n
roolina on ohjata ko. toimintoja valtioneuvostossa naiden yleisten puitteiden
mukaisesti. Ohjaustehtévien lisdksi on hyva huomata, ettd VM:II& on rooli
my6s VNHY:n tuottamien palveluiden kayttdjana samoin kuin muillakin minis-
teridilla.

Prosessien tunnistaminen ja kuvaaminen kehittdmisen tueksi on arkkitehtuuri-
tyon ydinta. Luonnoksessa on ansiokkaasti yritetty jdsentaa erilaisia valtioneu-
voston yhteisia toimintoja prosessialueiksi. Kuvattu prosessikartta (s. 56) sisal-
taa kuitenkin selkeitd paallekkaisyyksia ja ristiriitaisuuksia, erityisesti B4 P&4-
téksenteko, tuki ja palvelut -osion suhteessa muihin prosessialueisiin. N&itd on
kuvattu tarkemmin lausunnon liitteesséa.

Prosessit on tunnistettu ja kuvattu sekd nyky- etté tavoitetilassa hyvin yleiselld
tasolla. Kuvausten ylimalkaisuuden takia luonnoksessa esitetyt prosessikoh-
taiset kehittamiskohteet jaadvat kuitenkin perustelematta. Prosessien kuvaami-
seen olisi kannattanut kayttdd VNK:n Vahva-hankkeessa tehtyjé prosessiku-
vauksia.

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurissa olisi tarkeda pitaytya valtioneuvosto-
ja ministerittason valmistelu- ja paatéksentekotehtéavissd. Toisaalta valtioneu-
voston ja sen ministerididen ns. substanssitehtdvat seka tuki- ja palvelutehta-
vét pitdisi erottaa toisistaan selkedmmin kuin mitd luonnoksessa on esitetty.
Paatoksenteko (mi. hallintopaatdsten teko), on keskeinen ministerididen sub-
stanssitehtava eika sita tulisi rinnastaa tukitehtaviin.

Luonnos VNKA:n hallintamalliksi on melko teoreettinen ja byrokraattinen. Hal-
lintamallissa VNKA:n kehittdmishankkeet nahddin muusta kehittdmisesta eril-
lisind hankkeina. Kaytanndssa KA-tyd tehdaan kuitenkin kehittdmishankkeiden
yhteydessa3 tai rinnalla, sekd asiantuntijatasolla. Valtioneuvoston yleisistunnon
ja myos kansliapaallikkokokouksen roolit voisivat olla puhtaasti linjaavia.
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Yksityiskohtaiset havainnot ja korjausehdotukset VNKA toiminta-
arkkitehtuuriluonnoksen tavoitetilaan ja nykytilaan ovat lausunnon liitteena.

A, Al T2

valtiosihteeri Martti Hetemaki
kansliapaallikkéna

Irjaipbltqnen

tietojohtaja

Yksityiskohtaiset havainnot VNKA toiminta-arkkitehtuurin luonnoksesta

BO/Vallinheimo, KO/Sneck, VVC/Pirhonen, KHT/Kalsi
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LIITE: Yksityiskohtaiset havainnot VNKA toiminta-arkkitehtuurin luonnoksesta

Lisdykset toiminta-arkkitehtuuriin

Yhteisten toimintojen kuvauksiin tulisi liséta

- Valtioneuvoston ja eduskunnan vuorovaikutus: perustuslain 43-47
§:ssé kasitelladn eduskunnan ja valtioneuvoston vuorovaikutusta (valiky-
symys, valtioneuvoston tiedonanto ja selonteko, kysymykset, iimoitukset ,
keskustelut, kertomukset sekd eduskunnan tiedonsaantioikeus). Luonnok-
sesta ei kuitenkaan 16ytynyt kohtaa, jossa olisi kuvattu esim. kirjallisiin ky-
symyksiin vastaamisen prosessia, vaikka se vie ajoittain ministeridissa
runsaasti tybaikaa.

- Valtioneuvoston ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutus: tdma tehta-
va koskee kaikkea valmistelua ja kattaa mm. viestinnan, kansalaisten tie-
dusteluihin ja kansalaiskirjeisiin vastaamiset, osallistamisen sadddésvalmis-
telu- ja muihin kehittdmishankkeisiin, uudet demokratiatyékalut jne.

Luonnoksen luku 2 Periaatteellinen taso

Luku 2.2 Toimijat ja niiden vélinen vuorovaikutus on arkkitehtuurin ymmarta-
misen kannalta keskeinen. Taulukon 3 (keskeiset toimijat) sisalto vaatii sel-
vennysta. Erityisesti ulkoisten ja sisdisten toimijoiden maarittely ja roolit ovat
vaikeasti hahmotettavissa. Ulkoisissa toimijoissa maaritellaan julkishallinto, jo-
ka toimijoiden vuorovaikutuskuvan mukaan toimeenpanee valtioneuvoston
paatoksia. Tastd nakékulmasta esimerkiksi hallinnonalojen merkitys ja& epé-
selvaksi, tarkoitetaanko hallinnonaloja pl. ministeri6t. Aluehallintovirastojen
mainitseminen erikseen antaa sen kuvan, etteivat ne kuuluisi millek&&n hallin-
nonalalle. Luonnoksessa julkishallintoon lasketaan my&s kuuluvan kunnat,
maakunnat ja Ahvenmaan maakunta, joiden niputtaminen vuorovaikutuksen
kuvaamisen ndkdkulmasta on ongelmallista. N&in esitetty julkishallinnon méaa-
ritelméa lienee laadittu vain tdman luonnoksen tarpeita silmélla pitden. Olisi kui-
tenkin syyta harkita, voitaisiinko arkkitehtuurityéssa kayttaa hyvaksi olemassa
olevia madritelmia ja luokituksia, esim. Tilastokeskuksen sektoriluokitusta.

Ulkoisista toimijoista puuttuu mm. VTV ja eduskunnan tarkastusvaliokunta, jol-
le on s&adetty eritystehtavia.

Samoin epaselvd on Ohjaus ja koordinaatio - toimintasektori. Arkistolaitos ja
oikeuskanslerinvirasto kuuluvat julkishallintoon ja ovat virastoja. Juhta ja Vahti
puolestaan ovat julkishallinnon yhteisia hankkeita tai tyéryhmia, eivat vastaa-
via toimijoita kuin virastot. Verkostoja tuskin voidaan rinnastaa oikeuskanslerin
varsin suuriin toimivaltuuksiin.

Epéaselvdd on myds palvelutoimittajien maarittely. Tarkoitetaanko tassé valtion
palvelutuottajien kuten Palkeet, Valtori, Hansel jne. vai yleensé kaikkia valtiolle
palveluita tuottavia tahoja.

Sen lisdksi, ettad toimijat on maaritelty epaselvasti, kuvan 3 hahmotelma antaa
liian yksinkertaistetun kuvan toimijoiden vuorovaikutuksesta. Esim. jos jul-
kishallinto mééritelldan luonnoksessa esitetylla tavalla, on vuorovaikutus esi-
merkiksi kuntien kanssa paljon paéatésten toimeenpanoa monipuolisempaa.

Luvussa 2.3 Sidos- ja viitearkkitehtuurit taulukossa 5 kohdassa Valtion talous-
Ja henkildstéhallinnon kohdearkkitehtuuri (Kieku) linkki johtaa kuntien talous-
hallinnon viitearkkitehtuuriin. Valtion taloushallinnon linkki on
https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/valtion-taloushallinnon-arkkitehtuuri .
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Luvussa 2.5 Hyvén hallinnon perusteet voisi mainita myds valtion talousarvi-
on laadinnassa ja soveltamisessa huomioon otettavat budijettiperiaatteet (ta-
sapaino-, yleiskatteisuus-, tdydellisyys-, vuotuis- ja erittelyperiaate).

Luonnoksen luku 3 Valtioneuvoston nykytilanne yhteisen toiminnan ndkékulmasta

Luvun 3.1 valtioneuvoston nykytilan taustaa kuvaavat poiminnat voisi harkita
poistettavaksi tai rajattavaksi arkkitehtuurityén kannalta valttamattémimpaan.

Luku 3.2 on varsin suppea ja sisélloltdan epaselva suhteessa otsikkoon (...
tehtdvd). On myds tarpeen tdsmentda, mistd luvussa esitetty valtioneuvoston
toiminnan tavoite on peraisin, onko se esim. nykyisen hallituksen asettama,
virkamiesten odotus tai ndkemys vai perustuuko se voimassa olevaan saante-

lyyn.

Luvussa 3.4 lukijan on vaikea erottaa, mik& on nykytilan kuvausta ja mika sen
arviointia ja mitkd ovat johtopaatdkset ja kehittdmistarpeet. Nama tulisi erottaa
esityksessa selkedmmin esim. omiksi alaluvuikseen tai taulukkomuotoon. Voi-
si harkita, riittdisivdtk® havainnoista kootut taulukot ja tarvittaessa viittaukset
lahteen ao. kohtaan.

Kuvan 4 Kieku-viittauksen merkitys j&a epéaselvaksi.

Taulukossa 8 tulisi korjata kohta YPS2: "Ohjelmaan sisaltyvdn valtiontalouden
kehyksen seuranta ja tdsmentdminen talousarviomenettelyn yhteydessa.”
Vaalikauden kehysta tdsmennetdén kevaisin JTS:n (johon siséltyy valtionta-
louden kehys) yhteydesséa ja JTS on pohjana TAE:n tekemiselle. Parempi
muotoilu esim. "Vaalikauden JTS:n seuranta ja tarkistaminen kevaisin JTS-
prosessin yhteydessé.”

Kohdassa YPV2 pitaisi varmaan olla "vaalikauden kehyksen” sijasta vaalikau-
den JTS.

Luvussa 3.4.2 (Ohjauksen ja suunnittelun nykyinen toimintatapa) taulukossa
11 kuvataan seurantaprosesseja. Naihin tulisi ottaa mukaan talousarviolaissa
madritelty tilinpaatds (toimintakertomuksineen), silld se koskee myés ministe-
ridita. JTS- ja TAE-valmistelun ohjaus kuuluu VM:lle, mika tulisi erikseen mai-
nita. Ministeriét tekevat tarkempaa ohjausta hallinnonaloillaan.

Kuvan 8 jalkeen sivun 34 viimeinen kappale kaipaisi tdydennysté tulevaisuus-
katsausten ja hallituksen vuosikertomuksen vélissa olevista prosesseista.
Kappaleen kahdessa viimeisessa virkkeessa esitetty hallituksen vuosikerto-
muksen nykytilan arviointi vaatisi tdsmentamista. Hallituksen vuosikertomuk-
sen tarkoituksena on antaa eduskunnalle kertomus valtiontalouden tilasta se-
ka hallituksen keskeisten yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavut-
tamisesta. Eduskunta ja valtiontalouden tarkastusvirasto antavat vuosittain ar-
vionsa hallituksen vuosikertomuksesta. Oleellista ndiden arvioiden ja myés ta-
lousarviosdaddsten mukaan on kytkenta talousarvioprosessiin, ei niink&an tu-
losohjausprosessiin.

Taulukossa 12 olisi hyva tarkentaa vastuut: talousarvioehdotuksen valmistelu
vastuuministeri6, talousarvioesityksen valmistelu VM.

Taulukossa 13 esitetyt havainnot hallituksen vuosikertomuksen kehittamiskoh-
teista vaatisivat viela analysointia ja tarkistamista, sillé ne eivét vastaa esim.
eduskunnan tai valtiontalouden tarkastusviraston kannanotoissa esitettyja ke-
hittdmistarpeita. Hallituksen vuosikertomuksessa ei ole toistaiseksi missédén
vaiheessa ollut tarkoituskaan esittaa kytkentdja tulosohjausprosessiin, vaan se
on ennen kaikkea hallituksen perustuslaissa sdadetty kertomus eduskunnalle
mm. talousarvion toteutumisesta.
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MyGs mittareita koskeva havainto (taulukossa 13) vaatisi tarkistusta. Viime
vuosina eduskunnan ja VTV:n arvioissa hallituksen vuosikertomuksesta on eri-
tyisesti painotettu vaikuttavuuden arviointia seké laadukasta tavoitteenasetan-
taa, jossa jo TAE-prosessissa suunnitellaan tavoitteen toteutumisen raportoin-
ti. Varsinaisia mittareihin liittyvia ongelmia ei arvioinneissa ole juurikaan tullut
esiin. Nama tulisi tarkistaa myds luvun 3.6 taulukon 24 kehittdmiskohteista.

Luku 3.4.4.1 EU-asioiden kasittelyyn osallistuvat my&s muut ministerivaliokun-
nat sen mukaan kuin niistd on sdadetty tai maaratty. Kuvaan 10 tulisi lisdta
myos raha-asiain ja talouspoliittinen ministerivaliokunta.

s. 43 todetaan ettd EU-asioiden yhteensovittaminen tapahtuu merkittavissa
asioissa EU-ministerivaliokunnassa. Taloudelliset asiat pitda kuitenkin yhteen-
sovittaa myos talouspoliittisessa ja raha-asiain ministerivaliokunnissa.

Luonnoksen luku 4 Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin tavoitetila

Luvussa 4.2 kuvassa 14 tavoitetilan prosessijadsennys ei vastaa mitd&n ole-
massa olevaa toimintojen jaottelua, eika edes nykytilan kuvausta. Nykytila on
kuvattu kayttden jaottelua jonka perusteena ovat VNOS, Kieku -hankkeen
maadritelméat seka vuonna 2012 tehty esiselvitys valtioneuvoston kokonaisark-
kitehtuurista (luonnoksen s. 26-27). Tavoitetilassa jaotteluun on yllattden lisat-
ty kaksi uutta prosessialuetta (B4 P&éatoksenteko, tuki ja palvelut seké C Yh-
teiset toimeenpanotehtédvét). Nama muutokset olisi hyva perustella.

Prosessikartassa kasitteistogkin on muutettu nykytilakuvaukseen verrattuna.
Esim. ohjaus ja suunnittelu on tavoitetilan kuvassa toiminnan ja talouden
suunnittelu (B1). Termin muutos olisi hyva lyhyesti perustella. Lisaksi on syyta
harkita, kuuluuko hallituksen vuosikertomusprosessi tdhdn osaan, sill3 siiné ei
ole kyse suunnittelusta vaan seurannasta ja raportoinnista. Jos kuitenkin tar-
koitus on kuvata myds seurantaprosessia, otsikkoa tulisi tdsmentéé ja ottaa
mukaan hallituksen vuosikertomuksen liséksi tilinpaatos.

Sama tarkistus on tarpeen tehda sivulla 64 luvussa B Toiminnan ja talouden
suunnittelu.

Luvussa 4.3 kohdassa A1 hallituksen strategiaprosessin kehittdmistarpeena
esitetty maininta ("Seuraavan hallituksen fiskaalinen likkumavara hahmote-
taan nykyista paremmin") tulisi poistaa tai muotoilla uudelleen. Fiskaalinen liik-
kumavara madritelldan ensisijaisesti JTS-prosessissa, eikd muissa proses-
seissa tulisi tehda paallekkaisia linjauksia.

Kohdan A3 Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelun tuominen val-
tioneuvoston-yhteisiin toimintoihin on hyva asia. Ajallisesti pidempien haastei-
den (esim. ilmastonmuutos) kasittelyyn tulisi luoda valtioneuvostossa yhteiset
menettelyt.

A4 Valtioneuvoston ennakointiprosessi -osioon tulisi yhtena kokonaisuutena
siséllyttaa Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointiprosessit. Ne linkit-
tyvat ja niiden tulee linkittya selkeé&sti toisiinsa ja yhteiskuntapolitiikan valmiste-
luun. A4 otsikko voisi olla Valtioneuvoston tutkimus, ennakointi ja arviointi,
jolloin siihen voisi nostaa soveltuvin osin tekstid osioista B4.2. P§é&téksenteon
ja arvioinnin tuki ja B4.4 Selvitys- ja tutkimustoiminta.

B-kokonaisuuden otsikko Toimeenpanon valmistelu on harhaanjohtava ja an-
taa ymmartaa, ettd paatokset olisi jo tehty, vaikka kyse on nimenomaan halli-
tuksen strategioiden, linjausten ja suunnitelmien konkretisoimisesta p&é&toksik-
si ja sen edellyttamasta valmistelusta. Kuvaavampi otsikko voisi olla esimer-
kiksi Ohjaus ja pédétoksenteko.
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B1 Toiminnan ja talouden suunnittelu -otsikkoa voisi tdydentaa esimerkiksi
Ohjaus, toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta.

Kohdassa B1.1 kuvaan 23 TAE-prosessin sidosprosesseihin voisi harkita lisat-
tavaksi tilinpaatdksen.

Kohdassa B1.2 kuvassa 25 tulosohjausprosessin sidosprosesseissa hallituk-
sen vuosikertomusprosessi vaatisi selventédmista ja perusteluja. Hallituksen
vuosikertomuksesta saddetddn perustuslaissa ja sen sisélldlliset vaatimukset
on kytketty erityisesti talousarviolain ja -asetuksen mukaiseen raportointiin.
Hallituksen vuosikertomuksen sijaan kuvassa voisi olla tilinpaatésprosessi
(toimintakertomuksineen).

Kohdassa B1.3. toistetaan aiemmin esitetyt ja yldpuolella kommentoidut arviot
hallituksen vuosikertomuksen kehittamistarpeista. Sivun 67 lopun kappale ke-
hittamisests seka sivun 68 muutoslista vaatisivat viela tarkistusta seka sisall6l-
lisesti ettd terminologialtaan. Esim. toteamus hallituksen vuosikertomuksen
vahvasta kytkeytymisesté julkisen talouden suunnitteluprosessiin ja tulosoh-
jausprosessiin vaatisi tdasmennystd, mita nailla tarkoitetaan. Hallituksen vuosi-
kertomus kytkeytyy kuitenkin tosiasiassa naitd enemman talousarvioproses-
siin.

Kuvassa 26 esitettyyn hallituksen vuosikertomuksen laadintaprosessiin tulee
taydentaa tilinpaatéksia koskevat vaiheet (mm. Valtiokonttorin rooli valtion ti-
linp&datoksen valmistelussa). Eduskunnan, ministerididen ja valtiontalouden
tarkastusviraston rooli on selkeasti kuviossa esitettyd laajempi. Ainakin VTV:n
tekema valtion tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastus tulisi
lisdtd kuvaan.

Kuvaan 27 voisi lisita sidosprosessiksi tilinpaatéksen.

B2 Saadsésvalmistelu on kuvattu varsin pintapuolisesti, kuvausta voisi tayden-

taa seuraavilla:

- S&aiadosvalmistelun eri vaiheissa asiaa voidaan kasitella my6s eri ministeri-
valiokunnissa (erit. talouspoliittinen) tai -tyéryhmissa taikka hallituksen
strategiaistunnossa, joista ei ole mainintaa prosessikuvauksessa.

- Samoin vaiheista puuttuu viestinta, joka on olennainen osa sdddosvalmis-
telua.

- Kaannosyksikkda voidaan tarvita prosessin eri vaiheissa.

- LM3 Lausuntomenettelyvaihe: puuttuu arviointineuvosto

- Kehittamiskohteissa on edelleen kehittdmiskohteena vaikutusarvioinnin
kehittaminen, vaikka arviointineuvosto on ollut toiminnassa vuoden paivat.

- LV6: Eduskuntakasittelyvaiheen toimijoista puuttuvat valiokuntien kuulemat
asiantuntijat

- LV7: Toimijoista puuttuu valtioneuvosto

- Voisi lisata kokonaan uuden vaiheen LV8: Jalkikateisarviointi.

S&adosvalmistelun kehittdmiskohteista puuttuvat kokonaan vireillé oleva halli-
tuksen esityksen uudistamisty6, seka uusien tydévalineiden kehittéminen kor-
vaamaan vanhoja tyovalineitd. Nama muuttavat tydtapoja ja prosesseja vais-
tamatta.

B2.2. Lakia alemmanasteisia séédéoksid valmistelee pdasaantdisesti se séa-
ddsvalmistelija tai tiimi, joka vastaa saadoskokonaisuudesta muutenkin. Peri-
aatteessa sdaddsvalmistelun ohjeistus koskee tatdkin valmistelua. Yhtendiset
toimintatavat ovat kannatettavia.

Kuvaan 29 voisi lisata sidosprosesseiksi JTS- ja TAE-prosessit (budjettilakiesi-
tykset), ja kuvaan 30 TAE-prosessin ja raha-asiain valiokuntakésittelyn.
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B3 EU- ja kansainvélisten suhteiden hoitamisen kuvaukset ovat varsin ylimal-
kaisia. Yksityiskohtaisemmat kuvaukset nykytilasta helpottaisivat prosessien
sujuvoittamiskohteiden tunnistamista. Yksityiskohtaiset prosessikaaviot olisivat
luotavissa seka EU-sdddosvalmisteluasioiden, EU:n toimivaltaan kuuluvien
kansainvélisten sopimusten, ettd kansainvalisten sopimusten laadinnan osalta
kayttdmalla nykyista ohjeistusta pohjana.

B3.1 EU-asioiden valmistelun kehittdmiskohteiksi voisi lisata

- prosessiomistajuuden (tyénjako EU-asioissa: esim. VNK vs. substanssimi-
nisterid),

- (ennakko)vaikuttamisen korostaminen EU:n toimielimiin {(myds muihin kuin
parlamenttiin),

- kansallisen ja EU-puolen rajapinnan selkeyttdminen (EU- ja kansallinen
puoli limittyvat toisiinsa: vaikea erottaa toisistaan) ja

- hallitustason strategisten EU-tavoitteiden kulkeminen hallitusohjelmasta
aina kaytéannén EU-tyéhon.

B3.2 Osallistuminen kansainvélisten jérjestéjen toimintaan: VM:ss@ ministeri ja
poliittinen taso osallistuvat sdénndllisesti esim. OECD:n, kansainvélisten rahoi-
tuslaitosten sekéd Pohjoismaiden ministerineuvoston p&atéksenteon valmiste-
luun vuosikokouksissa ja tdrkeimmissa linjanvetokysymyksissa. Ministerididen
vélilld on olemassa naiden valmistelua varten maaritellyt yhteensovitusproses-
sit. Muissa kansainvilisissd organisaatioissa tehtdvasta valmistelusta ei ole
helppo saada tietoa, tai sité ei ainakaan ole aktiivisesti tarjolla. Tietojen ko-
koaminen yhteiseen tietdmyskantaan, kuten luonnoksessa ehdotetaan (sivu
74), saattaisi helpottaa tiedonvilitysta.

B3.4 Muu kansainvdlisten suhteiden hoitaminen: Vierailujen valmistelu vie
runsaasti aikaa, joten keinot, joilla vierailujen prosessia saadaan sujuvoitettua
(ml. matkat, tilavaraukset, taustat, spiikkarit, raportointi, viestintd) ovat kanna-
tettavia.

B4 Péaétéksenteko, tuki ja palvelut -osioon on yhdistetty hyvin eritasoisia asioi-
ta. Valtioneuvoston ja sen ministeriéiden ydintoimintaan kuuluvan toimialan
paatdksenteon ja sen valmistelun rinnastaminen valtioneuvoston sisdiseen
toimintaan ja sen ohjaukseen ei ole johdonmukaista. Toisaalta VN-tason arvi-
oinnin tuki sekéa selvitys- ja tutkimustoiminta kuuluisi luontevammin yhteiskun-
tapolitiikan valmistelun alle yhdessa valtioneuvoston ennakointitoiminnan
kanssa.

B4.1 Valtioneuvoston ja sen ministeribiden péé&tbksenteko - otsikon mukaisesti
osio kattaisi myds ministeridissd tapahtuvan paatdksenteon, mutta teksti ku-
vaa vain valtioneuvoston yleisistunnon prosessia. Toiminto on keskeinen osa
valtioneuvoston ja ministerididen ydintoimintaa. Ministeriét valmistelevat oman
toimialansa asiat valtioneuvoston tai tasavallan presidentin paatettaviksi. Paa-
téksentekoa on hyvin monenlaista, valtioneuvoston yleisistunnon osalta paa-
tettévét asiat on méadaritelty valtioneuvoston ohjesdénnéssa. Ministerididen
paatettdvat asiat 16ytyvat padosin toimialojen substanssilainsdadanndsta. Val-
tioneuvoston ja ministerididen paatdksentekoa on runsaasti myds toiminnan ja
talouden suunnittelussa, lainvalmistelussa seka EU- ja kv-asioissa. Tassa lu-
vussa ilmeisesti tarkoitetaan valtioneuvoston ja sen ministeriiden muuta péa-
toksentekoa.

Havaituissa kehittdmiskohteissa nostetaan esiin paaasiassa avoimen hallin-
non ja viestinndn tavoitteet. Paatdksenteossa tulee luonnollisesti noudattaa
myds laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden periaatteita. Valtioneuvoston oi-
keuskansleri valvoo valtioneuvoston ja ministerididen paatéksenteon ja toi-
minnan laillisuutta. Kuvassa 39 on kuvattu valtioneuvoston péatéksenteon ai-
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van viime vaiheen prosessi, ns. PTJ-jérjestelma. Paatéksenteon valmistelu on
tapahtunut yleensa kuukausien ajan ennen varsinaista paatéstd. Kuvassa tai
tekstissa ei ole mydskaan huomioitu ministerididen paatéksentekoa, jota teh-
daan jatkuvasti. Valtioneuvoston kanslian istuntoyksikké tuskin vastaa ministe-
rididen paatoksentekoprosessin toimivuudesta. On erikoista, ettéd ohuen teks-
tin johtopdatoksena on todettu, etta valtioneuvoston ja ministerididen paatdk-
senteon osalta ei ole tunnistettuja kehittdmiskohteita. On oletettavaa, etta val-
tioneuvoston oikeuskanslerinvirastossa on runsaastikin huomioita valtioneu-
voston ja ministerididen paatoksenteon kehittdmiskohteista. Lisdksi valtioneu-
voston ja sen ministeritiden paatdksenteon ja siihen liittyvien valmistelupro-
sessien ja toimintatapojen yhtendisyydessa olisi varmasti kehittdmista.

B4.2 Ministerivaliokuntien ja muun pdatéksenteon ja arvioinnin tuki:
Valtioneuvostossa on ministerivaliokunnat ulko- ja turvallisuuspolitiikan, Eu-
roopan unionia koskevien asioiden, raha-asiain seka talouspolitikan valmiste-
lua varten. Valiokunnat kasittelevat paasaantdisesti valmistelevasti asioita. Si-
ten ne kuuluvat toiminnallisesti osaksi ko. asioiden paatdksentekoa. On epé-
selvaa tarvitaanko niille oma osio vai voisivatko ne olla osa edellisen B4.1 -
kohdan paatdksentekoa. Sinansa ministerivaliokuntien toiminnan selkeampi
kuvaaminen olisi erittdin hyddyllisté virkamiesvalmistelun ja pdatéksenteon yh-
tendisyyden ndkokulmasta. On vaikeaa nahdé, ettd ministerivaliokuntien paa-
toksenteon ja arvioinnin tuelle olisi tarkoituksenmukaista maéaritella yhté paa-
vastuullista tahoa. Lienee loogisempaa, ettd ministerivaliokuntien toimintojen
kuvaaminen kuuluisi ko. valiokuntien sihteerityéskentelysta vastaaville ministe-
ridille (UM, VNK, VM). VM vastaa raha-asiain ja talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan sihteerin tehtavista.

Osiossa kuvattu jatkuva ennakointi, arviointi, indikaattority$ ja seuranta kuulu-
vat yleisesti osaksi niin yhteiskuntapoliittisten linjausten valmistelua kuin val-
tioneuvoston ja sen ministerididen paatéksenteon valmistelua. Nama voisivat
olla asioita, jotka olisivat edellad Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arvi-
ointiprosessin (A4) ja Pdéatéksentekoprosessin (B4.1) tunnistettuja kehittdmis-
kohteita.

B4.3 VN:n yhteisen toiminnan ohjaus -osioon on yhdistetty monentasoisia asi-
oita, joista osa liittyy valtioneuvoston siséisten yhteisten toimintojen ohjauk-
seen (VNK), ja osa valtionhallinnon tai julkisen hallinnon yleiseen ohjaukseen
(VM), joka on VM:n ydintoimintaa. Lisdksi jokaiselle ministeritlle kuuluu oman
toimialansa ja hallinnonalansa ohjaus.

Luonnoksen mukaan ohjaustoimenpiteille tavoitellaan geneeristd toimintamal-
lia, jossa tavoitetilassa "on kehitetty valtioneuvoston yhteisia ty6- ja toimintata-
poja yhteistydssa sidosryhmien kanssa”.

Epéselvéksi jad mille ohjauksen tasolle geneerinen toimintamalli kohdistuisi.
Onko tavoitteena kehittaa ohjauksen avulla valtioneuvoston sisdisid yhteisia
toimintatapoja, vai ministerididen oman toimialan ohjauksen yhtendisyytta ta-
lous- ja henkiléstohallinnossa, johtamisen kehittdmisessa ja ICT-toiminnassa,
vai tavoitellaanko VNK:n ja VM:n yhteistyén kehittdmistd valtioneuvoston yh-
teisen toiminnan ohjauksessa, vai sittenkin VNHY:n ja VM:n ohjaustehtdvien
selkeyttamista. Kaikki ovat varmaan hyvia tavoitteita, mutta teksti vaatii tlta
osin tdsmentamista.

Toimialan ohjaus kuuluu toiminnallisesti tulosohjaukseen, ja sen yhdistdmista osi-
oon B1 tulisi vield harkita. Vastaavasti VNHY:n toimialaan kuuluvien yhteisten hal-
linto- ja paivelutoimintojen ohjauksen irrottamista omaksi kokonaisuudeksi muiden
sisaisten toimintojen kanssa voisi harkita (uusi C-kokonaisuus).

Kuvaan 42 (ja vastaava teksti) pitdisi tarkentaa VM:n rooli: VM vastaa julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjuksesta (ei vain valtionhallinnon - korjaus tekstiin),
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seka valtionhallinnon hankintatoimen ohjauksesta (liséys). VM vastaa johtami-
sen kehittamisesta valtionhallinnossa (ei valtioneuvostossa - korjaus).

B4.4 Selvitys- ja tutkimustoiminta liittyy olennaisesti seka yhteiskuntapolitiikan
valmisteluun etta valtioneuvoston ja ministerididen paatdksenteon valmisteluun.
Osiosta voisi siirtaa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan ja strategisen
tutkimusrahoituksen osaksi Valtioneuvoston ennakointi-, suunnittelu- ja arviointi-
prosessia (A4).

B4.5 VNHY:n tuottamat palvelut olisi tarkoituksenmukaista irrottaa valtioneu-
voston ja ministerididen substanssitehtdvistd omaksi kokonaisuudeksi (uusi C-
kokonaisuus).

C Yhteiset toimeenpanotehtavat -osion otsikko ja siséitd ei vastaa mitdan kaytet-
tya luokittelua ja onkin epaselvaa, mill4 perusteilla se on muodostunut. Selkedm-
p&d olisi erottaa valtioneuvoston ja ministerididen siséiset hallintotehtavat ja nii-

den ohjaus omaksi osioksi. Otsikko voisi olla esimerkiksi Hallinto- ja palvelutehts-
vét.

C1 Hallintopaéatékset muodostavat keskeisen osan valtioneuvoston ja ministe-
rididen tehtavia. Hallintopaatoksia kéasitteleva teksti ja tavoitetila jaavat tassa
suhteessa turhan ohueksi. Valtioneuvoston ja ministeriéiden tekemien hallin-
topaatosten sisaltdoa ei ole avattu muuten kuin noteeraamalla erikseen valtion-
avut (C2) ja lupahallinto (C3). Hallintopaétdsten sisalléllistd skaalaa on mah-
dollista tarkastella mm. PTJ-asiatyyppien ja paatésten sekd myds valtioneu-
voston kirjaamon ja ministerididen tiedonhallinta- ja arkistomuodostussuunni-
telmien kautta. On tarkeda ettd hallintopaatésten valmistelun yhtenéisyyteen ja
hyvéan hallinnon periaatteiden huomioimiseen panostetaan valtioneuvoston
toiminta-arkkitehtuurin tavoitteissa. On selvaa, ettd useisiin valtioneuvoston ja
ministerididen hallintopaatéstyyppeihin olisi mahdollista ja hyddyllista kehittaa
yhtenaisempi toimintatapa ministeridisséd. Tallaisia pdatdstyyppeja ovat esim.
tietopyyntopéaatokset ja kantelut. Vastuutaho olisi tdrke&é nimetd. Luontevim-
min tdma olisi oikeusministerio tai valtioneuvoston kanslia.

C2 Valtionavustuksiin ja valtionosuuksiin liittyvd paatéksenteko on merkittava
valtioneuvoston ja ministerididen erityistehtéva, joka kuuluisi luontevimmin val-
tioneuvoston ja ministerididen paatéksenteon alle (B1). Valtionosuuksien
mydntdminen kunta- ja tulevassa maakuntahallinnossa tulee myés kuvata ja
asettaa sille tavoitteet. Valtionavustusten osalta yhtené tavoitteena voisi olla
ettd ministeridissa paatetdan vain strategisimmat valtionavustukset ja muut
valtionavustukset ratkaistaisiin virastoissa (esim. uusi Lupa- ja valvontaviras-
to).

C3 Lupahallinnon kuvauksessa tulisi keskittyd nimenomaan valtioneuvoston ja
sen ministerididen lupahallinnon kuvaukseen ja tavoitetilaan, ei ministerididen
hallinnonalan lupahallinnon yhdenmukaistamiseen ja selkeyttdmiseen. Teks-
tissa viitataan poliisin lupahallintoon, mutta on epatodennakdista ovatko minis-
terididen kasittelemét lupa-asiat suoraan verrattavissa virastojen suurivolyymi-
siin lupaprosesseihin. Yhtena tavoitteena voisi olla, ettéd ministeridissé ratkais-
taan vain strategisimmat luvat ja muut luvat ratkaistaisiin virastoissa (esim.
uusi Lupa- ja valvontavirasto).

Tekstistd jda epaselvaksi mihin liittyy maininta "Varmistetaan jatkuvalla seu-
rannalla, ettd valtion maksuperustelain mukainen maksullinen toiminta on kus-
tannusvastaavaa ja maksuttoman toiminnan resursoinnista huolehditaan.” VM
budjettiosasto huolehtii, ettd maksullinen toiminta on kustannusvastaavaa, ja
eduskunta antaa riittdvat resurssit maksuttomaan toimintaan. Virke tulisi pois-
taa.
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C-osiossa hallintopaatdsten, valtionapujen ja lupapéétdsten tarkastelu jaa
melko irrallisiksi, kun niistd ei ole vastaavaa nykytilan kuvausta ja arviointia ku-
ten muista toiminnoista. Olisi hyva kuvata mita hallintopaétdstyyppeja, ja valti-
onapu- ja lupaprosesseja valtioneuvostossa ylipdansa on, jotta voisi arvioida
mitk& niistd ovat yhtendistettdvissd. Muussa tapauksessa voisi harkita, onko
niiden mukaan ottaminen luonnokseen tassa vaiheessa tarpeen.

C4 Kehittamistoiminnan ja hankkeiden hallinnan tavoitetilana voisi olla ettd mi-
nisteridissa olisi ainoastaan strategisen kehittdmistoiminnan ja strategisten hank-
keiden hallinta ja muun kehittdmistoiminnan ja hankkeiden hallinta olisi virastoissa.

C5 Valtionyhtididen omistajaohjaus -osion teksti on sindnsé konkreettista ja
varsin osuvaa. Yksittdisena huomiona, etté tavoitteena oleva uusi raportointi-
jarjestelmén kayttéonotto edellyttdad ministerididen omistajaohjauksesta vas-
taavien virkamiesten kouluttamista VNK:n omistajaohjausosaston toimesta.
Omistajaohjaus voisi sisélténsé puolesta kuitenkin kuulua luontevammin B-
kokonaisuuteen (Ohjaus ja paatéksenteko).

Luonnoksen luku 5 Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli

Luonnoksen luettavuus

Luvussa 5.2 Organisointi, toimijat ja vastuut todetaan ettéd kansliapaallikkéko-
kous valmistelee arkkitehtuurin johtamista ja hyédyntamistéd koskevat linjauk-
set. Olisi luontevampaa ja kustannustehokkaampaa etta VNKA-
koordinaatioryhma valmistelisi linjaukset ja kansliap&allikkbkokous paattaisi
niistd. Samoin valtioneuvoston yleisistunnon rooli tuntuu ylimitoitetulta. Kuva
52 vaikuttaa tdsmallisemmalta kuin teksti tdssd kohtaa.

Luvussa 5.3 muutoshallinnan kuvaus on melko teoreettinen. Tosiasiassa ark-
kitehtuurin muutokset liittyvét tai johtuvat tyypillisesti jostain toiminnan kehit-
tédmishankkeesta, jolloin arkkitehtuuria koskevat linjaavat pdatékset on parasta
yhdistéda ko. hanketta koskeviin linjauspaatéksiin. Erillinen arkkitehtuurilinjaus-
ten késittely ei valttamatta edistd hanketta eikd ymmarrysté asiayhteyksista.
VNKA-koordinaatioryhman tulisi tukea substanssihankkeita VNKA:n noudat-
tamisessa ja kehittdmisessa, eika niinkaan kehittdd VNKA:a itsenaisesti.

Taulukossa 25 mainitaan kansliapaaéllikkékokouksen tuotoksena KA-
kuvaukset. Tarkoitus on kuitenkin kai hyvaksya koordinaatioryhman valmiste-
lemat KA-kuvaukset.

Kohdissa 5.3.3.3-4 ehdotettu erillinen VNKA-koordinaatioryhman katselmointi
tai lausuntomenettely yhteisten ratkaisujen projektiehdotuksille on turha ja
paallekkainen tietohallintolain mukaisen tietojérjestelméahankkeiden lausunto-
menettelyn kanssa. Paremminkin ryhmé&n edustajan tulisi osallistua ao. hank-
keisiin suunnitteluvaiheessa ja sitd kautta varmistaa VNKA-tavoitetilan toteu-
tuminen.

Viimeistelyssa asiakirjaa tulee tiivistaa ja rakennetta selkeyttas, jotta se olisi
kayttokelpoinen. Luonnokseen on poimittu runsaasti aineistoa eri lahteista,
mutta ndenndisen sattumanvaraisesti ja ilman perusteluita. Valtioneuvoston
toiminta-arkkitehtuurin hahmottamista helpottaisi, jos asiakirjassa rajauduttai-
siin vain arkkitehtuuritydn kannalta olennaisiin seikkoihin ja viitattaisiin tarvitta-
essa lahdeaineistoihin. Erityisesti seuraavia asioita olisi selvennettéva:
- mika on toiminta-arkkitehtuurin tarkoitus, sen sitovuus ja suhde muihin,
voimassa oleviin toimintaa ohjaaviin aineistoihin kuten lainsaadantosn, tyo-
jarjestyksiin, prosessikuvauksiin, toimintaohjeisiin ym.



12 (12)

mitkd osat asiakirjasta ovat taustoittavaa ja mitka varsinaista arkkitehtuuri-
dokumentaatiota, josta on tarkoitus tehdd p&atdksia, ja missa organisaati-
oissa ja prosesseissa paatoksid on tarkoitus tehdé

sisaltda on tarkistettava suhteessa asiakirjan alussa tehtyihin rajauksiin
aineistosta on erotettava selkedmmin nykytilan kuvauksen faktat, nykytilas-
ta esitetyt ndkemykset, esiin tulleet kehittdmisideat seké ideoista jalostu-
neet kehittdmisehdotukset

kasitteistd tulee yhdenmukaistaa asiakirjan eri luvuissa seké suhteessa
muuhun yleisesti kaytettyyn kasitteistéon (esim. Tilastokeskuksen sektori-
luokitus)

miké on toiminta-arkkitehtuurin muutosehdotusten merkitys ja suhde
muussa kehittdmistydssé tehtyihin havaintoihin ja valintoihin.



