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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Liikennevakuutuskeskuksesta

Esityksen pääasiallinen sisältö

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Liikennevakuutuskeskuksesta. Esitys liittyy samaan aikaan tämän esityksen kanssa annettavaan hallituksen esitykseen uudeksi liikennevakuutuslaiksi. 

Liikennevakuutuskeskusta koskevalla lailla korvattaisiin tarpeellisilta osin nykyiset asetuksella annetut Liikennevakuutuskeskuksen säännöt. Samalla osa liikennevakuutuslaissa aikaisemmin säädetyistä keskusta koskevasta sääntelystä yhdistettäisiin ehdotettavaan lakiin. Lailla on tarkoitus ajanmukaistaa keskusta koskevat säännökset lainsäädännön muutokset huomioon ottaen.

Laissa Liikennevakuutuskeskuksesta säädettäisiin keskuksen tehtävistä, hallinnosta, valvonnasta ja toiminnan rahoittamisesta. Lakiin ei sisältyisi merkittäviä muutoksia Liikennevakuutuskeskuksen asemaan, organisaatioon tai tehtäviin.

Säännösten ajantasaistamisen ja lailla säätämisen seurauksena perustuslain asettamat vaatimukset julkista hallintotehtävää hoitavalle yksityisoikeudelliselle elimelle tulisivat huomioon otetuiksi. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2013/2014.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto 

Liikennevakuutusta harjoittavien vakuutusyhtiöitä varten perustettavasta yhteiselimestä säädettiin jo vuoden 1938 autovastuulaissa (408/1937). Lain mukaan toimiluvan saaneiden liikennevakuutusyhtiöiden tuli järjestäytyä Liikennevakuutusyhdistykseksi. Liikennevakuutusyhdistyksen sääntöjen mukaan sen tarkoituksena ja tehtävänä oli muun muassa antaa jäsenyhtiöiden puolesta vakuutuskirja ulkomailta maahan tuodun moottoriajoneuvon tilapäiseksi käyttämiseksi Suomessa, vastata tekemänsä sopimuksen nojalla ensikädessä jäsenyhtiön vakuuttaman moottoriajoneuvon ulkomailla aiheuttamasta vahingosta ja huolehtia jäsenyhtiöidensä asiain hoidosta. Liikennevakuutusyhdistykselle uskottiin myös eräitä valtion viranomaiselle kuuluvia tehtäviä, kuten korvausasioiden valvonta. 

Voimassa oleva liikennevakuutuslaki (279/1959) tuli voimaan 1 päivänä tammikuuta 1960. Liikennevakuutusyhdistyksen tehtäviksi säädettiin vastata laissa säädetyin edellytyksin vakuuttamattomien ja tuntemattoman sekä sitoumuksen perusteella vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamiensa ajoneuvojen aiheuttamista vahingoista sekä myöntää rajavakuutuksia. Yhdistys määräsi myös hyvikkeet vakuuttamattomille ajoneuvoille. Liikennevakuutusyhdistyksessä oli oltava korvaustoimen yhtenäisyyden edistämiseksi liikennevahinkolautakunta. Liikennevakuutusyhdistyksen tehtävistä, hallinnosta ja vakuutusyhtiöiden velvollisuudesta ja oikeudesta osallistua vakuutusmaksutulojensa suhteessa sen menoihin ja tuloihin määrättiin asetuksella annetuissa yhdistyksen säännöissä (396/1959). 

Liikennevakuutusyhdistyksen säännöistä annettu asetus korvattiin vuonna 1994 valtioneuvoston asetuksella liikennevakuutuskeskuksen säännöistä (1627/1993), jolloin myös keskuksen nimi muuttui. Nämä säännöt ovat edelleen voimassa. Liikennevakuutuskeskuksen alaisuudessa toiminut liikennevahinkolautakunta eriytettiin Liikennevakuutuskeskuksesta erilliseksi, riippumattomaksi toimielimeksi tammikuussa 2003 (laki liikennevahinkolautakunnasta, 441/2002). 

2 Nykytila
2.1 Lainsäädäntö ja käytäntö

Liikennevakuutuskeskus

Liikennevakuutuskeskuksen asemaa ei ole määritelty laissa mutta se toimii Suomessa toimivien liikennevakuutusyhtiöiden yhteiselimenä. Kaikkien Suomessa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtiöiden on kuuluttava keskukseen. Valtiokonttori ei ole keskuksen jäsen. Liikennevakuutuskeskuksen organisaatio on talous- ja henkilöstöhallinnon, sisäisten palveluiden sekä tietohallinnon osalta yhteinen Potilasvakuutuskeskuksen ja eräiden muiden organisaatioiden kanssa. 

Voimassa olevassa liikennevakuutuslaissa Liikennevakuutuskeskuksen hoidettavaksi on säädetty useita merkittäviä vakuutus- ja korvaustoimintaan liittyviä tehtäviä. Liikennevakuutuskeskuksen liikennevakuutuslain täytäntöönpanoon liittyvistä ja muista tehtävistä, hallinnosta ja vakuutusyhtiöiden velvollisuudesta ja oikeudesta osallistua keskuksen menoihin ja tuloihin säädetään asetuksella annetuissa keskuksen säännöissä (jäljempänä säännöt). 

Voimassa olevan liikennevakuutuslain mukaan Liikennevakuutuskeskus myöntää raja- ja siirtovakuutuksia. Se vastaa liikennevakuutusdirektiivin mukaisena takuurahastona tuntemattomien ja vakuuttamattomien moottoriajoneuvojen aiheuttamien sekä vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen ulkomailla aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta. Lisäksi keskus hoitaa porovahinkojen korvaamisen. 

Keskus toimii myös liikennevakuutusdirektiivin mukaisena tietokeskuksena, jonka kautta liikennevahingon uhriksi joutuneella on mahdollisuus saada tietoja liikennevahinkoon osallisena olleesta ajoneuvosta ja tämän vakuutusyhtiöstä. Lisäksi keskus toimii liikennevakuutusdirektiivin mukaisena korvauselimenä, jonka tehtävänä on hoitaa korvauskäsittely toisessa ETA-valtiossa sattuneen vahingon osalta, ellei vastuullinen vakuutusyhtiö ole asettanut maahan korvausedustajaa tai asetettu korvausedustaja ole antanut vahingonkärsineen korvausvaatimukseen perusteltua vastausta määräajassa. 

Liikennevakuutuskeskuksella on moottoriajoneuvojen vakuuttamisvelvollisuuden valvontaan liittyviä tehtäviä sikäli, että se perii voimassa olevan liikennevakuutuslain mukaan hyvikkeet vakuuttamattomilta ajoneuvoilta. Lisäksi se kerää tieliikenteen turvallisuuden edistämiseen tarkoitetut liikenneturvallisuusmaksut vakuutusyhtiöiltä.

Eräs Liikennevakuutuskeskuksen keskeinen tehtävä on tehdä Suomen valtion puolesta kansainvälisiä sopimuksia liikennevakuutuksen ja korvaustoiminnan yhteistyöhön liittyen. Keskus on esimerkiksi solminut sopimuksen vihreä kortti -järjestelmään liittymisestä. Järjestelmän tarkoituksena on taata, että yhdessä sopimusvaltiossa moottoriajoneuvolle otettu liikennevakuutus on voimassa myös toisissa sopimusvaltioissa vastuuvakuutuksena. Keskus toimii vihreä kortti -järjestelmän mukaisena kansallisena toimistona ja vastaa ulkomaisten autoilijoiden Suomessa aiheuttamien vahinkojen korvausvaatimusten käsittelystä ja takaa jäsenyhtiöiden myöntämiin vihreisiin kortteihin pohjautuvat korvausvastuut. 

Liikennevakuutuskeskuksessa kootaan liikennevakuutuksen yhteiset vahinkotilastot ja tehdään riskimaksututkimuksia ja -laskelmia. Vakuutustoimintaa pyritään edistämään ja korvaustoimintaa yhdenmukaistamaan ohjeiden antamisella.

Liikennevakuutuskeskuksen tehtäviin on perinteisesti kuulunut myös liikenneturvallisuustyön tekeminen. Vuonna 1967 Liikennevakuutusyhdistyksen yhteyteen perustettiin Vakuutusyhtiöiden Liikenneturvallisuustoimikunta (VALT), jonka tehtäväksi tuli vakuutusalan yhteisen liikenneturvallisuustyön kehittäminen. Liikenneturvallisuustoimikunta tuottaa onnettomuustietoja ja pitää yllä onnettomuustietorekisteriä. Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessä toimivat myös tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (24/2001) mukaiset tutkijalautakunnat sekä liikenne- ja viestintäministeriön asettama liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunta. Liikennevakuutuskeskus huolehtii liikenneonnettomuuksien tutkinnan ylläpitämisestä, yleisestä järjestämisestä, suunnittelusta ja koulutuksesta.

Liikennevakuutuskeskuksen hallinto ja rahoitus

Liikennevakuutuskeskuksen hallintoon kuuluvat keskuksen sääntöjen mukaan yleiskokous, syys- ja kevätkokoukseen jaetut varsinaiset kokoukset, hallitus ja toimitusjohtaja. Yleis- ja varsinaisissa kokouksissa Liikennevakuutuskeskuksen jäseninä olevat vakuutusyhtiöt voivat äänestää niiden vakuutusmaksutuloihin suhteutetulla äänimäärällä. Yksi yhtiö voi kuitenkin äänestää enintään kolmasosalla kokouksessa edustetusta äänimäärästä. Yleiskokousta johtaa Liikennevakuutuskeskuksen puheenjohtaja. Yleiskokouksen tehtävänä on muun muassa päättää keskuksen toimihenkilöiden yleisistä toimenhoidon ehdoista ja valita toimitusjohtaja. Varsinaisissa kokouksissa käsitellään tilinpäätös, palkkioasiat, hallituksen jäsenten sekä tilintarkastajien valinta ja vahvistetaan seuraavan vuoden talousarvio.

Liikennevakuutuskeskuksen hallitukseen kuuluu vähintään viisi ja enintään kahdeksan kalenterivuodeksi kerrallaan valittua jäsentä. Jäsenyhtiöt valitsevat hallituksen jäsenet syyskokouksessa. Hallituksen tehtäviin kuuluu muun muassa edustaa keskusta, valmistella yleiskokoukselle esiteltävät asiat ja hoitaa ne asiat, joita ei ole säädetty yleiskokouksen tai toimitusjohtajan hoidettavaksi. 

Liikennevakuutuskeskuksen toimitusjohtajan on sääntöjen mukaan oltava oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut ja perehtynyt liikennevakuutusta koskeviin kysymyksiin. Toimitusjohtajan tehtävänä on vastata keskuksen juoksevista asioista ja panna täytäntöön yleiskokouksen ja hallituksen päätökset.

Sääntöjen mukaan Liikennevakuutuskeskuksen kirjanpidossa noudatetaan kirjanpitolakia. Keskuksen tilikausi on kuitenkin kalenterivuosi. Tilintarkastusta varten on oltava kaksi tilintarkastajaa, joista toisen on täytettävä vakuutusyhtiölaissa tilintarkastajalle asetetut kelpoisuusvaatimukset. Liikennevakuutuskeskuksen säännöissä on myös säännöksiä keskuksen nimenkirjoitusoikeudesta ja pöytäkirjanpidosta. 

Liikennevakuutuskeskuksen toiminta rahoitetaan voimassa olevan liikennevakuutuslain mukaisella jakojärjestelmällä siltä osin kuin kyse on esimerkiksi jatkuvien korvausten indeksikorotuksista. Liikennevakuutuskeskuksen toiminnan rahoitus perustuu muuten jäsenyhtiöiden yhteisvastuuseen ja jakaantuu jäsenten kesken liikennevakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa. Liikennevakuutuskeskus saa tuottoja hyvikkeistä ja vakuutustoiminnastaan. Siltä osin, kuin keskuksen tulot eivät riitä keskuksen korvausmenojen kattamiseen, Liikennevakuutuskeskuksen jäsenyhtiöt ovat sääntöjen mukaan velvollisia suorittamaan maksun, johon kukin liikennevakuutusta harjoittava yhtiö osallistuu sen liikennevakuutuksesta saamien vakuutusmaksutulojen suhteessa. Samoin liikennevakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiöt suorittavat maksun Liikennevakuutuskeskuksen muiden kuin korvausmenojen osalta sikäli kuin sen muut kuin edellä mainitut tulot eivät riitä kattamaan näitä menoja. Jäsenyhtiöt ovat velvollisia suorittamaan ennakkoa maksettavaksi tulevasta osuudestaan hallituksen määräämänä ajankohtana. Liikennevakuutuskeskuksen korvaustoiminnasta saadut tulot eivät ole riittäneet korvaus- ja muiden menojen kattamiseen, ja keskuksen tulos on ollut vuosina 2004–2009 noin 2,8 miljoonaa euroa tappiolla.  

Keskuksen jäsenyhtiön katsotaan sääntöjen mukaan eronneeksi keskuksesta, jos sen oikeus harjoittaa liikennevakuutusta peruutetaan tai jos yhtiö lopettaa liikennevakuutustoiminnan. Keskuksen purkautuessa on sen varat, joita ei tarvita keskusten sitoumusten peittämiseen, jaettava jäsenyhtiöiden kesken tai käytettävä yleiskokouksen päätöksen mukaisesti liikenneturvallisuustyön edistämiseen.

Liikennevakuutuskeskuksen toimintaa valvoo voimassa olevan liikennevakuutuslain mukaan Finanssivalvonta. Finanssivalvonnalla on keskuksen sääntöjen mukaan tarvittaessa oikeus kieltää yleiskokouksen tai hallituksen päätöksen täytäntöönpano.

Yksityisoikeudellisten julkista hallintotehtävää hoitavien elimien sääntely vakuutusalalla

(Tiedoksi, että tätä asiakohtaa täydennetään vielä lausuntovaiheen aikana. Lausunnot ovat silti tervetulleita tästäkin asiasta.)

Eläketurvakeskus
Eläketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) mukaan Eläketurvakeskus on yksityisten ja julkisten alojen työeläketurvan toimeenpanon ja kehittämisen yhteiselin. Se tehtävänä on edistää työeläketurvan toimeenpanoa ja kehittämistä. Eläketurvakeskuksella on monia muitakin työeläkejärjestelmän yhteiselimen tehtäviä. Eläketurvakeskus huolehtii laissa sille määrättyjen tehtävien hoitamiseksi tarvittavista rekistereistä ja työeläkelaitosten työeläkelakien mukaista toimintaa varten tarvitsemien tietojen saatavuudesta. Eläketurvakeskus tuottaa eläkelaitoksille muun muassa keskusrekisteripalveluja, suosituksia työeläkelakien soveltamisesta yhtenäisen soveltamiskäytännön edistämiseksi. Eläketurvakeskuksen tehtäviin kuuluu vakuuttamisvelvollisuuden yleisvalvonta. Eläketurvakeskus osallistuu työeläketurvan kehittämiseen tuottamalla matemaattisia laskelmia, selvityksiä, tutkimuksia ja tilastoja. Eläketurvakeskuksen tehtäviin kuuluu myös eläkkeistä aiheutuvien kustannusten jako eläkelaitoksille. Eläketurvakeskus hoitaa yhteistoimintatehtäviä. Eläketurvakeskuksella on myös tehtäviä, jotka perustuvat suoraan Euroopan unionin sosiaaliturvan koordinointia koskevan lainsäädännön soveltamiseen. Eläketurvakeskus ratkaisee myös hakemuksesta mitä yksityisen alojen eläkelakia asiassa on sovellettava. 

Laissa eläketurvakeskuksesta on säädetty keskuksen oikeudesta saada ja käyttää tietoja tilasto-, tutkimus- ja kehittämistoimintaan. Valtioneuvoston asetuksessa Eläketurvakeskuksesta (1010/2006) on säädetty keskuksen velvollisuudesta antaa Finanssivalvonnalle tilastotietoja omasta toiminnastaan sekä lakisääteisten työeläkelaitosten toiminnasta. 

Vastuu Eläketurvakeskuksen kustannuksista on Eläketurvakeskuksesta annetun lain mukaan sekä yksityisten että julkisten alojen eläkelaitoksilla siltä osin kuin keskuksen saamat toimintokohtaiset palvelumaksut ja muut tuotot eivät riitä niitä kattamaan. Eläkelaitosten katettavaksi tuleva osuus jaetaan eläkelaitosten kesken vakuutetun palkkasummaan perustuvalla eläkelaitosten kustannusosuudella, joka osoitettaan yksityisten ja julkisten alojen eläkelaitosten kesken sen mukaan, kuinka suuri osa keskuksen tuottamista palveluista näille kohdistuu. Eläketurvakeskus määrää maksettavaksi kustannusosuudet.

Eläketurvakeskuksen hallintoelimet ovat keskuksesta annetun lain mukaan edustajisto ja hallitus. Edustajistossa on enintään 30 jäsentä ja sen asettaa sosiaali- ja terveysministeriö. Jäsenyydet edustajistossa jaetaan sosiaali- ja valtiovarainministeriötä, yksityisten ja julkisten alojen työnantajia ja työntekijöitä, maatalousyrittäjiä, yrittäjiä sekä työeläkelaitoksia edustavien tahojen kesken. Eläketurvakeskuksen edustajiston tehtävänä on päättää Eläketurvakeskuksen toiminnan yleisistä suuntaviivoista sekä valvoa Eläketurvakeskuksen hallituksen toimintaa, valita osan hallituksen jäsenistä ja tilintarkastaja ja päättää näiden palkkioista sekä käsitellä tilinpäätös ja tilintarkastuskertomus ja päättää toimenpiteistä, joihin ne antavat aihetta.
Asetuksella on säädetty edustajiston varsinaisista kokouksista, joita ovat kevät- ja syyskokous, ja lueteltu kevät- ja syyskokouksessa käsiteltävät asiat. Lisäksi on säädetty ylimääräisestä edustajiston kokouksesta, pöytäkirjanpidosta ja kokoukseen kutsumisesta.

Eläketurvakeskuksesta annetun lain mukaan keskuksen hallitus johtaa ja kehittää Eläketurvakeskuksen toimintaa. Sosiaali- ja terveysministeriö nimeää keskuksen hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Edustajisto nimeää muut hallituksen 13 jäsentä. Hallituksen tehtävänä on laatia vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelma sekä tilinpäätös. Hallitus laatii Eläketurvakeskuksen työjärjestyksen, ottaa ja erottaa Eläketurvakeskuksen toimitusjohtajan ja muut johtajat sekä sopii heidän palkkauksestaan ja muista toimenhoidon ehdoista. Hallituksen tehtävänä on myös päättää muista periaatteellista laatua olevista tai muuten tärkeistä asioista, jos ne eivät kuulu edustajistolle, sekä kantaa ja vastata Eläketurvakeskuksen puolesta. Lakiin on otettu säännökset hallituksen päätösvaltaisuudesta. Asetuksella on annettu tarkempia säännöksiä hallituksen jäsenistä ja pöytäkirjanpidosta.

Eläketurvakeskuksella on lain mukaan oltava toimitusjohtaja. Laissa on määritelty toimitusjohtajan kelpoisuus. Toimitusjohtajalla tulee olla hyvä työeläkealan tuntemus ja hänen on oltava hyvämaineinen.

Eläketurvakeskuksen talouden valvonta kuuluu lain mukaan Finanssivalvonnalle. Eläketurvakeskuksen kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sovelletaan soveltuvin osin kirjanpitolakia ja -asetusta. Finanssivalvonta voi antaa tarkempia määräyksiä ja ohjeita kirjanpitolain ja -asetuksen soveltamisesta. Asetuksella on säädetty tilintarkastajan ja varatilintarkastajan valinnasta. Lisäksi asetuksella on säädetty tarkemmin keskuksen nimenkirjoitusoikeudesta.

Eläketurvakeskuksen asemaa on selvitetty 2000-luvulla kahteen otteeseen selvitysmiesten toimesta. 

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto on lakisääteisen tapaturmavakuutuksen keskuselin, jonka päätehtävä on koordinoida lakisääteisen tapaturmavakuutuksen toimeenpanoa. Jokaisen tapaturmavakuutuslain mukaista vakuutusta harjoittavan vakuutuslaitosten on kuuluttava Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon ja osallistuttava sen kustannuksiin. Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon kuuluvat lisäksi Valtiokonttori ja maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslaissa tarkoitettu maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitos.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitosta säädetään tapaturmavakuutuslain (608/1948) 30 a § ja 30 b §:ssä. Tapaturmavakuutuslaitoksen säännöistä on annettu asetus (1312/1996). Tarkempia säännöksiä Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hallinnosta ja tehtävistä annetaan liiton säännöissä, jotka sosiaali- ja terveysministeriö vahvistaa. Viimeisimmät liiton säännöt ovat toukokuulta 1999.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto hoitaa niitä tehtäviä mitä tapaturmavakuutuslaissa on sille määrätty. Liiton tehtäviin kuuluu muun muassa työtapaturmakorvauksen suorittaminen niissä tapauksissa, joissa teetettyä työtä ei ole vakuutettu. Tapaturmavakuutuslaitosten liitto hoitaa työtapaturma- ja ammattitautiasioissa sosiaaliturvaa koskevasta kansainvälisestä säädöksestä asuin- ja oleskelupaikan laitokselle johtuvia tehtäviä ja toimii Suomea sitovissa sosiaaliturvasopimuksissa tarkoitettuna yhteyselimenä työtapaturma- ja ammattitautiasioissa sekä osallistuu näitä sopimuksia koskeviin Suomen ja muun valtion välisiin neuvotteluihin. Se kehittää lisäksi lakisääteistä tapaturmavakuutusta ja sen toimeenpanojärjestelmää, edistää eri osapuolien ja toimeenpanojärjestelmän yhteistoimintaa sekä korvausjärjestelmän yhtenäisyyttä, toimii vakuutuslaitosten yhteistyöelimenä, tilastoi työtapaturmat ja ammattitaudit sekä niiden syyt ja seuraukset sekä ehkäisee työtapaturmia ja ammattitauteja. Lisäksi Tapaturmavakuutuslaitosten liitto huolehtii tapaturmavakuutuslain mukaista vakuutusta koskevasta tiedotustoiminnasta.

Tapaturmaturvan toimeenpanotehtävistä on katsottu kuuluvan julkisen vallan käytön piiriin muun muassa vakuuttamiseen, vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyöntiin ja korvaustoimintaan liittyvät tehtävät.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa noudatettavien menettelytapojen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle. 

Tapaturmavakuutuslain 30 b §:ssä on säädetty Tapaturmavakuutuslaitosten liiton toimielimistä ja niiden jäsenistä. Liiton toimielimiä ovat yleiskokous ja hallitus. Liiton toimintaa johtaa hallituksen alaisena toimitusjohtaja. Liitossa toimii lisäksi tapaturma-asiain korvauslautakunta.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hallitukseen kuuluu enintään 13 varsinaista jäsentä. Heistä enintään seitsemän edustaa Tapaturmavakuutuslaitosten liiton jäsenlaitoksia sekä kolme työnantajien ja kolme työntekijöiden ja toimihenkilöiden keskeisimpiä keskusjärjestöjä. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja valinnan vahvistaa sosiaali- ja terveysministeriö. Lisäksi hallitukseen kuuluu enintään viisi varajäsentä, joista yksi edustaa työnantajien ja yksi työntekijöiden ja toimihenkilöiden keskeisimpiä keskusjärjestöjä sekä yksi maatalousyrittäjien taloudellisia etuja valvovaa järjestöä.

Vakuutuslaitokset ovat velvollisia vuosittain suorittamaan Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle maksun muista kuin tapaturmavakuutuslain 60 b §:n 1 momentin mukaan jakojärjestelmästä rahoitettavista tehtävistä aiheutuvien kustannusten kattamista varten. Valtiokonttori osallistuu Tapaturmavakuutuslaitosten liiton toimintaan ja kustannuksiin vain siltä osin kuin ne liittyvät Valtiokonttorin tästä laista johtuvien tehtävien toimeenpanoon. Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitoksen osallistumisesta Tapaturmavakuutuslaitosten liiton toimintaan ja sen kustannuksiin säädetään lailla erikseen. Maksun perusteet vahvistaa sosiaali- ja terveysministeriö liiton hakemuksesta enintään kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Vakuutuslaitos tilittää maksut liitolle.

Sosiaali- ja terveysministeriössä on käynnissä tapaturmavakuutuslainsäädännön kokonaisuudistus. Tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsäädännön uudistamistyöryhmä katsoi mietinnössään (Sosiaali- ja terveysministeriön selvityksiä 2008:46), ettei liiton tehtävistä ja organisaatiosta ole tarkoituksenmukaista säätää erillisessä laissa, koska liitolla on paljon samankaltaisia korvaustoimintaan liittyviä tehtäviä kuin vakuutusyhtiöillä. Työryhmä katsoi kuitenkin tarpeelliseksi jatkossa arvioida, miltä osin liiton tehtävistä ja hallinnosta voidaan säätää lakia alemman asteisilla säädöksillä.

Potilasvakuutuskeskus

Potilasvakuutuskeskus (entinen potilasvakuutusyhdistys) huolehtii potilasvahinkolain (585/1986) mukaisesti keskitetysti Suomessa sattuneiden potilasvahinkojen korvaamisesta. Keskuksen jäseniä ovat potilasvakuutustoimintaa Suomessa harjoittavat vakuutusyhtiöt, jotka myös vakuuttavat yksityisen sektorin.

Potilasvahinkolain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministeriö vahvistaa Potilasvakuutuskeskuksen säännöt. Potilasvakuutuskeskuksen korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa noudatettavien menettelytapojen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle.

Potilasvakuutuskeskus hoitaa potilasvakuutuksen korvaustoimen, myöntää jäsenyhtiöidensä lukuun julkisen sektorin potilasvakuutuksia, vastaa potilasvahingosta silloin, kun vakuutuksen ottaminen on laiminlyöty, tekee vahingontorjuntatyön edistämiseksi tarvittavia tutkimuksia ja laskelmia sekä tuottaa tilastoaineistoa. Se myös määrää ja perii vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyöneiltä korotetun vakuutusmaksun, huolehtii potilasvakuutuksen hoitamista koskevien sopimusten täytäntöönpanosta ja sen vaatimista käytännön toimenpiteistä ja muista kehitystehtävistä, antaa jäsenyhtiöille potilasvahinkolakiin liittyviä ohjeita sekä vastaa potilasvakuutustoimintaan liittyvästä tiedotuksesta.

Potilasvahinkolain 10 b §:n mukaan potilasvahinkovakuutusta harjoittavien vakuutusyhtiöiden on osallistuttava vuosittain Potilasvakuutuskeskuksen kunakin kalenterivuonna maksamien eräiden potilasvahinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon annetun lain (255/1987) mukaisten korotusten rahoitukseen vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.

2.2 Kansainvälinen kehitys sekä ulkomaiden ja EU:n lainsäädäntö 

Euroopan unioni

Euroopan unionin lainsäädäntö on lähentänyt jäsenvaltioiden liikennevakuutusjärjestelmiä keskenään. Liikennevakuutusta koskevia direktiivejä on säädetty kaikkiaan viisi sekä viimeisimpänä nämä aikaisemmat direktiivit kumoava ja niiden määräykset yhdistävä kodifikaatiodirektiivi. Suomen kansalliseen lainsäädäntöön on implementoitu liikennevakuutusdirektiivien edellyttämät säännökset. Direktiivien toimeenpanolla on toteutettu liikennevakuutuksen minimiharmonisointi yhteisön alueella. 

Ensimmäinen neuvoston direktiivi (72/166/ETY) moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamista koskevan jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentämisestä annettiin 24 päivänä huhtikuuta 1972. Direktiivillä pyrittiin varmistamaan jäsenvaltioiden ajoneuvon vakuuttaminen liikennevakuutuksella. Ajoneuvon kotimaassa otettu liikennevakuutus laajeni kattamaan toisessa jäsenvaltiossa aiheutetut vahingot vahingon sattumisvaltion lainsäädännön mukaisesti. Vahinkojen korvaustoiminnasta siihen liittyvine vahingonkorvausten takautumisvaateineen huolehtimaan oli perustettava kansallinen toimisto. 

Toinen neuvoston direktiivi (84/5/ETY) moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevan jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentämisestä annettiin 30 päivänä joulukuuta 1983. Direktiivillä pyrittiin tarkentamaan liikennevakuutuksen sisältöä ja lisäksi siinä edellytettiin, että jokaisessa jäsenvaltiossa tulisi olla orgaani, kansallinen takuurahasto, joka korvaisi vakuuttamattomien sekä tuntemattomaksi jäävien ajoneuvojen aiheuttamat vahingot. 
Kolmas neuvoston direktiivi (90/232/ETY) moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevan jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentämisestä annettiin 14 päivänä toukokuuta 1990. Direktiivillä pyrittiin varmistamaan se, että yhdessä jäsenvaltiossa maksettu liikennevakuutusmaksu kattaisi kaikkien jäsenvaltioiden alueella sattuneet vahingot. Vakuutuksen on myös taattava kaikissa jäsenvaltioissa niiden lainsäädännön edellyttämä vakuutusturva tai sen jäsenvaltion edellyttämä vakuutusturva, jossa ajoneuvolla on pysyvä kotipaikka, jos tämä vakuutusturva on parempi. Jäsenvaltioiden oli myös toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, että liikennevahingon osapuolet pystyvät nopeasti varmistumaan sen vakuutusyrityksen nimestä, joka on korvausvastuussa moottoriajoneuvon käytöstä aiheutuneesta vahingosta.
Neljäs Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/26/EY) moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevien jäsenvaltioiden lainsäädäntöjen lähentämisestä ja neuvoston direktiivien (73/239/ETY ja 88/357/ETY) muuttamista koskeva neljäs liikennevakuutusdirektiivi annettiin 16 päivänä toukokuuta 2000. Direktiivillä vahinkovakuutuspalvelujen yli rajojen tapahtuva vapaa tarjonta ulotettiin koskemaan myös liikennevakuutusta. Direktiivin perusteella Euroopan unionin jäsenvaltiossa perustettiin järjestelmä, jonka mukaisesti jokaisella liikennevakuutuksia myöntävällä vakuutusyhtiöllä tulee olla korvausedustaja jokaisessa muussa jäsenvaltiossa. Jos korvausedustajaa ei ollut asetettu, tulee jäsenvaltioiden huolehtia siitä, että on olemassa korvausten maksamisesta huolehtiva orgaani, joka vastaisi vastaa korvauksista. Korvausedustajan tulee käsitellä saamansa korvausvaatimus kolmessa kuukaudessa. Lisäksi direktiivin perusteella jokaisessa jäsenvaltiossa tulee olla tietokeskus, jonka kautta liikennevahingon uhriksi joutuneella tai hänen edustajallaan on mahdollisuus saada tietoa liikennevahinkoon osallisena olleesta ajoneuvosta ja tämän vakuutusyhtiöstä.

Viides Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2005/14/EY) moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevien neuvoston direktiivien (72/166/ETY, 84/5/ETY, 88/357/ETY) ja (90/232/ETY) sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2000/26/EY) muuttamisesta annettu liikennevakuutusdirektiivi säädettiin 11 päivänä toukokuuta 2005. Direktiivillä pyrittiin tarkentamaan aikaisempia direktiivejä ja parantamaan vahinkoa kärsineen asemaa myös kansallisissa vahingoissa säätämällä vakuutusturvan vähimmäismäärästä henkilö- ja omaisuusvahingoissa. Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen moottoriajoneuvojen osalta jäsenvaltioiden on myös nimettävä taho, joka vastaa näiden ajoneuvojen aiheuttamista vahingoista.

Viimeisimpänä on 16 päivänä syyskuuta 2009 säädetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2009/103/EY) moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta. Direktiivissä ei säädetä uusia määräyksiä, vaan tällä niin sanotulla kodifikaatiodirektiivillä koottiin eri liikennevakuutusdirektiivien säädökset yhteen ja kumottiin aikaisemmat viisi direktiiviä. 

Vihreä kortti -järjestelmä

Green Card eli vihreä kortti -järjestelmä perustuu Yhdistyneiden Kansakuntien alaisen Euroopan talouskomission piirissä toteutettuun järjestelyyn, jota hallinnoi vakuutuslaitosten yhteenliittymä. Järjestely perustuu vastavuoroisiin sopimuksiin, joiden mukaan moottoriajoneuvolle sen kotimaassa annettu liikennevakuutus antaa vastavuoroisesti kohtelun vakuutettuna myös toisessa sopimusmaassa. Vihreä kortti on todistus ulkomaisille viranomaisille voimassa olevasta liikennevakuutuksesta ja sen antaa liikennevakuutuksen myöntänyt yhtiö. Järjestelmä varmistaa sen, ettei moottoriajoneuvolle tarvitse ottaa uutta vakuutusta jokaisella rajalla ulkomailla liikuttaessa. Tavoitteena on myös varmistaa, etteivät vahinkoa kärsineet ole eri asemassa sen johdosta, että vahingon aiheutti valtiossa vieraileva autoilija eikä valtiossa asuva autoilija.
Jokaisessa vihreä kortti -järjestelmään liittyneessä valtiossa on oltava lailla tai asetuksella perustettu kansallinen toimisto. Suomessa vihreä kortti -järjestelmää hallinnoi Liikennevakuutuskeskus. Järjestelmään kuuluvien valtioiden kansalliset toimistot vastaavat kansallisen liikennevakuutuslainsäädännön perusteella vierailevien autoilijoiden aiheuttamien vahinkojen korvausvaatimusten käsittelystä sekä toimivat takuurahastona, eli takaavat toimiston jäsenyhtiöiden myöntämiin vihreisiin kortteihin pohjautuvat korvausvastuut.

Liikennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutuslaitosten yhteistyöelimet 

Euroopan unionin lainsäädäntökehitys on merkinnyt myös vakuutuslaitosten yhteistyöelinten tehtävien yhtenäistymistä.

Ruotsissa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtiöiden yhteistyöelimenä toimii Trafikförsäkringsföreningen. Kaikki Ruotsissa liikennevakuutustoimintaa harjoittavat yhtiöt ovat velvollisia kuulumaan yhdistykseen. Trafikförsäkringsföreningen toimii liikennevakuutusdirektiivissä edellytettynä tietokeskuksena ja korvauselimenä sekä kansallisena vihreä kortti toimistona. Yhdistyksen tehtävänä on vastata tuntemattomien, vakuuttamattomien ja ulkomaisten moottoriajoneuvojen aiheuttamista vahingoista (direktiivin mukainen takuurahasto). Yhdistys myös perii maksamattomat vakuuttamattomuusmaksut moottoriajoneuvojen omistajilta. Siltä osin kuin yhdistyksen kuluja ei saada katettua palautuneilla maksuilla, vastaava jäsenyhtiöt kuluista liikennevakuutuksesta saamiensa vakuutusmaksutulojen mukaisessa suhteessa. 

Norjassa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien yhtiöiden yhteistyöelin on Trafikkforsikringsforeningen, johon kaikkien Norjassa liikennevakuutusta harjoittavien vakuutusyhtiöiden on kuuluttava. Trafikkforsikringsforeningen toimii kansallisena vihreä kortti toimistona, liikennevakuutusdirektiivin mukaisena takuurahastona, korvauselimenä ja tietokeskuksena. Se myös myöntää rajavakuutuksia. Vuoden 2009 alusta Trafikkforsikringsforeningen ulkoisti korvauskäsittelynsä Van Ameyde Norway AS:lle, joka toimii yhdistyksen agenttina. Trafikkforsikringsforeningen vastaa kuitenkin edelleen viime kädessä kaikista korvauskäsittelyistä. 

Tanskassa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien yhtiöiden yhteistyöelimenä toimii Dansk Forening af International Motorkøretøjsforsikring. Kaikkien liikennevakuutusta Tanskassa harjoittavien vakuutusyhtiöiden on kuuluttava yhdistykseen. Yhdistys toimii liikennevakuutusdirektiivin mukaisena korvauselimenä, takuurahastona ja tietokeskuksena sekä kansallisena vihreä kortti toimistona. 
Virossa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien yhtiöiden yhteistyöelin on voittoa tavoittelematon Eesti Liikluskindlustuse Fond. Organisaatio on säätiömuotoinen ja sen tavoitteena on edistää liikennevakuutusyhtiöiden yhteisten asioiden hoitoa. Eesti Liikluskindlustuse Fond toimii liikennevakuutusdirektiivin mukaisena takuurahastona, korvauselimenä ja tietokeskuksena. Säätiö myöntää rajavakuutuksia ja toimii kansallisena toimistona. Se myös vastaa liikennevakuutukseen liittyvästä tiedotuksesta ja liikennevakuutuksia koskevasta rekisteristä sekä toimii vahingontorjunnan edistämiseksi. Säätiö on antanut muun muassa hyvää vakuutustapaa koskevat ohjeet. Säätiön yhteydessä toimii välimiesoikeus, johon vakuutusyhtiön päätökseen tyytymätön vakuutuksenottaja ja korvauksensaaja voivat saattaa asiansa. Säätiön tehtävänä on pyörittää välimiesoikeutta, pitää pöytäkirjaa, julkistaa päätökset ja kouluttaa välimiehiä. 

Eesti Liikluskindlustuse Fondin hallinto ja tehtävät on määritelty sen säännöissä. Säätiön hallinto koostuu jäsenten kokouksesta, neuvoston kokouksesta ja johtokunnasta. Jäsenyhtiöt rahoittavat säätiön toiminnan kaikille yhtiöille yhtä suurella perusmaksulla ja yhtiön markkinaosuuteen suhteutetulla maksulla. 

Venäjällä liikennevakuutustoimintaa harjoittavien yhtiöt kuuluvat jäseninä Venäjän autovakuuttajien liittoon, joka on yleishyödyllinen ja voittoa tuottamaton organisaatio. Liittoon liittymisen ja lakisääteisen liikennevakuutustoiminnan harjoittamisen edellytyksenä on vapaaehtoisen ajoneuvo- ja vastuuvakuutustoiminnan harjoittaminen kahden vuoden ajan ennen jäseneksi ottamista.

Liiton tehtäviä ovat jäsenyhtiöiden yhteistyöelimenä ja edunvalvojana toimiminen suhteessa viranomaisiin. Liitto laatii myös ohjeita liikennevakuutustoimintaa varten ja valvoo niiden noudattamista, korvaa vahinkoja liikennevakuutuslain nojalla sekä auttaa vakuutuksen ottaneita kuluttajia ja liikenneonnettomuudessa vahinkoa kärsineitä korvauksen hakemisessa. Jäsenyhtiöt rahoittavat Venäjän autovakuuttajien liiton toiminnan. Liiton hallintoelimiä ovat jäsenten yleiskokous, liiton puheenjohtajisto, liiton presidentti sekä liiton hallitus. 

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevassa liikennevakuutuslaissa tai liikennevakuutuskeskuksen säännöt sisältävässä asetuksessa ei ole määritelty Liikennevakuutuskeskuksen asemaa. Liikennevakuutuskeskus on perustettu Suomessa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtiöiden yhteiselimeksi. Se ei kuitenkaan ole varsinainen etujärjestö. Liikennevakuutuskeskus ei ole myöskään viranomainen. Lähinnä keskuksen voitaisiin katsoa olevan yksityisoikeudellinen asiantuntijaorganisaatio, jolla on julkisia tehtäviä. Tältä osin se kuuluu myös välilliseen valtionhallintoon. Valtionhallinto ei kuitenkaan puutu esimerkiksi sen toimielinten asettamiseen eikä valtiolla ole edustusta keskuksen hallinnossa. Valtiokonttori ei myöskään ole keskuksen jäsen. Laissa olisi tarkoituksenmukaista säätää keskuksen asemasta.

Liikennevakuutuskeskus hoitaa sille laissa tai lain perusteella määrättyjä tehtäviä sekä muita jäsenyhtiöiden sille erikseen määräämiä tehtäviä. Osa tehtävistä on sellaisia, jotka Yhdistyneiden kansakuntien tai Euroopan unionin puitteissa on säädetty valtion velvollisuuksiksi järjestää kansallisesti, ja valtio on antanut tehtävän Liikennevakuutuskeskuksen hoidettavaksi. Toisaalta osa sen tehtävistä on hyvin tyypillisiä yhteiselimen tehtäviä, kuten tiedottamista ja osallistumista liikennevakuutusta koskevaan kansainväliseen yhteistyöhön. Suurin osa keskuksen tehtävistä on pysynyt samanlaisina tai ainakin samantyyppisinä sen koko olemassaolon ajan. 

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtävä voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtävän tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikä vaaranna perusoikeuksia tai muita hyvän hallinnon vaatimuksia. Liikennevakuutuskeskuksen tehtävistä julkisiksi tehtäviksi on katsottu muun muassa kansainvälisen liikenteen vakuutussopimusten täytäntöönpano ja valvonta, liikennevakuutusten myöntäminen, korvausten suorittaminen tapauksissa, joissa keskus on liikennevakuutuslain mukaisesti vastuussa korvausten suorittamisesta, hyvikkeiden periminen vakuuttamattomien ajoneuvojen omistajilta, liikenneonnettomuuksien tutkinta ja liikenneturvallisuusmaksun sekä muiden liikennevakuutusmaksuun liitettyjen erityiserien kerääminen jäsenyhtiöiltä ja tilittäminen valtiolle. Lisäksi julkisena tehtävänä voidaan pitää Liikennevakuutuskeskuksen toimimista liikennevakuutusdirektiivin mukaisena tietokeskuksena sekä korvauselimenä.

Liikennevakuutuskeskuksen tehtävistä julkista vallan käyttöä sisältävät ainakin hyvikkeiden määrääminen vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyöneelle moottoriajoneuvon haltijalle tai omistajalle, vihreä kortti-järjestelmän mukaisten sopimusten ja muiden kansainvälisen liikenteen vakuutustoimintaan liittyvien yleissopimusten tekeminen sekä kansallisena toimistona ja takuurahastona toimiminen. Lisäksi liikenneonnettomuuksien tutkintaan liittyy julkisen vallan käyttöä. 

Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyötä rahoitetaan liikennevakuutuslain 18 a §:n mukaisella liikenneturvallisuusmaksulla, jonka vakuutusyhtiöt myöhemmin tarkemmin kuvattavalla tavalla keräävät veronluonteisena maksuna osana liikennevakuutusmaksua ja tilittävät Liikennevakuutuskeskukselle. Liikennevakuutuskeskus puolestaan tilittää varat edelleen sosiaali- ja terveysministeriön määräämille tahoille, kuten itselleen ja Liikenneturvalle sen liikenneturvallisuutta edistävään työhön. 

Liikennevakuutuskeskukselle annettu veronluonteisen liikenneturvallisuusmaksun keräämistehtävä on nykyisen lainsäädännön puitteissa ongelmallinen ottaen huomioon Liikennevakuutuskeskuksen toimiminen valtionhallinnosta erillisenä elimenä ja asema samalla sekä varojen tilittäjänä että saajana. Liikenneturvallisuusmaksua koskevassa uudessa laissa maksun keräämistehtävä olisikin tarkoitus siirtää Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka on valtion viranomainen. Tämä uudistus poistaisi tarpeen muuttaa nykytilaa Liikennevakuutuskeskuksen rahoituksen ja hallinnon osalta.

Osasta keskuksen tehtäviä ei ole säädetty lailla eikä asetuksessa. Esimerkiksi vakuutusyhtiöiden velvollisuus luovuttaa tiettyjä salassapitovelvollisuuden alaisia tietoja keskuksen tutkimustehtäviä varten perustuu ainoastaan Liikennevakuutuskeskuksen omaan tilastointiohjeeseen. Samoin keskuksen oikeudesta valtuuttaa edustaja toimimaan vihreä kortti -sopimuksen mukaisena korvausedustajana on sovittu vain Finanssivalvonnan kanssa. Tällaisista velvollisuuksista ja oikeuksista olisi kuitenkin syytä säätää lailla.

Liikennevakuutuskeskuksen hoitaessa julkista hallintotehtävää se noudattaa hallinnon yleislakeja. Lisäksi käsitellessään liikennevakuutuslain mukaisia korvaus- ja vakuuttamisvelvollisuutta koskevia asioita keskus noudattaa sitä, mitä liikennevakuutuslaissa säädetään vakuutusyhtiöistä. Tältä osin ei myöskään ehdotettavassa liikennevakuutuslaissa ehdoteta muutoksia vaan liikennevakuutuslain säännökset vakuutusyhtiöille syntyvistä velvollisuuksista ja oikeuksista koskisivat vastaavasti Liikennevakuutuskeskusta. 

Liikennevakuutuskeskusta koskeva sääntely on pääosin nykyistä perustuslakia edeltävältä ajalta. Keskuksen säännöt annetussa asetuksessa on säännelty useassa kohtaa sellaisista asioista, joista täytyisi nykyisin säätää lailla. Liikennevakuutuskeskuksen toiminnan yllä kuvatusta luonteesta johtuen nykysääntelyn taso ei ole riittävä. Tämän vuoksi Liikennevakuutuskeskuksen tehtävistä ja toiminnasta olisi aiheellista säätää lain tasolla.

Liikennevakuutuskeskuksen hallinnon, rahoituksen ja valvonnan osalta ei ole ilmennyt olennaisia muutostarpeita. Keskus on toiminut hyvin ja tehtäviensä mukaisesti. Sitä on valvonut Finanssivalvonta. Liikennevakuutuskeskuksen hallintoa koskevat säännöt ovat kuitenkin monin paikoin vanhentuneita ja osasta hallinnon sääntöjä tulisi ainakin selvyyden vuoksi säätää lailla. Yhdistyslakia ei ole myöskään sovellettu keskukseen. Ainakin liikennevakuutuskeskuksen kokouksen koollekutsumiseen, hallituksen jäsenen vajaavaltaisuuteen, päätöksen moitteenvaraisuuteen, mitättömyyteen ja täytäntöönpanokieltoon sekä keskuksen hallituksen jäsenen ja toimihenkilön vahingonkorvausvelvollisuuteen voitaisiin kuitenkin soveltaa yhdistyslakia. Niiltä osin kuin asioista ei olisi tarvetta säätää lailla, Liikennevakuutuskeskuksen hallinnosta ja tehtävistä voitaisiin antaa tarkemmat määräykset keskuksen säännöissä. 

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja sääntelyvaihtoehdot
Esityksen keskeisenä tavoitteena on saattaa Liikennevakuutuskeskusta koskeva säännöstö säädöstasoltaan perustuslain vaatimuksia vastaavaksi sen asemaa tai tehtäviä liikennevakuutusjärjestelmässä olennaisesti muuttamatta. Esityksen tavoitteena on myös tehostaa ja selkeyttää Liikennevakuutuskeskuksen hallintoa.

Liikennevakuutuskeskuksen toiminnan luonteesta johtuen sen tehtävistä ja toiminnasta on aiheellista säätää lain tasolla. Valtionhallinnossa ei ole sellaista virastoa tai laitosta, jolle kaikki Liikennevakuutuskeskuksen julkiset hallintotehtävät voitaisiin luontevasti siirtää. Tehtävien hajauttamista, lukuun ottamatta liikenneturvallisuusmaksun keräämistä, edes osittain valtion viranomaisille ei voida pitää tarkoituksenmukaisena järjestelmän selkeydenkään vuoksi. 

3.2 Keskeiset ehdotukset

Liikennevakuutuslainsäädännön selkeyttämiseen liittyen Liikennevakuutuskeskuksesta säädettäisiin erillisellä lailla. Näin keskusta koskevat hallinnolliset säännökset eivät rasittaisi liikennevakuutuslakia. Lailla korvattaisiin nykyiset asetuksella annetut Liikennevakuutuskeskuksen säännöt. Samalla osa liikennevakuutuslaissa aikaisemmin säädetyistä keskusta koskevasta sääntelystä yhdistettäisiin ehdotettavaan lakiin. Lailla olisi tarkoitus ajanmukaistaa keskusta koskevat säännökset lainsäädännön muutokset huomioon ottaen.

Liikennevakuutuskeskuksen tehtäviin tulisi joitakin muutoksia johtuen uuteen liikennevakuutuslakiin ehdotettavista muutoksista. Keskuksen tehtäviin kuuluisi jatkossa vastata liikennekäytöstä poistettujen ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta. Toisaalta keskukselta poistuisi liikenneturvallisuusmaksun keräämiseen ja tilittämiseen liittyvät tehtävät, koska nämä tehtävät ehdotetaan siirrettäväksi liikenneturvallisuusmaksusta annettavan lain nojalla Liikenteen turvallisuusvirastolle. 

Voimassa olevasta liikennevakuutuslaista lakiin siirrettäisiin säännökset keskuksen toimimisesta tietokeskuksena, sille osoitetusta korvausvaatimuksesta ilmoittamisesta ja sen takautumisoikeudesta esimerkiksi toisen ETA-valtion korvauselimen puolesta maksettujen korvausten osalta. Lakiin otettaisiin uudet säännökset Liikennevakuutuskeskuksen tilastointi- ja tutkimustehtävistä sekä näihin liittyvistä tietojensaantioikeuksista ja vakuutusyhtiöiden velvollisuudesta luovuttaa tietoja Liikennevakuutuskeskuksen käyttöön. Lisäksi laissa säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen oikeudesta valtuuttaa edustaja toimimaan vihreä kortti -sopimuksen mukaisena korvausedustajana. 

Liikennevakuutuskeskuksesta tai sen hallinnosta ei annettaisi erillistä asetusta vaan kaikki keskuksen hallinnon kannalta tarvittava sääntely olisi sisällytetty lakiin siltä osin kuin on katsottava, että näistä asioista on syytä säätää lailla. Tarkoituksena olisi, että keskuksen säännöissä annettaisiin tarkempia määräyksiä keskuksen hallinnosta ja tehtävistä. Säännöt vahvistaisi Finanssivalvonta. Näin turvattaisiin se, ettei säännöissä annettaisi laista poikkeavia määräyksiä. 

Liikennevakuutuskeskuksen hallintoa ehdotettaisiin yksinkertaistettavaksi siltä osin, ettei keskuksella enää olisi erillistä yleiskokousta vaan nykyisillä varsinaisilla kokouksilla hoidettaisiin myös yleiskokouksen tehtävät. Lakiin otettaisiin nykyisin keskuksen säännöissä olevat säännökset toimielinten keskeisistä tehtävistä ja toimielinten päätösvaltaisuudesta, äänimääristä sekä ylimääräisestä kokouksesta. Toimielinten tehtäviin ehdotetaan jonkin verran muutoksia johtuen säännösten ajanmukaistamisesta. Jatkossa hallitus esimerkiksi valitsisi toimitusjohtajan. 

Lisäksi laissa säädettäisiin selvyyden vuoksi keskuksen nimenkirjoitusoikeudesta, tilintarkastuksesta ja tilinpäätöksestä, keskuksen palveluksessa olevan henkilön salassapitovelvollisuudesta, keskuksesta eroamisesta ja keskuksen purkautumisesta. Pääosin nämä keskuksen nykyisissä säännöissä säädellyt asiat säilyisivät asiallisesti ennallaan mutta sääntelyä ajanmukaistettaisiin ja selkeytettäisiin. 

Liikennevakuutuskeskuksen rahoitus perustuisi edelleen jäsenyhtiöiltä kerättäviin maksuihin ja tästä ehdotetaan säädettäväksi sääntöjen sijasta laissa. Liikennevakuutuslain ehdotettavan muutoksen myötä liikennevakuutuslain mukaisesta jakojärjestelmästä katettaisiin jatkossa kaikki keskuksen korvaustoimintaan liittyvät kulut mutta tämä ei aiheuttaisi muutoksia itse rahoituksen jakautumisperiaatteeseen yhtiöiden välillä. 

Liikennevakuutuskeskusta valvoisi edelleen Finanssivalvonta, ja sillä olisi oikeus estää tiettyjen keskuksen päätösten toimeenpano. 

Liikennevakuutuskeskukseen sovellettaisiin soveltuvin osin yhdistyslakia vahingonkorvausvelvollisuuden, kokoukseen kutsumisen, hallituksen jäsenen vajaavaltaisuuden, esteellisyyden, päätöksen moitteenvaraisuuden ja mitättömyyden sekä yleisen täytäntöönpanokiellon osalta. 

4 Esityksen vaikutukset

Esityksellä ei ole taloudellisia vaikutuksia. Liikennevakuutuskeskuksen toiminta ehdotetaan rahoitettavaksi edelleen jäsenyhtiöiltä kerättävällä niiden maksutuloon suhteutetulla maksulla siltä osin kuin kustannuksia ei kateta liikennevakuutuslain mukaisesta jakojärjestelmästä.

Esityksessä ehdotetuilla muutoksilla ei olisi olennaista vaikutusta Liikennevakuutuskeskuksen asemaan, organisaatioon, henkilöstöön tai tehtäviin.

5 Asian valmistelu
Laki on valmisteltu virkatyönä sosiaali- ja terveysministeriössä. 

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot 27 taholta. Lausunnoissa…

6 Riippuvuus muista esityksistä 

Rinnan nyt ehdotettavan esityksen kanssa on valmisteltu esitykset ehdotuksiksi liikennevakuutuslaiksi ja laiksi liikenneturvallisuusmaksusta. Ehdotetut lait muodostaisivat liikennevakuutuslainsäädännön kokonaisuudistukseksi katsottavan kokonaisuuden ja ne tulisi saattaa voimaan samanaikaisesti.

YKSITYISKOHTAIKSET PERUSTELUT 

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Liikennevakuutuskeskus. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen määritelmästä. Pykälä olisi uusi. Liikennevakuutuslaissa, liikennevakuutusasetuksessa tai asetuksessa, joka sisältää liikennevakuutuskeskuksen säännöt ei ole Liikennevakuutuskeskuksen määritelmää. Tällaista määritelmää ei ole myöskään sisältynyt keskuksen sääntöihin. Selkeyden vuoksi lain 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan sisällytettäväksi määritelmä, josta käy ilmi Liikennevakuutuskeskuksen juridinen asema ja tarkoitus. Liikennevakuutuskeskus olisi Suomessa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtiöiden yhteiselin.

Pykälän 2 momentissa todettaisiin voimassa olevan liikennevakuutuslain 17 §:ää vastaavalla tavalla, että kaikkien Suomessa liikennevakuutusta harjoittavien vakuutusyhtiöiden olisi kuuluttava Liikennevakuutuskeskukseen ja osallistuttava sen tehtävien kustannuksiin. Nykytilaa, jossa velvollisuus liittyä keskuksen jäseneksi on asetettu ainoastaan toimiluvan saaneille vakuutusyhtiöille, ei ole tarvetta muuttaa. 

Pykälän 3 momenttiin on sisällytetty Liikennevakuutuskeskuksen kotipaikka, Helsinki. Nykyisin keskuksen kotipaikan määritelmä on Liikennevakuutuskeskuksen sääntöjen 1 §:ssä.

2 §. Määritelmiä. Pykälässä määriteltäisiin tämän lain soveltamisen kannalta keskeiset käsitteet. 

Pykälän 1 kohdassa määriteltäisiin kansallinen toimisto. Sillä tarkoitettaisiin erityisjärjestöä, joka on perustettu 25 päivänä tammikuuta 1949 annetun Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sisämaan liikennekomitean tieliikenteen alakomitean suosituksen N:o 5 mukaisesti ja joka toimii niiden vakuutusyritysten yhteiselimenä, joilla on valtiossa toimilupa liikennevakuutusta käsittävän vakuutusliikkeen harjoittamiseen. Kansalliset toimistot vastaavat kansallisen liikennevakuutuslainsäädännön perusteella maassa vierailevien autoilijoiden aiheuttamien vahinkojen korvausvaatimusten käsittelystä ja takaavat jäsenyhtiöiden myöntämiin vihreisiin kortteihin pohjautuvat korvausvastuut. 
Pykälän 2 kohdan mukaan kansallisella takuurahastolla tarkoitettaisiin liikennevakuutusdirektiivissä (2009/103/EY) tarkoitettua takuurahastoa. Takuurahasto korvaa tietyin edellytyksin vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen, vakuuttamattomien ja tuntemattomaksi jäävien ajoneuvojen aiheuttamat vahingot. Kansallinen toimisto toimii Suomessa myös kansallisena takuurahastona. 

Pykälän 3 kohdassa määriteltäisiin tietokeskus, jolla tarkoitettaisiin liikennevakuutusdirektiivin (2009/103/EY) mukaista tietokeskusta. Direktiivin mukaan jokaisessa jäsenvaltiossa on oltava tietokeskus, jonka kautta liikennevahingon uhriksi joutuneella tai hänen edustajallaan on mahdollisuus saada tietoja liikennevahinkoon osallisena olleesta ajoneuvosta ja tämän vakuutusyhtiöstä.

Pykälän 4 kohdan mukaisella korvauselimellä tarkoitettaisiin liikennevakuutusdirektiivin (2009/103/EY) mukaista korvauselintä. Jokaisessa jäsenvaltiossa on oltava korvauselin, jonka tehtävänä on hoitaa korvauskäsittely toisessa ETA-valtiossa sattuneen vahingon osalta, ellei vastuullinen vakuutusyhtiö ole asettanut maahan korvausedustajaa tai asetettu korvausedustaja ole antanut vahingonkärsineen korvausvaatimukseen perusteltua vastaustaan määräajassa.  

Pykälän 5 kohdassa määriteltäisiin selvyyden vuoksi ETA-valtio. ETA-valtiolla tarkoitetaan Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota.

Pykälän 6 kohdan vihreällä kortilla tarkoitettaan kansainvälistä vakuutustodistusta, joka on annettu kansallisen toimiston puolesta 25 päivänä tammikuuta 1949 annetun Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sisämaan liikennekomitean tieliikenteen alakomitean suosituksen N:o 5 mukaisesti. Liikennevakuutuksen myöntänyt vakuutusyhtiö antaa pyynnöstä vakuutuksenottajalle vihreän kortin. Tällä kansainvälisellä vakuutustodistuksella varmennetaan liikennevakuutuksen voimassaolo vihreän kortin sopimusvaltioissa. Sopimusvaltiot kuuluvat vihreä kortti -järjestelmään, joka on Yhdistyneiden Kansakuntien alaisen Euroopan talouskomission piirissä toteutettu järjestely. Järjestelmää hallinnoi vakuutuslaitosten yhteenliittymä (Council of Bureaux). 

3 §. Liikennevakuutuskeskuksen tehtävät.  Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen tehtävistä. Ehdotettavassa pykälässä tehtävät olisi selkeyden vuoksi tarkoitus jaotella 1 momentin suoraan muusta lainsäädännöstä, lähinnä liikennevakuutuslaista, johtuviin ja 2 momentin muihin tehtäviin. Liikennevakuutuskeskuksen tehtävistä säädetään voimassa olevien sääntöjen 2 §:ssä, ja luetellut tehtävät vastaavat pääosin näitä tehtäviä.

Pykälän 1 momentin 1 kohdassa Liikennevakuutuskeskuksen tehtäväksi säädettäisiin kansallisena toimistona ja takuurahastona toimiminen voimassa olevan liikennevakuutuslain 17 §:n 1 momenttia vastaavasti. Momentin 2 kohdassa keskuksen tehtävinä mainittaisiin voimassa olevan liikennevakuutuslain 14 f § ja 14 i §:ää vastaavasti tietokeskuksena ja korvauselimenä toimiminen. Nämä tehtävät seuraavat suoraan ETA-sopimuksesta ja liikennevakuutusdirektiivistä (2009/103/EY). Lain 4 ja 5 §:ssä säädettäisiin tarkemmin Liikennevakuutuskeskuksen toiminnasta tietokeskuksena ja korvausvaatimuksesta ilmoittamisesta. 

Pykälän 1 momentin 3–5 kohdassa säädettäisiin Liikennevakuutuskeskukselle ehdotetusta uudesta liikennevakuutuslaista seuraavista tehtävistä, jotka liittyvät korvaustoimintaan. Keskus on jo voimassa olevan liikennevakuutuslain 10 §:n mukaan vastannut vakuuttamattomien ja tuntemattomien moottoriajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen sekä vahinkoa kärsinyttä auttaneelle aiheutuneiden korvaamisesta ja 10 a §:n mukaisesti vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen moottoriajoneuvojen aiheuttamista vahingoista silloin, kun vahinko on tapahtunut muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa. Ehdotetun liikennevakuutuslain perusteella Liikennevakuutuskeskus vastaisi jatkossa myös liikennekäytöstä poistettujen ajoneuvojen aiheuttamista vahingoista. Lisäksi liikennevakuutuskeskus hoitaisi edelleenkin sellaisten moottoriajoneuvojen, joiden kotipaikka on ulkomailla, aiheuttamien vahinkojen korvaustoiminnan liikennevakuutuslain 45–46 §:n mukaisesti. 

Voimassa olevan liikennevakuutuslain 15 §:n 2 momentin nojalla Liikennevakuutuskeskus on voinut myöntää niin sanottuja rajavakuutuksia ja 15 §:n 3 momentin nojalla siirtovakuutuksia. Rajavakuutuksella tarkoitetaan vakuutusta, jonka Liikennevakuutuskeskus myöntää Suomeen tilapäistä käyttöä varten tuotavalle moottoriajoneuvolle, jos se on rekisteröity vihreä kortti -järjestelmän ulkopuoliseen maahan eikä sen omistajalla tai kuljettajalla ole ETA-valtiossa voimassa olevaa vakuutusta tai vihreää korttia. Siirtovakuutuksella tarkoitetaan puolestaan Liikenteen turvallisuusviraston, ajoneuvojen rekisteröintitoiminnasta annetun lain (1100/1998) 3 §:ssä tarkoitetun sopimusrekisteröijän tai tullilaitoksen myöntämään moottoriajoneuvon siirtolupaan liitettävää vakuutusta. Ehdotetun uuden liikennevakuutuslain mukaan Liikennevakuutuskeskus myöntäisi edelleen rajavakuutuksia ja siirtovakuutuksia, joten nämä tehtävät mainittaisiin 1 momentin 6 ja 7 kohdassa. Keskus myös luonnollisesti vastaisi myöntämistään vakuutuksista. 

1 momentin 8 kohdan mukaan Liikennevakuutuskeskuksen olisi määrättävä ehdotettavan liikennevakuutuslain mukaiset vakuuttamattomuusmaksut ja laadittava vakuuttamattomuustaulukko, jonka perusteella vakuuttamattomuusmaksu Finanssivalvonnan hyväksyttyä taulukon määräytyy. Voimassa olevan liikennevakuutuslain 16 §:n mukaan keskus määrää moottoriajoneuvon omistajalle vakuuttamattomasta ajoneuvosta hyvikkeen. Ehdotetun uuden liikennevakuutuslain mukaan tämä hyvike korvattaisiin vakuuttamattomuusmaksulla, ja Liikennevakuutuskeskus perisi sen vakuuttamattomien ajoneuvojen lisäksi myös niiltä ajoneuvoilta, joita on käytetty liikenteeseen, vaikka ajoneuvo on poistettu liikenteestä. Voimassa olevan lain mukaan vakuutusyhtiöt ovat hoitaneet perinnän näiltä ajoneuvoilta. 

1 momentin 9 kohdassa Liikennevakuutuskeskuksen tehtäviksi säädettäisiin jakojärjestelmään sekä vakuutusyhtiöin selvitystilaan ja konkurssiin liittyvät ehdotettavasta uudesta liikennevakuutuslaista seuraavat tehtävät. Tehtävät vastaavat voimassa olevan liikennevakuutuslain 18 b § sekä 19 b §:ssä keskukselle säädettyjä tehtäviä. 

Liikennevakuutuskeskuksen tehtävänä olisi 1 momentin 10 kohdan mukaan huolehtia tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintatehtävistä ja ylläpitää liikenteen onnettomuustietorekisteriä siten kuin niistä erikseen säädetään. Toiminnasta on säädetty laissa tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (24/2001) sekä asetuksessa tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (740 /2001). Vastaava tehtävä on sisältynyt keskuksen sääntöjen 1 §:n 1 momentin 13 kohtaan. 

Pykälän 1 momentin 11 kohdan mukaan Liikennevakuutuskeskus vastaa muistakin sille lailla tai asetuksella säädettävistä tehtävistä. Kohta ehdotetaan lisättäväksi lakiin selvyyden vuoksi, koska se indikoi, ettei lueteltu lista tehtävistä ole tyhjentävä vaan muualla lainsäädännössä on keskusta koskevia tehtäviä ja niitä voidaan sille tulevaisuudessa säätää lisääkin. Muun muassa liikennevahinkolautakunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (551/2002) 14 §:ssä on keskuksen tehtäväksi säädetty huolehtia lautakunnan kulujen kattamiseksi vakuutusyhtiöiltä perittävien maksujen perinnästä ja tilittämisestä lautakunnalle. Ehdotettavan liikennevakuutuslain 64 §:n mukaan Finanssivalvonta voi määrätä voimassa olevaa liikennevakuutuslakia vastaavasti vakuutusyhtiöiden, kuten myös Liikennevakuutuskeskuksen tehtäväksi erilaisia tilastoja. 
Pykälän 2 momentissa säädettäisiin puolestaan keskuksen muista tehtävistä. Vastaavanlaisia tehtäviä on lueteltu keskuksen nykyisten sääntöjen 2 §:ssä tai ne perustuvat yhteisesti sovittuihin sopimuksiin tai menettelytapoihin. Ensinnäkin 1 kohdan mukaan Liikennevakuutuskeskuksella olisi edelleen oikeus tehdä sopimuksia, joissa se liikennevakuutusta antamatta sitoutuu vastaamaan maahan tilapäistä käyttöä tuodun moottoriajoneuvon täällä aiheuttamasta liikennevahingosta, tai sopimuksia, jotka koskevat yhteispohjoismaisia liikennevakuutusjärjestelyjä sekä niihin liittyviä vastuukysymyksiä. Vihreä kortti -järjestelmä on esimerkki tällaisesta sopimuksesta. Vihreän kortin nojalla maassa liikkuvat toisessa valtiossa kuin Suomessa pysyvän kotipaikan omaavat moottoriajoneuvot on kyseisen sopimuksen nojalla vapautettu vakuuttamisvelvollisuudesta. Liikennevakuutuskeskus vastaa näiden ajoneuvojen Suomessa aiheuttamista vahingoista. Ehdotettavan lain 9 §:ssä säädettäisiin tarkemmin tästä vastuusta. 

Liikennevakuutuskeskuksen tehtäviin on perinteisesti myös kuulunut erilaisten tilastojen ja tutkimusten laatiminen. Momentin 2 kohdassa viitattaisiin tältä osin 6 §:ssä määriteltyihin tilastoihin. Lisäksi 2 momentin 3 kohdan mukaan keskus osallistuisi liikennevakuutusta ja liikenneturvallisuutta koskevaan kansalliseen ja kansainväliseen yhteistyöhön. Kuten 1 momentissa luetelluista tehtävistäkin voi päätellä, keskuksella on merkittävä rooli liikennevakuutukseen liittyvien niin kansallisten kuin kansainvälisten tehtävien hoidossa ja tämän takia on välttämätöntä, että se myös vakuutusyhtiöiden yhteiselimenä osallistuu eri tahojen kanssa tehtävään yhteistyöhön. 

Pykälän 2 momentin 4 kohdan mukaan keskus antaisi vakuutuslaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskäytännön varmistamiseksi liikennevakuutuslain, sen nojalla annettujen asetusten ja muiden määräysten soveltamisesta. Koska kyseessä on lakisääteinen vakuutus, on esimerkiksi korvauksenhakijoiden yhdenvertaisuuden vuoksi erityisen tärkeää, että korvauskäsittely sujuu mahdollisimman yhtenäisesti eri yhtiöissä. Liikennevakuutuskeskus onkin antanut muun muassa yleisohjeita korvauskäsittelystä ja kuntoutuksesta sekä ulkomaalaisvahinkojen hoidosta. Keskuksella olisi siten ehdotettavan kohdan nojalla jatkossakin oikeus antaa vastaavia suositusluonteisia ohjeita.

Pykälän 2 momentin 5 kohdassa säädettäisiin keskuksen tehtäväksi toimia myös suurvahinkojen tasoittamiseksi sitä haluavien jäsenyhtiöiden yhteiselimenä. Tämä vastaa nykyisten sääntöjen 2 §:n 9 kohtaa. Keskus myös huolehtisi 6 kohdan mukaan liikennevakuutusta koskevasta tiedotustoiminnasta, kuten nykyisinkin. Vakuutusyhtiöiden yhteiselimenä ja liikennevakuutusdirektiivin (2009/103/EY) mukaisena tietokeskuksena keskuksella on käytettävissään liikennevakuutusta koskeva viimeisin tieto ja osaaminen, joten olisi luontevaa, että se jatkossakin hoitaisi tiedotusta koskevia tehtäviä.

Lisäksi keskuksen tehtävänä olisi 7 kohdan mukaisesti hoitaa jäsenyhtiöiden sille osoittamia muita tehtäviä. Lista muista tehtävistä ei siten olisi tyhjentävä, vaan keskus voisi hoitaa muitakin lakiin perustumattomia tehtäviä, jos jäsenyhtiöt tai keskuksen hallitus niin päättäisivät. Keskus on esimerkiksi osallistunut jäsenyhtiöiden päätöksestä niin sanotun ePoro-järjestelmän tekniseen kehittämiseen paliskuntien kanssa. Lisäksi sillä on ollut voimassa olevien sääntöjen 5 §:n mukaisesti oikeus liittyä jäseneksi erilaisiin järjestöihin. Keskus voisi ehdotetun 12 §:n mukaisesti ottaa sääntöihinsä tarkempia määräyksiä tehtävistään ja niiden hoitamisesta.

4 §. Tietokeskus. Ehdotettavassa 4 §:ssä säädettäisiin tarkemmin Liikennevakuutuskeskuksen toiminnasta tietokeskuksena. Voimassa olevan liikennevakuutuslain 14 f §:n mukaan vahinkoa kärsineellä on oikeus saada tietoja Liikennevakuutuskeskukselta muun muassa onnettomuuteen osallisista moottoriajoneuvoista ja niiden omistajista. Vastaava säännös ehdotetaan otettavaksi myös ehdotettuun liikennevakuutuslakiin. Tämän oikeuden toinen puoli on Liikennevakuutuskeskuksen velvollisuus järjestää näiden tietojen keruu ja jakelu. Ehdotettavan pykälän 1-3 momentit vastaavat asiasisällöltään voimassa olevan liikennevakuutuslain 14 g §:ää. Pykälän 4 momentti vastaa puolestaan 14 h §:n 5 momenttia.

5 §. Korvausvaatimuksesta ilmoittaminen. Ehdotettavassa 5 §:ssä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen toimimisesta korvauselimenä. Voimassa olevan liikennevakuutuslain 14 j §:ssä säädetään vahinkoa kärsineen oikeudesta esittää korvausvaatimuksensa tietyissä tapauksissa Liikennevakuutuskeskukselle. Vastaava säädös sisältyisi myös ehdotettavaan uuteen liikennevakuutuslakiin. Liikennevakuutuskeskuksella olisi tähän liittyen velvollisuus ilmoittaa korvausvaatimuksesta ehdotettavassa pykälässä mainituille tahoille. Säännös vastaa voimassa olevan lain 14 k §:n 2 momenttia.

6 §. Tilastot ja tutkimukset. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen tilastoihin ja tutkimuksiin liittyvistä tehtävistä. Vaikka voimassa olevien sääntöjen 2 §:n 8 kohdassa keskuksen tehtäväksi onkin asetettu tehdä tiettyjä tutkimuksia ja saada niitä varten tarvittavia tietoja, keskus on käytännössä laatinut huomattavasti laajemmin tilastoja ja tutkimuksia, joihin se on tarvinnut tietoja jäsenyhtiöiltään. Säännöksellä olisi tarkoitus saattaa laki vastaamaan käytäntöä. Keskuksen laatimat tilastot ja tutkimukset ja muut selvitykset palvelevat laajasti niin lainvalmistelua, valvontaa kuin liikenneturvallisuustyötä.
Pykälän 1 momentissa säädettäisiin keskuksen tehtäväksi laatia ensinnäkin liikennevahinkotilasto. Tällaisen tilaston tarkoituksena on palvella paitsi liikennevahinkojen ehkäisytyötä myös tämän ja liikennevakuutuslain toimeenpanoa ja kehittämistä. Tarkoituksena on, että tällainen tilasto voi sisältää nykyiseen tapaan tilastollisessa muodossa olevia tietoja muun muassa liikennevahinkojen määrästä, laadusta, syistä ja niiden sattumisolosuhteista sekä korvauslajeittain ja vakuutuslajeittain maksetuista korvauksista ja korvauksen suuruuteen vaikuttavista tekijöistä. Tilastointia varten saatavaa tietoa tarvitaan myös liikennevahinkojen syitä ja seurauksia koskevassa tutkimustyössä, jota Liikennevakuutuskeskus momentin mukaan suorittaisi liikennevahinkojen ehkäisemiseksi. 

Liikennevakuutuskeskus voisi myös tehdä selvityksiä ehkäisyn ja seurausten välisistä suhteista sekä selvityksiä riskimaksujen ja liikennevahinkojen välisestä yhteydestä. Laajaan tilastoaineistoon perustuvia tietoja tarvitaan parantamaan riskien tuntemusta ja helpottamaan niiden arviointia yksittäisessä vakuutuslaitoksessa erityisesti niitä tilanteita varten, joissa vakuutuslaitos ei voi esimerkiksi vakuutuskantansa pienuuden takia käyttää maksun perusteena omia työnantaja- tai vakuutuslaitoskohtaisia vahinkotilastoja. Liikennevakuutuskeskus on laskenut liikennevakuutuslain mukaisten vakuutusten ja vahinkojen tilastoinnin perusteista sekä vakuutusmaksuihin sovellettavasta vahingottomien vuosien johdosta annettavien alennusten ja vahinkojen perusteella tehtävien korotusten järjestelmästä annetun sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (512/2002, niin sanottu bonus-asetus) perusteella omaisuus- ja henkilövahinkojen riskimaksut ainakin ajoneuvon lajin ja käyttötarkoituksen tarkkuudella. Nämä laskelmat on toimitettu Finanssivalvonnalle. Vaikka jatkossa ehdotettu uusi liikennevakuutuslaki kumoaa kyseisen asetuksen, vakuutusyhtiöillä on ehdotettavan liikennevakuutuslain perusteella yhä velvollisuus antaa Finanssivalvonnalle tietoja muun muassa vakuutusmaksujensa perusteista. Tätä tarkoitusta varten tarvitaan myös Liikennevakuutuskeskuksen tekemiä selvityksiä riskimaksujen ja liikennevahinkojen yhteydestä.

Liikennevakuutuskeskus voisi tehdä myös muita tämän lain tai liikennevakuutuslain toimeenpanon, seurannan ja kehittämisen edellyttämiä tutkimuksia ja laskelmia. Tilastoa ja sitä varten saatavia tietoja tarvitaan myös muutoin liikennevakuutusjärjestelmän toimeenpanossa, sen seurannassa ja kehittämisessä. Toimeenpanoon kuuluu muun muassa eri vakuutuslaitosten myöntämien korvausten indeksikorotusten ja eräiden sairaanhoidon kustannusten vuosittainen rahoittaminen niin sanotun jakoperiaatteen mukaan. Liikennevakuutuskeskus huolehtii yhteiselimenä näiden maksujen laskentaan, perintään ja tilitykseen liittyvistä tehtävistä. Liikennevakuutuksen korvausvastuut ulottuvat monien vuosikymmenten ajalle. Tämän vuoksi esimerkiksi järjestelmän rahoituksen ja vastuunkantokyvyn säilymisen seuraamiseksi ja järjestelmän kehittämiseksi tarvitaan vakuutus- ja korvauskohtaista tietoa usein hyvin pitkältä ajalta. Myös näiden tehtävien edellyttämien tutkimusten ja laskelmien tekeminen olisi momentin mukaan keskuksen tehtävänä.

Keskuksen tilasto-, tutkimus- ja selvitystoiminta edellyttää henkilörekistereiden pitämistä. Pykälän 2 momentin mukaan Liikennevakuutuskeskus pitäisi liikennevahinkojen ehkäisyä sekä tämän lain toimeenpanoa ja kehittämistä varten rekisteriä liikennevakuutuslaissa tarkoitetuista liikennevahingoista sekä liikennevakuutuslain mukaisista vakuutuksista ja korvauksista. 

7 §. Liikennevakuutuskeskukselle luovutettavat tiedot. Pykälässä säädettäisiin keskuksen tietojensaantioikeudesta tietokeskuksena toimimiseen sekä tehtäviin tilastoihin, tutkimuksiin ja selvityksiin liittyen. Saatuja henkilötietoja käsitellään henkilötietolain (523/1999) mukaisesti.

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin keskuksen oikeudesta saada viranomaisilta ja vakuutusyhtiöiltä tarvittavat tiedot ehdotettavassa 4 §:ssä säännellyn tietokeskuksen tiedonantovelvollisuuksien toteuttamista varten. Momentti vastaa voimassa olevan liikennevakuutuslain 14 g §:ää. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen tietojensaantioikeudesta liittyen tehtäviin tilastoihin, tutkimuksiin ja selvityksiin. Vakuutusyhtiöiden olisi annettava salassapitosäännösten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estämättä kalenterivuosittain Liikennevakuutuskeskukselle 6 § 1 ja 2 momentissa säädettyjen tehtävien toimeenpanoa varten momentissa luetellut välttämättömät tiedot. Tiedot koskisivat ajoneuvon yksilöintiä esimerkiksi rekisterinumeron tai Ajoneuvoliikenteen tietojärjestelmän mukaisella järjestelmätunnuksella taikka valmistenumerolla. Momentin 2 kohdassa tarkoitettuja ajoneuvotietoja olisivat muun muassa ajoneuvon merkki, kauppanimi, ajoneuvon laji ja iskutilavuus. Ajoneuvon vakuutustiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi vakuutusyhtiötä, vakuutusnumeroa, vakuutuslakia, vakuutusmuotoa, tariffointitapaa ja vakuutuksenottajan kotipaikkaa. Momentin 4 kohdan liikennevahinkotietoihin sisältyisivät muun muassa liikennevahingon sattumisaika, -paikka ja -olosuhteet, sattuneet vammat ja niiden vakavuus. Vahingon aiheuttaneesta kuljettajasta ja ajoneuvosta kerättäisiin tietoja muun muassa iästä, sukupuolesta ja ajo-oikeudesta sekä henkilötunnuksesta, jolla voitaisiin tarkistaa ajo-oikeuden tietoja ajokorttirekisteristä. Momentin 6 kohdan mukaisilla korvausten maksutiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoja korvauslajista, korvauksen suoritusvuodesta ja -kuukaudesta. Korvauksen suuruuteen vaikuttavia tekijöitä olisivat muun muassa haittaluokka, korvausluokka, harrastekerroin ja myötävaikutus. Edellä mainitut tilastoitavat tiedot olisi tarkemmin määritelty Liikennevakuutuskeskuksen tilastoimisohjeissa. Tilastoitavia tietoja täydennettäisiin Liikenteen turvallisuusviraston ajoneuvoliikenteen tietojärjestelmästä nykyisen käytännön mukaisesti ajoneuvoliikennerekisterilain 15 §:ään perustuen. 2–7 kohdassa luetellut tiedot vastaavat niitä tietoja, mitä keskus kerää jäsenyhtiöiltään tälläkin hetkellä.

Liikennevakuutuskeskuksella olisi pykälän 3 momentin mukaan oikeus saada pyynnöstä 2 momentissa tarkoitettujen tietojen lisäksi muitakin 6 §:n 1 momentin mukaisia tutkimuksia ja laskelmia varten tarvittavia välttämättömiä tietoja. Näitä tietoja voisivat olla esimerkiksi vastapuolta tai muiden liikennevahinkoon osallisten ajoneuvoja ja kuljettajia koskevat tiedot.
Pykälän 4 momentissa säädettäisiin tarkemmin tavasta, jolla 2 momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava Liikennevakuutuskeskukselle. 2 momentin 1–3 kohdassa tarkoitetut tiedot olisi annettava ajoneuvokohtaisesti lukuun ottamatta ryhmäliikennevakuutuksia, jotka annettaisiin vakuutuskohtaisesti. Tämä johtuu siitä, ettei ryhmäliikennevakuutukseen sisältyviä ajoneuvoja ole vakuutussopimuksissa yksilöity. 2 momentin 4–5 kohdissa tarkoitetut tiedot tulisi puolestaan antaa vahinkokohtaisesti vastuussa olevan ajoneuvon vakuutustiedoilla (kohdat 1–3) täydennettynä. 2 momentin 6–7 kohdissa tarkoitetut tiedot olisi annettava korvaussuorituksittain vahingoittuneiden ja korvauksensaajien henkilötunnuksilla yksilöitynä. Momentti vastaa nykyistä tietojen toimittamiskäytäntöä.

Pykälän 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia säännöksiä pykälässä tarkoitettujen tietojen sisällöstä sekä siitä, miten ja milloin mainitut tiedot on toimitettava. 

8 §. Takautumisoikeus. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeudesta. 1 momentissa säädettäisiin keskuksen oikeudesta saada maksamansa korvaus takaisin ETA-valtion korvauselimeltä. Momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan liikennevakuutuslain 14 l §:ää. 2 momentissa säädettäisiin puolestaan keskuksen oikeudesta saada maksamansa korvaus takaisin ETA-valtion kansalliselta takuurahastolta. Momentti vastaa voimassa olevan liikennevakuutuslain 14 m §:ää.  3 momentissa säädettäisiin keskuksen takautumisoikeudesta suhteessa vakuutusyhtiön selvitys- tai konkurssipesään. Säännös vastaa voimassa olevan liikennevakuutuslain 17 §:n 3 momenttia.

9 §. Vastuu ulkomaisen moottoriajoneuvon aiheuttamasta vahingosta. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen vastuusta koskien ulkomaisen moottoriajoneuvon aiheuttamaa liikennevahinkoa. Jos Liikennevakuutuskeskus olisi tehnyt 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen, kuten vihreä kortti -sopimuksen, jonka mukaan se vastaa maahan tilapäistä käyttöä varten tuodun moottoriajoneuvon aiheuttamasta liikennevahingosta, keskuksen olisi toimitettava Finanssivalvonnalle sitoumus siitä, että se rajoituksitta vastaa tällaisen moottoriajoneuvon Suomessa aiheuttamasta liikennevahingosta liikennevakuutuslain mukaan silloinkin, kun sopimuksen voimassaolo on päättynyt, ennen kuin moottoriajoneuvo viedään maasta. Sitoumuksesta olisi käytävä selville ne seikat, joiden nojalla voidaan todeta, ettei moottoriajoneuvon maahantuojalla ole vakuuttamisvelvollisuutta. Liikennevakuutuskeskuksen olisi toimitettava sitoumuksesta jäljennös myös tullihallitukselle. Vastaavantyyppinen säännös sisältyy voimassa olevien sääntöjen 3 §:ään. Ehdotettavalla säännöksellä kuitenkin tarkennettaisiin ja selkeytettäisiin keskuksen toimintaa ja vastuuta näissä tilanteissa. 

10 §. Vihreä kortti -edustajan valtuuttaminen. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen oikeudesta valtuuttaa edustaja toimimaan vihreä kortti -sopimuksen mukaisena edustajana. Tällä hetkellä Liikennevakuutuskeskus on sopinut Finanssivalvonnan kanssa siitä, että se voi valtuuttaa edustajia toimimaan sen sijasta. Valtuuttamisoikeudesta olisi kuitenkin perusteltua säätää jatkossa lain tasolla. Viime kädessä Liikennevakuutuskeskus on kuitenkin vastuussa valtuuttamiensa edustajien toiminnasta ja ulkomailla rekisteröityjen moottoriajoneuvojen Suomessa aiheuttamien vahinkojen käsittelystä.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin niistä edellytyksistä, joilla Liikennevakuutuskeskus voisi valtuuttaa edustajia. Edellytyksillä pyrittäisiin ensisijaisesti turvaamaan vahinkoa kärsineen oikeudet. Ensinnäkin edustajan olisi sitouduttava toimimaan liikennevakuutuslain, sen nojalla annettujen asetusten ja muiden määräysten, kuten Finanssivalvonnan antamien määräysten, sekä vihreä kortti -sopimuksen mukaisesti. Ehdotettavan uuden liikennevakuutuslain mukaan liikennevakuutuslain säännökset liikennevahingosta vakuutusyhtiölle syntyvistä velvollisuuksista ja oikeuksista koskevat vastaavasti korvausedustajia. Edustaja ei voisi esimerkiksi sopia kertakorvauksesta liikennevahinkoa kärsineelle aiheutuneesta työkyvyttömyydestä. Edustaja sitoutuisi myös noudattamaan hyvää vakuutustapaa ja keskuksen antamia korvaustoimintaa koskevia suosituksia. Edustaja ei voisi siirtää saamaansa valtuutusta eteenpäin. Lisäksi edustajalla pitäisi olla riittävä vakavaraisuus korvausten maksamiseksi. Tällä hetkellä edustajilta on edellytetty miljoonan euron vastuuvakuutusta. Edustajan olisi myös sijoittauduttava Suomeen tai hänellä tulisi olla kotipaikka Suomessa. Edustaja olisi myös velvollinen ilmoittamaan keskukselle, jollei se selviydy tehtävistään, jolloin Liikennevakuutuskeskus voisi puuttua asioiden hoitoon. 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta suhteessa edustajien käsittelemiin liikennevahinkoihin. Oikeudet liittyisivät keskuksen viimesijaiseen vastuuseen vahinkojen käsittelystä. Näillä oikeuksilla keskus pystyisi kontrolloimaan, että edustajat hoitavat tehtävänsä valtuutuksen mukaisesti.

11 §. Liikennevakuutuskeskuksen toimielimet. Ehdotettavassa 11 §:ssä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen toimielimistä. Liikennevakuutuskeskuksen hallintoon kuuluvat voimassa olevan asetuksen mukaan yleiskokous, hallitus ja toimitusjohtaja. Yleiskokouksen lisäksi pidetään varsinaisia kokouksia. Yleiskokousten pitäminen on kuitenkin käsiteltävien asioidensa puolesta todettu käytännössä tarpeettomaksi, joten siitä ehdotetaan luovuttavan. Jäsenyhtiöt käyttäisivät jatkossa päätösvaltaansa varsinaisessa kokouksessa. Liikennevakuutuskeskuksen toimielimiä olisivat varsinaisen kokouksen lisäksi hallitus ja toimitusjohtaja. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksista. Toimitusjohtajasta on säädetty voimassa olevien sääntöjen 14 § ja 15 §:ssä, joissa on yksityiskohtaisesti määritelty toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimukset ja tehtävät. Ehdotettavan pykälän tarkoituksena olisi yksinkertaistaa tätä rakennetta. Laissa todettaisiin vain, että toimitusjohtajaksi voitaisiin valita hyvämaineinen ja riittävän liikennevakuutustoiminnan tuntemuksen omaava henkilö. Toimitusjohtajalta ei siten enää edellytettäisi oikeustieteen ylempää korkeakoulututkintoa. Tarvetta ei olisi myöskään maininnalle, ettei toimitusjohtaja saisi olla keskuksen jäsenyhtiön palveluksessa. Toimitusjohtajan tehtäviä ei laissa määriteltäisi, koska keskuksen toimitusjohtajalla ei ole mitään sellaisia tehtäviä, mitä ei yleisesti toimitusjohtajan tehtäviin katsottaisi kuuluvan, kuten keskuksen operatiivinen johto ja hallituksen päätösten täytäntöönpano. 

12 §. Liikennevakuutuskeskuksen säännöt. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen säännöistä. Keskuksella tulisi olla säännöt, jotka on hyväksytty 13 §:ssä tarkoitetussa varsinaisessa kokouksessa. Säännöt olisi tämän jälkeen annettava Finanssivalvonnan vahvistettavaksi. Samoin olisi meneteltävä, jos sääntöihin tehtäisiin muutoksia. Voimassa olevan liikennevakuutuslain 17 §:n 2 momentin nojalla Liikennevakuutuskeskuksella on oltava säännöt, jotka annetaan valtioneuvoston asetuksella Liikennevakuutuskeskuksen ehdotuksesta. Koska ehdotettavalla lailla olisi tarkoitus säätää kattavasti keskuksen keskeisestä toiminnasta, sääntöjä koskevalle asetukselle ei olisi enää tarvetta. Sääntöjä kuitenkin tarvittaisiin, koska monia keskuksen hallintoon ja tehtävien toimenpanoon liittyviä asioita olisi tarpeen määritellä yksityiskohtaisemmin. Säännöissä voitaisiin määritellä tarkemmin toimielinten tehtävien sisältöä ja toimintatapoja varsinaisiin tai hallituksen kokouksiin sekä niihin kutsumiseen liittyen. Säännöillä olisi tarkoitus mahdollistaa keskukselle joustava tapa säännellä omaa toimintaansa. Säännöillä ei luonnollisesti voitaisi poiketa lain sisällöstä. Finanssivalvonnan antama vahvistus säännöille takaisi viime kädessä sääntöjen lain- ja asianmukaisuuden sekä tukisi keskuksen valvontaa ehdotetun 21 §:n mukaisesti. Tehtävä sopisi Finanssivalvonnalle, koska sen tehtäviin kuuluu jo Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n mukaan vahvistaa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa koskevia sääntöjä.

13 §. Varsinainen kokous. Pykälässä säädettäisiin keskuksen varsinaisista kokouksista ja niissä käsiteltävistä asioista. Keskuksen varsinaisia kokouksia olisivat voimassa olevien sääntöjen 11 §:n 1 momentin mukaisesti kevätkokous ja syyskokous.

Pykälän 2 momentissa lueteltaisiin kevätkokouksessa käsiteltävät asiat. Luetteloa ei ole sisällöllisesti juuri muutettu verrattuna voimassa olevien sääntöjen 11 §:ssä olevaan luetteloon, mutta kielellisesti listausta on modernisoitu ja loppuun on lisätty, että kokous voisi käsitellä muitakin hallituksen sille antamia asioita. Pykälän 3 momentissa esitettäisiin syyskokouksessa käsiteltävät asiat. Voimassa olevien sääntöjen 11 §:ssä olevaan luetteloon verrattuna asialista on muutoin sama, paitsi että siinä ei enää mainittaisi keskuksen puheenjohtajan vaalia ja palkkioista päättämistä, koska keskukselle ei enää valittaisi erillistä puheenjohtajaa. Samoin kuin kevätkokous, syyskokous voisi käsitellä muitakin hallituksen sille antamia asioita.

14 §. Varsinaisen kokouksen päätösvaltaisuus ja äänimäärät. Pykälässä säädettäisiin varsinaisen kokouksen päätösvaltaisuudesta ja äänimääristä. Pykälän 1 momentin mukaan varsinainen kokous olisi päätösvaltainen, jos vähintään viisi jäsenyhtiötä olisi kokouksessa edustettuna. Säännös vastaa voimassa olevien sääntöjen 6 §:n 2 momentissa päätösvaltaisuudesta todettua. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin jäsenyhtiöiden äänimääristä. Säännös vastaisi voimassa olevien sääntöjen 9 §:n 2 momenttia. Pykälän 3 momentin ensimmäisessä lauseessa säädettäisiin selkeyden vuoksi asioiden ratkaisemiin tarvittavasta äänimäärästä. Vastaavaa säännöstä ei ole sisältynyt voimassa oleviin sääntöihin. Varsinaisen kokouksen päätökseksi tulisi ehdotus, jota on kannattanut yli puolet annetuista äänistä. 3 momentin toisessa lauseessa todettaisiin, että äänten mennessä tasan vaali ratkaistaisiin arvalla ja muu äänestys puheenjohtajan äänellä. Tämä vastaa voimassa olevien sääntöjen 9 §:n 3 momenttia. 

Pykälän 4 momentissa todettaisiin, että jäsenyhtiöiden edustaja ei saisi olla kokouksessa toisen jäsenyhtiön valtuuttamana asiamiehenä. Säännös vastaa voimassa olevien sääntöjen 9 §:n 4 momenttia. 

15 §. Ylimääräinen kokous. Pykälässä säädettäisiin keskuksen ylimääräisestä kokouksesta. Ylimääräinen kokous olisi pidettävä, jos keskuksen säännöissä niin määrättäisiin tai keskuksen hallitus katsoo siihen olevan aihetta.  Ylimääräinen yhtiökokous olisi myös kutsuttava koolle, jos tilintarkastaja tai jäsenyhtiöt, joilla on yhteensä vähintään kymmenesosa jäsenyhtiöiden yhteenlasketusta äänimäärästä, sitä vaatisi ilmoittamansa tietyn asian käsittelyä varten. Samoin olisi meneteltävä, jos Finanssivalvonta sitä kirjallisesti vaatisi. Kokouskutsu olisi 2 momentin mukaan toimitettava kahden viikon kuluessa vaatimuksen saapumisesta. Ehdotettava pykälä vastaa muutoin asiasisällöltään voimassa olevien sääntöjen 8 §:ää, paitsi ettei pykälän viimeisessä lauseessa olisi enää mainintaa vaatimuksen esittämisestä keskuksen puheenjohtajalle, koska tehtävästä esitetään luovuttavan. Lisäksi pykälässä käytettäisiin nimitystä ylimääräinen kokous ylimääräisen yleiskokouksen sijaan.

16 §. Hallitus. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen hallituksen kokoonpanosta, äänimääristä ja tehtävistä. Pykälän 1 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevien sääntöjen 12 §:n 1 ja 2 momenttia. Pykälän 3 momentissa määriteltäisiin hallituksen tehtävät. Varsinaisia uusia hallituksen tehtäviä olisivat toimitusjohtajan ja johtajien nimittäminen ja vapauttaminen sekä heidän palkkauksestaan ja toimenhoidon ehdoista päättäminen. Voimassa olevissa säännöissä nämä tehtävät ovat kuuluneet yleiskokoukselle, josta esitetään luovuttavan. Nämä tehtävät ovat luonteeltaan sellaisia, että niiden käsittely jatkossa keskuksen hallituksessa olisi tarkoituksenmukainen ratkaisu.

17 §. Nimenkirjoitusoikeus. Pykälässä säädettäisiin keskuksen nimenkirjoitusoikeudesta. Liikennevakuutuskeskuksen nimen kirjoittaisi hallituksen puheenjohtaja tai toimitusjohtaja, kukin yksin tai hallituksen siihen valtuuttamat henkilöt kaksi yhdessä. Jos kysymys olisi velkasitoumuksista, vakuutussopimuksista tai 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta sopimuksesta, keskuksen nimet kirjoittaisivat 1 momentissa tarkoitetut henkilöt tai hallituksen siihen valtuuttamat muut henkilöt kaksi yhdessä. Haaste ja muu tiedoksianto katsottaisiin 3 momentin mukaan toimitetuksi Liikennevakuutuskeskukselle, jos se on annettu tiedoksi hallituksen jäsenelle tai henkilölle, jolla on oikeus yksin tai yhdessä toisen kanssa kirjoittaa keskuksen nimi. Säännös vastaa keskuksen sääntöjen 34 §:ää. 

18 §. Tilintarkastus. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen tilintarkastuksesta ja tilintarkastajien kelpoisuusvaatimuksista. Pykälä vastaa voimassa olevien sääntöjen 29 § 1 ja 2 momenttia sillä erotuksella, että vakuutusyhtiölain sijasta viitattaisiin suoraan tilintarkastuslakiin ja todettaisiin selvästi, että keskuksen tilintarkastukseen sovellettaisiin tilintarkastuslakia. Keskuksen voimassa oleviin sääntöihin (29 § ja 30 §) on otettu joitakin tilintarkastus- ja vakuutusyhtiölain säännöksiä tilintarkastuksesta. Käytännössä tilintarkastuslakia on kuitenkin sovellettu paljon laajemmin keskuksen toimintaan. Nykykäytännön valossa perusteltua onkin säätää, että keskuksen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia.

19 §. Tilinpäätös ja toimintakertomus. Pykälässä säädettäisiin kirjanpitolain soveltamisesta. Kirjanpitolakia sovellettaisiin muutoin paitsi tilikauden osalta. Liikennevakuutuskeskuksen tilikausi olisi kalenterivuosi. Säännös vastaa asiallisesti voimassa olevien sääntöjen 27 §:ää. 

20 §. Salassapitovelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksessa toimivien henkilöiden salassapitovelvollisuudesta. Salassapitovelvollisuudesta, salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuuden rikkomisesta olisi soveltuvin osin voimassa, mitä vakuutusyhtiölain 30 luvun 1, 3 ja 4 §:ssä säädetään. Pykälä vastaa asiasisällöltään voimassa olevan liikennevakuutuslain 21 b §:ää.

21 §. Liikennevakuutuskeskuksen valvonta. Pykälässä säädettäisiin Liikennevakuutuskeskuksen valvonnasta. Ehdotettavan pykälän 1 momentin mukaan keskuksen valvonta kuuluisi Finanssivalvonnalle, kuten nykyäänkin. Liikennevakuutuskeskuksen olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle sen määräämällä tavalla varsinaisen kokouksen ja hallituksen kokouksen koolle kutsumisesta sekä keskuksen tilintarkastuksesta. Finanssivalvonnalle olisi lisäksi toimitettava jäljennökset kokouksissa tehdyistä pöytäkirjoista. Tällä turvattaisiin se, että Finanssivalvonnalle on tosiasiallinen mahdollisuus valvoa keskuksen päätöksentekoa. Momentti vastaa voimassa olevien sääntöjen 32 §:ää paitsi, että yleiskokous -termi on muutettu varsinaiseksi ja ylimääräiseksi kokoukseksi. Tätä valvontaa täydentäisi myös 15 §:n mukainen ylimääräisen kokouksen koollekutsumisoikeus. Lisäksi ehdotettavassa 9 §:ssä on säännelty keskuksen ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle eräiden sopimusten osalta.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin keskuksen velvollisuudesta ilmoittaa Finanssivalvonnalle hallituksen jäsenten, toimitusjohtajan sekä niiden henkilöiden nimet ja kotipaikka, joilla on oikeus edustaa Liikennevakuutuskeskusta. Sääntelyn tarkoituksena on se, että keskuksen kanssa oikeustoimiin ryhtyvät voivat rekisteristä tai muusta virallisesta tietolähteestä varmistua siitä, kenellä on oikeus kirjoittaa keskuksen nimi. Finanssivalvonta antaisi pyynnöstä todistuksia näistä henkilöistä. Säännös vastaa voimassa olevien sääntöjen 35 §:ää sillä erotuksella, ettei tietoja keskuksen puheenjohtajasta tarvitsisi enää antaa, koska tehtävästä ehdotetaan luovuttavaksi. 

Pykälän 3 momentissa todettaisiin, että Liikennevakuutuskeskuksen korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa noudatettavien menettelytapojen sekä vakuutusmatemaattisten seikkojen valvonnassa noudatettaisiin soveltuvin osin, mitä vakuutusyhtiölain 25 luvussa ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa säädetään vakuutusyhtiöiden valvonnasta. Säännös vastaa asiasisällöltään voimassa olevan liikennevakuutuslain 17 §:n 2 momentissa säädettyä.

22 §. Päätöksen täytäntöönpanokielto. Pykälässä säädettäisiin Finanssivalvonnan oikeudesta kieltää 

varsinaisen tai ylimääräisen kokouksen taikka hallituksen päätöksen täytäntöönpano sekä keskuksen päätöksen täytäntöönpanokiellosta. Finanssivalvonnan kielto-oikeus koskisi kaikkia 3 §:n 1 momentissa mainittuja tehtäviä sekä 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa sopimuksenteko-oikeutta ja 4 kohdassa korvauskäytäntöä koskevien suositusten antamista koskevia tehtäviä. Kielto-oikeus vastaa voimassa olevien sääntöjen 33 §:ää ja tukee Finanssivalvonnan valvontavaltaa. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin varsinaisen tai ylimääräisen kokouksen taikka hallituksen päätöksen (yleisestä) täytäntöönpanokiellosta. Tältä osin sovellettaisiin, mitä yhdistyslain 34 §:ssä säädetään. Yhdistyslain 34 § koskee tuomioistuimen oikeutta kieltää päätöksen täytäntöönpano, kun kanne Liikennevakuutuskeskusta vastaan on pantu vireille. 

23 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin hallituksen jäsenen ja toimihenkilön vahingonkorvausvelvollisuudesta suhteessa keskukseen, jäsenyhtiöihin ja muihin henkilöihin. Ensinnäkin hallituksen jäsenen ja toimihenkilön vahingonkorvausvelvollisuuteen sovellettaisiin yhdistyslain 39 §:ää. Jotta korvausvelvollisuus kattaisi myös Liikennevakuutuskeskusta koskevia säännöksiä rikkoen aiheutetun vahingon korvaamisen, lakiin sisällytettäisiin tätä koskeva maininta. Tällaisen vahingon korvaamiseen sovellettaisiin muutoin yhdistyslain säännöksiä. Yhdistyslain 39 §:n mukaan edellä mainitut henkilöt ovat velvollisia korvaamaan vahingon, jonka ovat toimiessaan tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheuttaneet. Sama koskee yhdistyslakia siltä osin kuin sitä Liikennevakuutuskeskukseen 28 §:n mukaisesti sovellettaisiin tai yhdistyksen sääntöjä rikkomalla yhdistyksen jäsenelle aiheutettua vahinkoa. Liikennevakuutuskeskukseen työsuhteessa olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta olisi lisäksi voimassa, mitä siitä erikseen säädetään. Tällä tarkoitettaisiin vahingonkorvauslain 4 luvun säännöksiä.        

24 §. Liikennevakuutuskeskuksen kustannukset ja jäsenyhtiön maksuvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin jäsenyhtiöiden velvollisuudesta vastata Liikennevakuutuskeskuksen tehtävien hoidosta aiheutuneista kustannuksista. Jäsenyhtiöiden olisi vastattava kaikista niistä kustannuksista, joita ei kateta ehdotettavan uuden liikennevakuutuslain 52 §:n mukaisella jakojärjestelmällä. Liikennevakuutuslain mukaan jakojärjestelmällä katetaan Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista suorittamat korvaukset vähennettynä keskuksen saamilla verottomilla vakuutusmaksuilla ja vakuuttamattomuusmaksuilla. Säännös vastaa voimassa olevien sääntöjen 21 §:n 1 momenttia. 

Pykälän 2 ja 3 momentissa säädettäisiin siitä, miten kustannuksia varten perittävät maksut jaettaisiin jäsenyhtiöiden kesken, perittävistä ennakoista sekä menettelytavoista lopullisen maksun määräämiseksi. Säännökset vastaavat asiasisällöltään pääosin voimassa olevien sääntöjen 21 §:n 2 momenttia ja 22 §:ää. Säännöksiä olisi kuitenkin jäsennelty selkeämmin. Lisäksi lakiin otettaisiin selvyyden vuoksi säännös siitä, että ennakot määräytyisivät yhtiön viimeisimmän Suomessa saadun liikennevakuutuksen maksutulon mukaisesti. Voimassa olevien sääntöjen mukaan yhtiöiden on annettava selvitys maksutulostaan lopullisia maksuja varten maaliskuun 15 päivään mennessä. Yhtiöt pystyvät tuottamaan tarvittavan tiedon kuitenkin jo aikaisemmin, joten määräpäivää aikaistettaisiin helmikuun 15 päivään. Lakiin ei myöskään otettaisi määräystä siitä, miten meneteltäisiin, jos lopullinen maksu olisi ennakkoa pienempi, koska säännökselle ei käytännössä ole ollut tarvetta.

25 §. Maksun viivästyminen. Pykälässä säädettäisiin keskuksen kustannusten kattamiseksi perittävien maksujen viivästysseuraamuksista sekä siitä, miten maksukyvyttömän jäsenyhtiön kustannukset jaettaisiin muiden yhtiöiden kesken. Pykälän 1 momentti vastaa voimassa olevien sääntöjen 23 §:ää. Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että maksukyvyttömän jäsenyhtiön maksu tai sen ennakko jaettaisiin muiden jäsenyhtiöiden maksettavaksi niiden edellisen kalenterivuoden aikana Suomessa saaman liikennevakuutuksen maksutulon mukaisessa suhteessa. Säännöksellä varmistettaisiin keskuksen kustannusten kattaminen. Tapaukset olisivat kuitenkin oletettavasti harvinaisia.

26 §. Liikennevakuutuskeskuksesta eroaminen. Pykälässä säädettäisiin siitä, milloin vakuutusyhtiön voitaisiin katsoa eronneen Liikennevakuutuskeskuksesta ja eronnen yhtiön maksuvelvollisuudesta suhteessa keskuksen kustannuksiin. Kuten ehdotettavassa 1 §:ssä on todettu, kaikkien Suomessa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien yhtiöiden on kuuluttava Liikennevakuutuskeskukseen. Eroaminen tapahtuisi ainoastaan sen kautta, että yhtiön toimilupa harjoittaa liikennevakuutusta peruutettaisiin tai toimilupaa rajoitettaisiin liikennevakuutustoiminnan harjoittamisen osalta taikka jos ulkomaisen yhtiön vapaan tarjonnan perusteella harjoittama liikennevakuutustoiminta kiellettäisiin finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 26, 27 tai 61 §:n mukaisesti. Keskuksesta ei siten voisi erota pelkän oman ilmoituksen perusteella. 

Pykälän 2 momentin mukaan eronnut yhtiö olisi velvollinen suorittamaan Liikennevakuutuskeskukselle 24 §:ssä tarkoitetut maksut eroamisajankohtaan asti. Jos yhtiö olisi suorittanut ennakkona enemmän kuin lopullisen maksunsa, Liikennevakuutuskeskuksen olisi viipymättä palautettava eronneelle yhtiölle liikaa maksettu osuus. Säännös vastaa asiallisesti voimassa olevien sääntöjen 26 §:ää. Säännöstä kuitenkin tarkennettaisiin eroamisen osalta ajantasaisilla pykäläviittauksilla Finanssivalvonnasta annettuun lakiin.

27 §. Liikennevakuutuskeskuksen purkautuminen. Pykälässä säädettäisiin siitä harvinaisesta tilanteesta, että keskus purkautuisi. Tällöin sen varat, joita ei tarvittaisi keskuksen sitoumusten, eli lähinnä korvausvastuiden kattamiseen, olisi jaettava jäsenyhtiöiden kesken niiden purkautumista edeltävän kalenterivuoden aikana saadun liikennevakuutuksen maksutulojen mukaisessa suhteessa tai käytettävä varsinaisen kokouksen päätöksen mukaisesti liikenneturvallisuustyön edistämiseen. Koska keskuksen rahoitus perustuu jäsenyhtiöiden maksuihin, on perusteltua, että ylimääräiset varat myös palautetaan sinne, mistä ne ovat tulleet, taikka että nämä yhtiöt päättävät varojen jakamisesta liikennevakuutusjärjestelmän kannalta keskeiseen kohteeseen eli liikenneturvallisuustyön edistämiseen. Todennäköistä on, että jos ylimääräisiä varoja ei olisi niin paljoa, että niitä voitaisiin palauttaa yhtiöille merkittävissä määrin, varat ohjautuisivat liikenneturvallisuustyön edistämiseen. Säännös vastaa voimassa olevien sääntöjen 39 §:ää lukuun ottamatta yleiskokous -termin muuttamista varsinaiseksi kokoukseksi. 

28 §. Yhdistyslain soveltuminen. Pykälässä säädettäisiin yhdistyslain soveltumisesta Liikennevakuutuskeskuksen toimintaan. Yhdistyslain 20 §:n 1 momentti koskee yhdistyksen kokouksen pitämistä säännöissä määrättynä aikana ja jäsenen oikeutta vaatia kokouksen pitämistä. Yhdistyksen kokousta koskevien perussäännösten ja esteellisyyden osalta voitaisiin yhdistyslain 24 § ja 26 § säätää kokonaisuudessaan sovellettaviksi Liikennevakuutuskeskukseen. Pöytäkirjanpitovelvollisuuden sekä yhdistyksen päätösten moitteenvaraisuuden, mitättömyyden ja yleisen täytäntöönpanokiellon osalta voitaisiin viitata yhdistyslain 31–34 §:ään. Velvollisuutta ottaa hallitukselle puheenjohtaja sekä puheenjohtajan ja jäsenten kelpoisuusvaatimuksia koskeva 35 §:n 2 momentti soveltuisi myös Liikennevakuutuskeskukseen. Liikennevakuutuskeskuksen hallituksen jäsenen ja toimihenkilön esteellisyyteen soveltuisivat yhdistyslain 37 §:n säännökset. Lisäksi sovellettaisiin vahingonkorvausvelvollisuutta koskevaa 39 §:ää.

2 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin erillisillä esityksillä ehdotettavat uusi liikennevakuutuslaki ja laki liikenneturvallisuusmaksusta, eli 1 päivänä tammikuuta 2013/2014. 

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. Liikennevakuutuskeskuksen voisi muun muassa laatia uudet sääntönsä valmiiksi jo ennen lain voimaantuloa.
3 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys

(tarkentuu lausuntojen jälkeen)

Perustuslain vaatimuksista johtuen ehdotetaan Liikennevakuutuskeskuksesta säädettäväksi lailla. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtävä voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtävän tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikä vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvän hallinnon vaatimuksia. Merkittävää julkisen vallan käyttöä sisältäviä tehtäviä voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. 

Liikennevakuutuskeskuksella olisi esityksen mukaan useita julkisia tehtäviä ja se käyttäisi julkista valtaa esimerkiksi periessään vakuuttamattomuusmaksuja vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyöneeltä moottoriajoneuvon haltijalta ja omistajalta. Liikennevakuutuskeskus ei ole viranomainen, mutta sille annetut hallintotehtävät ovat perustuslain 124 §:ssä tarkoitetulla tavalla tarpeen tehtävien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Keskuksen toimintaan myös sovelletaan näiltä osin hallinnon yleislakeja ja sen päätöksiin voidaan hakea muutosta. Perustuslain 124 §:n edellytykset julkisen tehtävän antamiselle Liikennevakuutuskeskukselle täyttyvät. 

Hallitus katsoo, että lakiesitys voidaan käsitellä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus:

LAKIEHDOTUS

Laki Liikennevakuutuskeskuksesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 §

Liikennevakuutuskeskus

Liikennevakuutuskeskus on Suomessa liikennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtiöiden yhteiselin.

Kaikkien vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 6 §:n 1 momentissa mainitun vahinkovakuutusluokan 10 mukaista liikennevakuutustoimintaa Suomessa harjoittavien vakuutusyhtiöiden on kuuluttava Liikennevakuutuskeskukseen ja osallistuttava sen tehtävistä aiheutuviin kustannuksiin siten kuin tässä laissa säädetään.

Liikennevakuutuskeskuksen kotipaikka on Helsinki.

2 §

Määritelmiä

Tässä laissa tarkoitetaan:

1) kansallisella toimistolla erityisjärjestöä, joka on perustettu 25 päivänä tammikuuta 1949 annetun Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sisämaan liikennekomitean tieliikenteen alakomitean suosituksen N:o 5 mukaisesti ja joka toimii niiden vakuutusyritysten yhteiselimenä, joilla on valtiossa toimilupa liikennevakuutusta käsittävän vakuutusliikkeen harjoittamiseen;

2) kansallisella takuurahastolla Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen liitteessä IX ja moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2009/103/EY tarkoitettua takuurahastoa;

3) tietokeskuksella moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/103/EY mukaista tietokeskusta;

4) korvauselimellä moottoriajoneuvojen käyttöön liittyvän vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/103/EY mukaista korvauselintä;

5) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota;

6) vihreällä kortilla kansainvälistä vakuutustodistusta, joka on annettu kansallisen toimiston puolesta 25 päivänä tammikuuta 1949 annetun Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sisämaan liikennekomitean tieliikenteen alakomitean suosituksen N:o 5 mukaisesti.

3 §

Liikennevakuutuskeskuksen tehtävät

Liikennevakuutuskeskuksen tehtävänä on:

1) toimia kansallisena toimistona ja takuurahastona;

2) toimia tietokeskuksena ja korvauselimenä;

3) vastata vakuuttamattomien, liikennekäytöstä poistettujen ja tuntemattomien moottoriajoneuvojen aiheuttamista sekä vahinkoa kärsineen auttamisesta aiheutuneista vahingoista siten kuin liikennevakuutuslain (/) 27 §:ssä säädetään;

4) vastata vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen moottoriajoneuvojen aiheuttamista vahingoista siten kuin liikennevakuutuslain 28 §:ssä säädetään;

5) hoitaa sellaisten moottoriajoneuvojen, joiden kotipaikka on ulkomailla, aiheuttamien vahinkojen korvaustoimintaa liikennevakuutuslain 45–46 §:n mukaisesti;

6) myöntää liikennevakuutuslain 5 §:n mukaisia rajavakuutuksia ja vastata vahingoista, jotka sellaiset moottoriajoneuvot, joille keskus on myöntänyt rajavakuutuksen, ovat aiheuttaneet ETA-valtioiden alueella;

7) myöntää liikennevakuutuslain 7 §:n mukaisia siirtovakuutuksia ja vastata siirtovakuutettujen moottoriajoneuvojen aiheuttamista vahingoista;

8) määrätä liikennevakuutuslain 15 §:n mukaiset vakuuttamattomuusmaksut ja laatia liikennevakuutuslain 16 §:n mukainen vakuuttamattomuustaulukko;

9) hoitaa jakojärjestelmään liittyvät liikennevakuutuslain 52 §:ssä ja vakuutusyhtiön selvitystilan ja konkurssin johdosta liikennevakuutuslain 53 §:ssä sille säädetyt tehtävät;

10) huolehtia tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintatehtävistä ja ylläpitää liikenteen onnettomuustietorekisteriä siten kuin niistä erikseen säädetään laissa tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (24/2001);

11) hoitaa muita sellaisia tehtäviä, jotka sille erikseen lailla tai asetuksella säädetään. 

Lisäksi Liikennevakuutuskeskus:

1) voi tehdä sopimuksia, joissa se liikennevakuutusta antamatta sitoutuu vastaamaan maahan tilapäistä käyttöä tuodun moottoriajoneuvon täällä aiheuttamasta liikennevahingosta tai jotka koskevat yhteispohjoismaisia liikennevakuutusjärjestelyjä sekä niihin liittyviä vastuukysymyksiä;

2) laatii erilaisia tilastoja ja tutkimuksia 6 §:n mukaisesti;

3) osallistuu liikennevakuutusta ja liikenneturvallisuutta koskevaan kansalliseen ja kansainväliseen yhteistyöhön; 

4) antaa vakuutuslaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskäytännön varmistamiseksi 

liikennevakuutuslain, sen nojalla annettujen asetusten ja muiden määräysten soveltamisesta; 

5) toimii suurvahinkojen tasoittamiseksi sitä haluavien jäsenyhtiöiden yhteiselimenä;

6) huolehtii liikennevakuutusta koskevasta tiedotustoiminnasta;

7) hoitaa muita jäsenyhtiöiden sille osoittamia tehtäviä.

4 § 

Tietokeskus

Liikennevakuutuskeskus kerää ja jakaa tietoja, joilla on vaikutusta liikennevakuutuskorvauksen saamiseen sekä avustaa näiden tietojen saamisessa siihen oikeutettuja.

Liikennevakuutuskeskuksen on 1 momentissa tarkoitetun tehtävän hoitamiseksi järjestettävä seuraavien tietojen keruu ja jakelu:

1) Suomessa rekisteröityjen moottoriajoneuvojen rekisterinumerot;

2) liikennevakuutussopimusten numerot ja päättyneiden sopimusten päättymispäivämäärät;

3) myönnettyjen vihreiden korttien tai rajavakuutussopimusten numerot;

4) liikennevakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiöt ja niiden muihin ETA-valtioihin nimeämät korvausedustajat; ja 

5) liikennevakuutuslain 5 ja 6 §:n mukaisesti vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetut moottoriajoneuvot sekä näiden aiheuttamista vahingoista vastuussa olevat elimet.

Liikennevakuutuskeskuksen on pystyttävä toimittamaan 2 momentin 1–5 kohdassa määritetyt tiedot seitsemän vuotta moottoriajoneuvon rekisteröinnin tai vakuutussopimuksen päättymisen jälkeen.

Liikennevakuutuskeskuksen on toimittava yhteistyössä toisen ETA-valtion tietokeskuksen kanssa liikennevakuutuslain 47 §:ssä mainittujen tietojen luovuttamiseksi toisen ETA-valtion tietokeskukselle tai vastaavien tietojen hankkimiseksi toisen ETA-valtion tietokeskukselta vahinkoa kärsineelle.

5 § 

Korvausvaatimuksesta ilmoittaminen

Liikennevakuutuskeskuksen on ilmoitettava välittömästi liikennevakuutuslain 45 §:n mukaisesta korvausvaatimuksesta ja aikomuksestaan vastata siihen kahden kuukauden kuluessa korvausvaatimuksen esittämisestä: 

1) vahingon aiheuttaneen moottoriajoneuvon vakuutusyhtiölle tai sen korvausedustajalle;

2) sen ETA-valtion korvauselimelle, jossa liikennevakuutuksen myöntäneen vakuutusyhtiön toimipaikka sijaitsee; ja 

3) vahingon aiheuttajalle, jos tämä on Liikennevakuutuskeskuksen tiedossa.

6 § 

Tilastot ja tutkimukset 

Liikennevakuutuskeskuksen tehtävänä on laatia liikennevahinkotilasto, liikennevahinkojen ehkäisyä edistäviä tutkimuksia ja selvityksiä ehkäisyn ja seurausten välisistä suhteista sekä riskimaksuselvityksiä. Liikennevakuutuskeskus voi tehdä myös muita tämän lain tai liikennevakuutuslain toimeenpanon, seurannan ja kehittämisen edellyttämiä tutkimuksia ja laskelmia.

Liikennevakuutuskeskus pitää liikennevahinkojen ehkäisyä sekä tämän että liikennevakuutuslain toimeenpanoa ja kehittämistä varten rekisteriä liikennevakuutuslaissa tarkoitetuista liikennevahingoista sekä liikennevakuutuslain mukaisista vakuutuksista ja korvauksista.

7 § 

Liikennevakuutuskeskukselle luovutettavat tiedot 

Liikennevakuutuskeskuksella on oikeus saada 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen hankinnasta tai ylläpitämisestä vastaavilta viranomaisilta tai vakuutusyhtiöiltä nämä tiedot siihen saakka, kunnes seitsemän vuotta on kulunut moottoriajoneuvon poistamisesta rekisteristä tai vakuutussopimuksen päättymisestä.

Vakuutusyhtiön on annettava salassapitosäännösten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estämättä kalenterivuosittain Liikennevakuutuskeskukselle 6 §:n 1 momentissa säädettyjen tehtävien toimeenpanoa varten seuraavat välttämättömät tiedot: 

1) vakuutetun ajoneuvon yksilöimiseksi ajoneuvoliikennerekisterilain (541/2003) mukaisessa ajoneuvoliikennerekisterissä, tai rekisteröimättömän ajoneuvon tapauksessa ajoneuvon yksilöivä tieto vakuutusyhtiön järjestelmässä;
2) vakuutetun ajoneuvon teknisistä ominaisuuksista ajoneuvon luokittelemiseksi ja mallin tunnistamiseksi;
3) vakuutetun ajoneuvon vakuutuksen voimassaolosta ja ajoneuvon käyttötarkoituksesta ja vakuutuksenottajasta;
4) liikennevahingon sattumisajasta ja -paikasta, sattumisolosuhteista, syistä ja aiheutuneista vammoista;
5) vahingon aiheuttaneesta kuljettajasta ja hänen henkilötunnuksesta, ajoneuvosta, vakuutuksesta sekä ajo-oikeudesta;
6) vakuutuksesta maksetuista korvauksista, korvauslajista, korvausajankohdasta ja korvauksen saajasta; sekä 

7) korvauksen suuruuteen vaikuttavista tekijöistä.

Liikennevakuutuskeskuksella on oikeus pyynnöstä saada salassapitosäännösten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estämättä vakuutusyhtiöltä 2 momentissa tarkoitettujen tietojen lisäksi muitakin 6 §:n 1 momentin mukaisia tutkimuksia ja laskelmia varten tarvittavia välttämättömiä tietoja. 

Edellä 2 momentin 1–3 kohdissa mainitut tiedot on annettava ajoneuvokohtaisesti lukuun ottamatta liikennevakuutuslain 8 §:n mukaisia ryhmäliikennevakuutuksia, jotka voidaan antaa vakuutuskohtaisesti. Samoin 4–5 kohdassa mainitut tiedot on annettava vahinkokohtaisesti vastuussa olevan ajoneuvon vakuutustiedoilla (kohdat 1–3) täydennettynä sekä 6–7 kohdissa tarkoitetut tiedot korvaussuorituksittain vahingoittuneiden ja korvauksensaajien henkilötunnuksilla yksilöitynä. 

Tarkempia säännöksiä tässä pykälässä tarkoitettujen tietojen sisällöstä sekä siitä, miten ja milloin mainitut tiedot on toimitettava, voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

8 §

Takautumisoikeus

Liikennevakuutuskeskuksella on oikeus vaatia takaisin liikennevakuutuslain 46 §:n perusteella maksamansa korvaus sen ETA-valtion korvauselimeltä, jossa vakuutussopimuksen tehneen vakuutusyhtiön toimipaikka on. Jos vakuutussopimuksen tehneen korvaukseen velvollisen vakuutusyhtiön toimipaikka on Suomessa ja sen ETA-valtion, jossa vahinkoa kärsinyt asuu, korvauselin on maksanut korvauksen, Liikennevakuutuskeskuksella on velvollisuus suorittaa hyvitys mainitun jäsenvaltion korvauselimelle. Tällöin vahinkoa kärsineen oikeus saada korvausta vahingon aiheuttajalta tai tämän vakuutusyhtiöltä siirtyy Liikennevakuutuskeskukselle siltä osin kuin mainitun ETA-valtion korvauselin on suorittanut korvausta kärsitystä vahingosta.

Jos Liikennevakuutuskeskus on liikennevakuutuslain 47 §:n mukaisesti maksanut vahinkoa kärsineelle korvausta tuntemattomaksi jääneen moottoriajoneuvon aiheuttamasta liikennevahingosta tai korvausvelvollisen vakuutusyhtiön jäätyä määrittämättä, on keskuksella tällöin oikeus saada maksamansa korvaus takaisin edellä 1 momentissa säädetyin edellytyksin seuraavasti:

1) jos vakuutusyhtiötä ei saada selville, sen ETA-valtion kansalliselta takuurahastolta, jossa vahingon aiheuttaneella moottoriajoneuvolla on liikennevakuutuslain 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettu pysyvä kotipaikka;

2) jos moottoriajoneuvo jää tunnistamatta, sen ETA-valtion kansalliselta takuurahastolta, jossa vahinko tapahtui; tai

3) jos kyse on kolmannen valtion moottoriajoneuvosta, sen ETA-valtion kansalliselta takuurahastolta, jossa vahinko tapahtui.

Jos Liikennevakuutuskeskus on selvitystilasta tai konkurssista johtuvan vakuutuskannan luovutuksen seurauksena maksanut vahinkoa kärsineelle korvausta, vahinkoa kärsineen oikeus korvaukseen selvitys- tai konkurssipesästä siirtyy keskukselle siihen määrään saakka kuin tämä on korvausta maksanut.

9 §

Vastuu ulkomaisen moottoriajoneuvon aiheuttamasta liikennevahingosta

Jos Liikennevakuutuskeskus on tehnyt vihreää korttia tai rajavakuutusta koskevan taikka muun sopimuksen, jonka mukaan se vastaa maahan tilapäistä käyttöä varten tuodun moottoriajoneuvon aiheuttamasta liikennevahingosta, keskuksen on toimitettava Finanssivalvonnalle sitoumus siitä, että se rajoituksitta vastaa tällaisen moottoriajoneuvon täällä aiheuttamasta liikennevahingosta liikennevakuutuslain mukaan silloinkin, kun sopimuksen voimassaolo on päättynyt, ennen kuin moottoriajoneuvo viedään maasta. Sitoumuksesta on käytävä selville ne seikat, joiden nojalla voidaan todeta, ettei moottoriajoneuvon maahantuojalla ole vakuuttamisvelvollisuutta. Liikennevakuutuskeskuksen on toimitettava sitoumuksen jäljennös tullihallitukselle. 

10 §

Vihreä kortti -edustajan valtuuttaminen

Liikennevakuutuskeskus voi valtuuttaa edustajan toimimaan vihreä kortti -sopimuksen mukaisena korvausedustajana ja käsittelemään ulkomailla rekisteröityjen moottoriajoneuvojen Suomessa aiheuttamat liikennevahingot.
Liikennevakuutuskeskus voi vaatia edustajaa:

1) käsittelemään kaikki sen hoidettavaksi tulevat liikennevakuutuslain mukaiset liikennevahingot liikennevakuutuslain, sen nojalla annettujen asetusten ja määräysten sekä vihreä kortti -sopimuksen mukaisesti;

2) noudattamaan korvauskäsittelystä annettuja suosituksia ja toimimaan hyvän vakuutustavan edellyttämällä tavalla Liikennevakuutuskeskuksen nimissä ja edustamansa vakuutusyhtiön puolesta sekä niiden etujen mukaisesti;

3) olemaan valtuuttamatta muita tahoja käsittelemään sen käsiteltäväksi kuuluvia liikennevahinkoja;

4) omaamaan riittävän taloudellisen vakavaraisuuden liikennevahingoista johtuvien korvausten maksamiseksi; 

5) sijoittautumaan Suomeen;

6) ilmoittamaan Liikennevakuutuskeskukselle ilman aiheetonta viivästystä, jos se ei kykene käsittelemään vahinkoja 1–4 kohtien mukaisesti. Tällöin edustajan on jatkettava vahingon käsittelyä Liikennevakuutuskeskuksen ohjeiden mukaisesti ja tarvittaessa siirrettävä asian käsittely Liikennevakuutuskeskukselle.

Liikennevakuutuskeskuksella on oikeus tarkastaa edustajan hoitaman valtuutuksen piiriin kuuluvat liikennevahinkoasiat ja saada tiedot edustajan hallussa olevista asiakirjoista, jotka koskevat ulkomailla rekisteröityjen moottoriajoneuvojen Suomessa aiheuttamia liikennevahinkoja. 

11 §

Liikennevakuutuskeskuksen toimielimet

Liikennevakuutuskeskuksen toimielimiä ovat varsinainen kokous ja hallitus. 

Liikennevakuutuskeskuksella on toimitusjohtaja, jolla on oltava riittävä liikennevakuutustoiminnan tuntemus.

12 §

Liikennevakuutuskeskuksen säännöt

Liikennevakuutuskeskuksella on oltava säännöt, jotka hyväksytään varsinaisessa kokouksessa. Säännöt on tämän jälkeen annettava Finanssivalvonnan vahvistettaviksi. 

Liikennevakuutuskeskuksen säännöissä annetaan tarkempia määräyksiä Liikennevakuutuskeskuksen hallinnosta ja tehtävistä.

13 §

Varsinainen kokous

Liikennevakuutuskeskuksen varsinaisia kokouksia ovat viimeistään toukokuussa pidettävä kevätkokous ja joulukuussa pidettävä syyskokous. 

Kevätkokouksessa on käsiteltävä seuraavat asiat:

1) tilinpäätös ja sen vahvistaminen ja vastuuvapauden myöntäminen hallituksen jäsenille ja toimitusjohtajalle; ja

2) muut hallituksen esittämät asiat. 

Syyskokouksessa on käsiteltävä seuraavat asiat:

1) hallituksen jäsenten lukumäärä ja hallituksen jäsenten valinta; 

2) Liikennevakuutuskeskuksen tilintarkastajien valinta; 

3) hallituksen puheenjohtajan, jäsenten ja tilintarkastajien palkkioista päättäminen seuraavaksi kalenterivuodeksi;

4) toimintasuunnitelman ja talousarvion vahvistaminen; ja 

5) muut hallituksen esittämät asiat.

14 §

Varsinaisen kokouksen päätösvaltaisuus ja äänimäärät

Varsinainen kokous on päätösvaltainen, jos vähintään viisi jäsenyhtiötä on kokouksessa edustettuna. 

Varsinaisessa kokouksessa jokaisella jäsenyhtiöllä on yksi ääni. Lisäksi jäsenyhtiöillä on yhteensä 1 000 ääntä, jotka jaetaan yhtiöiden kesken niiden Suomessa harjoittamasta liikennevakuutuksesta viimeksi tiedossa olevan kalenterivuoden aikana saaman vakuutusmaksutulon suhteessa. Yhtiö saa kokouksessa äänestää enintään yhdellä kolmasosalla kokouksessa edustetusta äänimäärästä. Tätä momenttia sovellettaessa useaan ETA-valtioon sijoittautunut yhtiö sivuliikkeineen katsotaan yhdeksi yhtiöksi. 

Varsinaisen kokouksen päätökseksi tulee ehdotus, jota on kannattanut yli puolet annetuista äänistä. Äänten mennessä tasan vaali ratkaistaan arvalla ja muu äänestys puheenjohtajan äänellä.

Jäsenyhtiön edustaja ei saa olla kokouksessa toisen jäsenyhtiön valtuuttamana asiamiehenä.

15 §

Ylimääräinen kokous

Ylimääräinen kokous on pidettävä, jos:

1) tilintarkastajat sitä toimittamansa tarkastuksen perusteella vaativat;

2) jäsenyhtiöt, joilla on yhteensä vähintään kymmenesosa jäsenyhtiöiden yhteenlasketusta äänimäärästä, sitä vaativat ilmoittamansa tietyn asian käsittelyä varten; tai

3) Finanssivalvonta sitä kirjallisesti vaatii ilmoittamansa tietyn asian käsittelyä varten.

Ylimääräinen kokous on pidettävä 14 päivän kuluessa siitä, kun vaatimus on esitetty Liikennevakuutuskeskuksen hallitukselle.

16 §

Hallitus

Liikennevakuutuskeskuksen hallitukseen kuuluu vähintään viisi ja enintään kahdeksan kalenterivuodeksi kerrallaan valittua jäsentä. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Hallitus, joka kokoontuu puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai toimitusjohtajan kutsusta, on päätösvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vähintään puolet muista jäsenistä on saapuvilla. 

Kullakin jäsenellä on yksi ääni. Asiat ratkaistaan yksinkertaisella äänten enemmistöllä. Äänten mennessä tasan tulee päätökseksi se mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

Hallituksen tehtävänä on:

1) valmistella keskuksen kokouksissa käsiteltävät asiat;

2) keskuksen strategisten suuntaviivojen vahvistaminen;

3) ottaa ja vapauttaa toimitusjohtaja ja johtajat sekä päättää heidän palkkauksestaan ja muista toimenhoidon ehdoista;

4) asettaa keskuksen toiminnassa tarvittavat jaostot ja muut yhteistyöelimet sekä niiden jäsenet; 

5) päättää keskuksen jäseneksi ottamisesta;

6) periä jäsenyhtiöiltä keskuksen menojen kattamiseen tarvittavat varat 24–25 §:n mukaisesti; sekä

7) käyttää muutoinkin Liikennevakuutuskeskuksen ylintä päätösvaltaa asioissa, jotka eivät kuulu varsinaisen kokouksen tai toimitusjohtajan päätösvaltaan.

17 §

Nimenkirjoitusoikeus

Liikennevakuutuskeskuksen nimen kirjoittaa hallituksen puheenjohtaja tai toimitusjohtaja, kukin yksin tai hallituksen siihen valtuuttamat henkilöt kaksi yhdessä.

Jos kysymys on velkasitoumuksista, vakuutussopimuksista tai 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta sopimuksesta, keskuksen nimet kirjoittavat 1 momentissa tarkoitetut henkilöt tai hallituksen siihen valtuuttamat muut henkilöt kaksi yhdessä. 

Haaste ja muu tiedoksianto katsotaan toimitetuksi Liikennevakuutuskeskukselle, jos se on annettu tiedoksi hallituksen jäsenelle tai henkilölle, jolla on oikeus yksin tai yhdessä toisen kanssa kirjoittaa keskuksen nimi.

18 §

Tilintarkastus

Liikennevakuutuskeskuksen hallinnon ja tilien tarkastamista varten keskuksella on oltava kaksi tilintarkastajaa ja näille varamiehet. Vähintään yhden tilintarkastajan ja hänen varamiehensä on oltava tilintarkastuslain (459/2007) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteisö. Sen lisäksi Liikennevakuutuskeskuksen tilintarkastukseen sovelletaan, mitä tilintarkastuslaissa säädetään.

Tilintarkastajaksi ei saa valita henkilöä, joka on Liikennevakuutuskeskuksen tai sen hallituksen jäsenen palveluksessa taikka muutoin sellaisessa suhteessa keskukseen tai hallituksen jäseneen, että se tekisi hänet esteelliseksi.

19 §

Tilinpäätös ja toimintakertomus 

Liikennevakuutuskeskuksen kirjanpidossa noudatetaan kirjanpitolakia (1336/1997).  Liikennevakuutuskeskuksen tilinpäätökseen ja toimintakertomukseen ei kuitenkaan sovelleta kirjanpitolain 1 luvun 4 §:ää.

Liikennevakuutuskeskuksen tilikausi on kalenterivuosi. 

20 §

Salassapitovelvollisuus

Liikennevakuutuskeskuksen palveluksessa tai asiantuntijana toimeksiannon perusteella toimivan henkilön salassapitovelvollisuudesta, salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuuden rikkomisesta on soveltuvin osin voimassa, mitä vakuutusyhtiölain 30 luvun 1, 3 ja 4 §:ssä säädetään.

21 §

Liikennevakuutuskeskuksen valvonta

Liikennevakuutuskeskuksen valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle. Liikennevakuutuskeskuksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle sen määräämällä tavalla varsinaisen sekä ylimääräisen kokouksen ja hallituksen kokouksen koolle kutsumisesta sekä keskuksen tilintarkastuksesta. Finanssivalvonnalle on lisäksi toimitettava jäljennökset kokouksissa tehdyistä pöytäkirjoista. 

Liikennevakuutuskeskuksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle hallituksen jäsenten, toimitusjohtajan sekä niiden henkilöiden nimet ja kotipaikka, joilla on oikeus edustaa Liikennevakuutuskeskusta. Finanssivalvonnan on pyynnöstä annettava todistus siitä, ketkä ovat oikeutetut edustamaan Liikennevakuutuskeskusta taikka vastaanottamaan keskukselle osoitetun haasteen tai muun tiedoksiannon.

Liikennevakuutuskeskuksen harjoittaman korvaus- ja vakuutustoiminnan sekä vakuutusmatemaattisten seikkojen valvonnassa noudatetaan soveltuvin osin, mitä vakuutusyhtiölain 25 luvussa ja laissa Finanssivalvonnasta (878/2008) säädetään vakuutusyhtiöiden valvonnasta.

22 §

Päätöksen täytäntöönpanokielto

Finanssivalvonnalla on oikeus kieltää varsinaisen tai ylimääräisen kokouksen taikka hallituksen päätöksen täytäntöönpano, jos kysymys on 3 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitetusta asiasta. 

Varsinaisen tai ylimääräisen kokouksen taikka hallituksen päätöksen täytäntöönpanokieltoon sovelletaan lisäksi, mitä yhdistyslain 34 §:ssä säädetään.

23 §

Vahingonkorvausvelvollisuus 

Sen lisäksi mitä yhdistyslain 39 §:ssä säädetään, Liikennevakuutuskeskuksen hallituksen jäsenen ja toimihenkilön on korvattava vahinko, joka on aiheutettu Liikennevakuutuskeskukselle, sen jäsenelle tai muulle tätä lakia tai sen nojalla annettuja sääntöjä tai määräyksiä rikkomalla. Tällaisen vahingon korvaamiseen sovelletaan muutoin yhdistyslain säännöksiä. Liikennevakuutuskeskukseen työsuhteessa olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, mitä siitä erikseen säädetään.

24 § 

Liikennevakuutuskeskuksen kustannukset ja jäsenyhtiön maksuvelvollisuus

Jäsenyhtiöt vastaavat Liikennevakuutuskeskuksen tehtävien hoidosta aiheutuneista kustannuksista, joita ei kateta liikennevakuutuslain 52 §:n mukaan jakojärjestelmällä.

Kustannuksia varten perittävät maksut jaetaan jäsenyhtiöiden kesken niiden Suomessa saaman liikennevakuutuksen maksutulon mukaisessa suhteessa. Jäsenyhtiö on velvollinen suorittamaan 1 momentissa tarkoitettujen maksujen ennakkoa Liikennevakuutuskeskuksen hallituksen määräämänä aikana. Liikennevakuutuskeskus perii ennakon jäsenyhtiöiltä viimeisimmän Suomessa saadun liikennevakuutuksen maksutulon mukaisesti. Ennakko on otettava huomioon maksun lopullisessa määräämisessä.

Lopullisen maksun määräämiseksi on kunkin jäsenyhtiön toimitettava keskukselle selvitys edellisen vuoden suoraan hankitun liikennevakuutuksen maksutuloista helmikuun 15 päivään mennessä. Liikennevakuutuskeskuksen hallituksen määrättyä kunkin yhtiön lopullisen maksun yhtiö on velvollinen viivytyksettä suorittamaan keskukselle puuttuvan määrän.

25 §

Maksun viivästyminen

Jollei jäsenyhtiö suorita 24 §:ssä tarkoitettuja maksujaan tai niiden ennakkoja määräaikana, sen on suoritettava viivästymisen ajalta viivästyskorkoa siten kuin korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa säädetään. Korko on otettava huomioon seuraavassa tilityksessä.

Jollei jäsenyhtiö kykene suorittamaan maksua tai sen ennakkoa, jaetaan suorittamatta jäänyt määrä muiden jäsenyhtiöiden maksettavaksi niiden edellisen kalenterivuoden aikana Suomessa saaman liikennevakuutuksen maksutulon mukaisessa suhteessa. 

26 §

Liikennevakuutuskeskuksesta eroaminen

Vakuutusyhtiö katsotaan Liikennevakuutuskeskuksesta eronneeksi:

1) jos Finanssivalvonta peruuttaa jäsenyhtiön toimiluvan harjoittaa Suomessa liikennevakuutusta tai rajoittaa sitä siten kuin finanssivalvonnasta annetun lain 26–27 §:ssä säädetään; tai

2) jos Finanssivalvonta kieltää yhtiötä harjoittamasta Suomessa vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa siten kuin finanssivalvonnasta annetun lain 61§:ssä säädetään.

Eronnut yhtiö on velvollinen suorittamaan Liikennevakuutuskeskukselle 24 §:ssä tarkoitetut maksut eroamisajankohtaan asti. Jos yhtiö on suorittanut ennakkona enemmän kuin lopullisen maksunsa, Liikennevakuutuskeskuksen on viipymättä palautettava eronneelle yhtiölle liikaa maksettu osuus. 

27 § 

Liikennevakuutuskeskuksen purkautuminen

Liikennevakuutuskeskuksen purkautuessa on sen varat, joita ei tarvita keskuksen sitoumusten kattamiseen, jaettava jäsenyhtiöiden kesken niiden edellisen kalenterivuoden aikana saadun liikennevakuutuksen maksutulojen mukaisessa suhteessa tai käytettävä varsinaisen kokouksen päätöksen mukaisesti liikenneturvallisuustyön edistämiseen. 

28 §

Yhdistyslain soveltuminen

Liikennevakuutuskeskuksesta on soveltuvin osin voimassa, mitä yhdistyslain 20 §:n 1 momentissa, 24 §:ssä, 26 §:ssä, 31–34 §:ssä, 35 §:n 2 momentissa 37 ja 39 §:ssä säädetään.

29 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan   päivänä     kuuta 20  . 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

