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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi liikenneturvallisuusmaksusta

Esityksen pääasiallinen sisältö

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki liikenneturvallisuusmaksusta. Esitys liittyy samaan aikaan tämän esityksen kanssa annettavaan hallituksen esitykseen uudeksi liikennevakuutuslaiksi, jolla liikenneturvallisuusmaksua koskeva liikennevakuutuslain 18 a § kumottaisiin. 
Laissa säädettäisiin vakuutusyhtiöiden maksettavaksi tulevasta liikenneturvallisuusmaksusta ja tieliikenteen turvallisuuden edistämiseksi myönnettävistä määrärahoista. Liikenteen turvallisuusvirasto keräisi liikennevakuutustoimintaa harjoittavilta vakuutusyhtiöiltä valtiolle liikenneturvallisuusmaksua. Maksun määrä olisi 1,05 prosenttia vakuutusyhtiön liikennevakuutuksesta saamasta maksutulosta. Valtion talousarviossa voitaisiin myöntää määrärahoja tieliikenteen turvallisuuden edistämiseksi. Määrärahojen myöntämisestä liikenneturvallisuustyötä tekeville tahoille päättäisi liikenne- ja viestintäministeriö.

Säännösten ajanmukaistamisen ja tarkentamisen seurauksena perustuslain verojen ja veroluonteisten maksujen, kuten liikenneturvallisuusmaksun kannolle asettamat vaatimukset tulisivat huomioon otetuiksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2013/2014.
Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag om trafiksäkerhetsavgift

Propositionens huvudsakliga innehåll

I denna proposition föreslås att det stiftas en lag om trafiksäkerhetsavgift. Propositionen har samband med regeringens proposition med förslag till en ny trafikförsäkringslag, som kommer att överlämnas till riksdagen samtidigt med denna proposition. I propositionen om en ny trafikförsäkringslag föreslås att 18 a § ska upphävas. 

I lagen föreslås bestämmelser om en trafiksäkerhetsavgift som försäkringsbolagen ska betala och om anslag för främjande av säkerheten i vägtrafiken. Trafiksäkerhetsverket tar ut en trafiksäkerhetsavgift som försäkringsbolag som bedriver trafikförsäkringsverksamhet ska betala till staten. Avgiften föreslås vara 1,05 procent av försäkringsbolagets premieinkomst av trafikförsäkringen. Enligt förslaget kan anslag för främjande av säkerheten i vägtrafiken beviljas i statsbudgeten. Kommunikationsministeriet beslutar om beviljande av anslag till dem som utför trafiksäkerhetsarbete.

Av uppdateringen och preciseringen av bestämmelserna följer att de krav som grundlagen ställer på uttag av skatter och avgifter av skattenatur, såsom trafiksäkerhetsavgiften, blir beaktade.

Lagen avses träda i kraft den 1 januari 2013/2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto 

Suomessa on tehty laajapohjaista liikenneturvallisuustyötä 1970-luvulta alkaen. Tieliikenteen turvallisuuteen vaikutetaan monin keinoin, muun muassa lainsäädännön avulla, liikenneympäristöön ohjatuilla resursseilla, liikenteen ja ajoneuvojen teknologiaa kehittämällä ja liikennevalvonnalla. Mainittujen osa-alueiden toteuttamisesta vastaa pääosin valtio. Lisäksi kunnat vastaavat omista liikenneympäristöistään. Lisäksi erilaiset yhdistykset ja muut tahot ovat tehneet pitkäjänteistä työtä liikennekasvatuksen, koulutuksen ja viestinnän sekä liikenneturvallisuutta tukevan tutkimuksen parissa. 

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2003–2008 liikenteessä menehtyi 336–380 henkeä vuosittain. Liikennekuolemien laskun pysähtyminen on ollut yhteinen ilmiö kaikissa liikenneturvallisuuden kärkimaissa 1990-luvun lopussa ja 2000-luvulla. Vuodesta 2008 lähtien liikennekuolemat ovat kääntyneet uudestaan laskuun. Vuonna 2008 tieliikenteessä menehtyi 344 henkeä ja vuonna 2009 279 henkeä. Vuonna 2010 tieliikenteessä arvioidaan menehtyneen 270 henkeä. Liikennekuolemien laskuun on osaltaan vaikuttanut taloustaantuma, joka on vähentänyt erityisesti raskasta tieliikennettä, mutta myös turvallisuustoimia, esimerkiksi nopeusvalvontaa, on tehostettu. 
Valtioneuvosto on toteuttanut suunnitelmallista ja tavoitteellista liikenneturvallisuustyötä periaate-päätöksillään vuosina 1993, 1997 ja 2001. Vuoden 2001 periaatepäätöksessä valtioneuvosto hyväksyi pitkällä aikavälillä Suomelle liikenneturvallisuuspäämäärän, jonka mukaan tieliikennejärjestelmä on suunniteltava siten, ettei kenenkään tarvitsisi kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessä. Periaatepäätöksen perustana olleen liikenneturvallisuussuunnitelman mukaan tavoitteena oli luoda edellytykset liikennejärjestelmän jatkuvalle kehittämiselle siten, että vuonna 2025 liikennekuolemien vuosittainen määrä olisi enintään 100. Valtioneuvosto vahvisti 9.3.2006 antamallaan periaatepäätöksellä aikaisemmin asetetun tavoitteen. Välitavoitteena on, että tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden määrä olisi vuonna 2010 enintään 250. Tähän ei aivan vuoden 2010 ennakkotietojen mukaan ole päästy. 
Vuoden 2006 periaatepäätöksessä on edellytetty, että eri hallinnonalat ottavat periaatepäätöksen tavoitteet huomioon suunnitellessaan omaa toimintaansa sekä toteuttavat omalla alallaan esitettyjä toimenpiteitä valtion talousarvion puitteissa. Periaatepäätöksessä korostuu valtioneuvoston kanta siitä, että liikenneturvallisuustavoitteet on otettava huomioon kaikessa liikennepoliittisessa päätöksenteossa. Liikenneturvallisuussuunnitelmien ja periaatepäätösten toteuttajien joukkoon ovat kuuluneet myös liikenneturvallisuustyön valtakunnallinen keskusjärjestö Liikenneturva sekä Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessä toimiva tie- ja maastoliikenteen onnettomuuksien tutkinnasta vastaava organisaatio.
Valtioneuvosto vahvisti vuonna 2008 liikennepoliittisessa selonteossaan liikenneturvallisuustavoitteet ja keskeiset toimenpiteet vuoteen 2020 asti. Selonteossa toistetaan periaatepäätöksissä asetetut tavoitteet liikenneturvallisuustyölle ja listataan jo aloitettuja ja jatkossa tarvittavia toimenpiteitä liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Liikenne- ja viestintäministeriön alainen liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta valmistelee parhaillaan liikenneturvallisuussuunnitelmaa kaudelle 2011–2014. Suunnitelmassa on tarkoitus esittää liikenneturvallisuustyön painopistealueet ja keskeiset toimet näille vuosille.
2 Nykytila / Nuläge
2.1 Lainsäädäntö ja käytäntö / Lagstiftning och praxis
Tausta  
Suomen ensimmäinen lakisääteistä liikennevakuutusta koskeva laki, laki moottoriajoneuvoliikenteestä johtuvan vahingon vastuusta (148/1925), annettiin vuonna 1925. Laki kumottiin vuonna 1938 voimaan tulleella autovastuulailla (408/1937), joka korvattiin 1 päivänä tammikuuta 1960 voimaantulleella, yhä voimassa olevalla liikennevakuutuslailla (279/1959). 

Liikenneturvallisuustyön rahoitus

Vakuutustoimintaan on vakiintuneesti katsottu sisältyvän vahinkojen torjunnan. Liikennevakuutusmaksuihin onkin vuodesta 1951 alkaen sisältynyt liikenneturvallisuuden edistämiseksi suoritettua maksuosuutta. Suurriskien vakuutusmaksujen vahvistamismenettelyn poistuttua 1990-luvun alkupuolella ulkomainen vakuutusyhtiö, joka tarjosi palveluiden vapaan tarjonnan perusteella Suomessa vakuutuksia, ei joutunut omassa vakuutusmaksussaan ottamaan huomioon liikenneturvallisuusmaksun osuutta. Massariskejä koskeviin vakuutuksiin tämä maksuosuus voitiin sen sijaan sisällyttää. Tämän vakuutusyhtiöitä eri tavoin kohtelevan tilanteen ehkäisemiseksi esitettiin vuonna 1992 (HE 340/1992 vp) liikenneturvallisuuden edistämiseen tarkoitettua maksua, jonka ministeriö määräisi erikseen. 

Tavoitteen toteuttamiseksi sekä kansallisen lain sopeuttamiseksi Euroopan yhteisöjen (EY) liikennevakuutusdirektiiveihin lisättiin lailla liikennevakuutuslain ja eräiden liikennevahingonkorvausten sitomisesta palkkatasoon annetun lain 3 §:n muuttamisesta sekä liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 14 §:n kumoamisesta (361/1994) liikennevakuutuslakiin uusi 18 a §, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministeriö saattoi määrätä kohtuullisen maksun sellaisen toiminnan tukemiseen, jolla harkittiin olevan yleistä merkitystä liikenneturvallisuuden edistämiselle. Liikennevakuutuslain 18 a §:n nojalla on viime vuosina säädetty sosiaali- ja terveysministeriön asetus, josta viimeisin (1374/2010) koskee vuonna 2011 suoritettavaa liikenneturvallisuusmaksua. Asetuksessa määrätään muun muassa kyseisen vuoden liikenneturvallisuusmaksun kokonaismäärästä, vakuutusyhtiöiden maksettaviksi tulevista ennakoista, niiden määräytymisperusteista ja jaosta. 

Jokainen liikennevakuutuslaissa tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa Suomessa harjoittava vakuutusyhtiö on velvollinen tilittämään sosiaali- ja terveysministeriön määräämän maksun Liikenne-vakuutuskeskukselle, joka on puolestaan velvollinen suorittamaan maksun ministeriön määräämällä tavalla liikenneturvallisuuden edistämiseen. Liikennevakuutuslain mukaista vakuutusta harjoittavien vakuutusyhtiöiden on vuonna 2011 suoritettava Liikennevakuutuskeskukselle liikenneturvallisuusmaksu, jonka suuruus on yhteensä 7 683 000 euroa. Vakuutusyhtiöiden keskinäiset maksuosuudet liikenneturvallisuusmaksusta määräytyvät lopullisesti niiden liikennevakuutuksesta saamien vakuutusmaksutulojen mukaisessa suhteessa. Liikenneturvallisuusmaksun osuus liikennevakuutusmaksutulosta on ollut hieman yli prosentin luokkaa (1,01–1,05 %). 
Tieliikenneturvallisuuden edistämisen rahoitus on käytännössä tehty kohdentamalla välillisen veron luonteisena kannetut varat kolmelle liikenneturvallisuustyötä tekevälle yhteisölle. Näitä ovat olleet liikenneturvallisuustyön keskusjärjestö Liikenneturva, Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyö, jolle osoitetuista varoista noin 90 prosenttia on kohdentunut tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaan sekä Ahvenmaan maakunnan liikenneturvallisuustyö. Euroissa mitaten liikenneturvallisuusmaksu palautuu vuonna 2011 liikenneturvallisuustyön edistämiseen siten, että Liikenneturvan osuus on 5 950 000 euroa, Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyön osuus 1 693 000 euroa ja Ahvenanmaan maakuntahallinnon liikenneturvallisuustyön osuus 40 000 euroa.
Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinta ja tutkinnan suhde Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaan

Onnettomuuksien tutkintaa, onnettomuustutkinnan yleistä järjestämistä, suunnittelua ja koulutusta varten toimii oikeusministeriön yhteydessä Onnettomuustutkintakeskus. 

Onnettomuustutkintakeskus on perustettu vuonna 1996, ja se korvasi suuronnettomuustutkinnan suunnittelukunnan. Keskuksen toimintaa säätelee onnettomuuksien tutkintaa koskeva laki (373/1985 ja sen muuttamisesta annettu laki 282/1995) sekä onnettomuuksien tutkintaa koskeva asetus (79/1996). 

Vuonna 1996 voimaan tulleen ilmailuonnettomuuksien tutkintaa koskevan direktiivin (94/56/EY) perusteella ilmailuonnettomuuksien tutkinta piti järjestää erilleen siitä viranomaisesta, joka vastaa ilmailun turvallisuudesta. Direktiivin säännösten johdosta ilmailuonnettomuuksien tutkinta siirrettiin ilmailuhallinnosta osaksi Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaa. Samalla päätettiin, että Onnettomuustutkintakeskus aloittaa myös raideliikenneonnettomuuksien tutkinnan. Valtion Rautatiet (nykyinen VR-yhtymä Oy) oli aikaisemmin tutkinut itse omassa raideliikenteessään tapahtuneet onnettomuudet. Vuonna 1997 osaksi Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaan liitettiin vesiliikenneonnettomuuksien tutkinta. Tutkinnan oli aikaisemmin suorittanut tapauskohtaisesti asetettu lauta-kunta. Vesiliikenneonnettomuuksien tutkinnassa noudatetaan kansainvälisen merenkulkujärjestön International Maritime Organisation (IMO) merionnettomuuksien tutkintaa koskevien päätöslauselmien A.849(20) ja A.884(21) esittämiä periaatteita ja työssä otetaan huomioon pakollisesta katsastusjärjestelmästä säännöllisen ro-ro-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi annettu direktiivi (1999/35/EY).

Onnettomuustutkintakeskus tutkii siten Suomessa tapahtuneet suuronnettomuudet sekä kaikki ilmailu-, vesiliikenne- ja raideliikenneonnettomuudet tai niiden vaaratilanteet. Onnettomuustutkinta-keskus tutkii tie- ja maastoliikenneonnettomuuksia vain, mikäli kyseessä on suuronnettomuus tai suuronnettomuuksien vaaratilanne. Vuoden 2004 aikana keskus otti tutkittavakseen kaksi, ja vuonna 2006 yhden ja vuonna 2007 kolme tieliikenneonnettomuutta. Vuosina 2008–2010 tieliikenneonnettomuuksia ei ole otettu tutkittavaksi. Kuolemaan johtaneita tasoristeysonnettomuuksia on kuitenkin ollut tutkittavana vuositasolla useita. Tutkinnan tarkoituksena on saada perusteellista tietoa, jotta vastaavanlaisilta tie- ja maastoliikennesuuronnettomuuksilta tai niiden uhkatilanteilta voitaisiin vastaisuudessa välttyä. Tutkinnasta tehdään tutkintaselostus, jossa esitetään myös tutkinnan tuloksena olevat suositukset. Keskuksen rahoitus tapahtuu valtion budjetin puitteissa osoitetulla määrärahalla.

Muu tieliikenneonnettomuuksien tutkinta kuuluu tie- ja maastoliikenneonnettomuustutkintalauta-kunnille, joita on yhteensä 20 kappaletta. Niiden tekemän tutkinnan tarkoituksena on ennalta määrätyn ohjelman mukaisesti kerätä tavanomaisia tilastoja yksilöidympää tietoa liikenneturvallisuustoimenpiteiden ja -tutkimuksen perustaksi. Tutkijalautakunnat tutkivat vuosittain kaikki kuolemaan johtaneet tie- ja maastoliikenneonnettomuudet eli vuosittain noin 400 tie- ja maastoliikenneonnettomuutta. Tieliikenneonnettomuuksien tutkinnalla voidaan edesauttaa uusien tieliikenneonnettomuuksien ehkäisemistä hyödyntämällä tutkinnasta saatuja tuloksia liikenneturvallisuustyössä. Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintatoimintaan liittyvän yhteiskunnallisen merkityksen sekä toimintaan liittyvän julkisen vallan käytön vuoksi säädettiin vuonna 2001 laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (24/2001). 

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan liikenneturvallisuuden lisäämiseksi suoritettavaan tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaan. Tutkintatoiminnan tarkoituksena on hankkia tietoja liikenneonnettomuuksista, niiden ominaisuuksista ja niihin johtavista syistä sekä tältä pohjalta tehdä parannusehdotuksia liikenneturvallisuuden lisäämiseksi. Tutkinnan pääkohteena ovat olleet kuolemaan johtaneet onnettomuudet, mutta lisäksi erityiskohteena on ollut liikenteen jokin osa-alue tai erityisongelma, kuten esimerkiksi raskaan kuorma- ja linja-autoliikenteen, moottoripyörien, hälytysajoneuvojen, moottoriajoneuvojen, moottorikelkkojen tai koululaiskuljetuksen onnettomuudet taikka tapahtumapaikan tai onnettomuustyypin mukaan rajatut onnettomuudet. Tutkinnassa on saatu tietoa onnettomuuksista ja niihin johtaneista tekijöistä. Tietoja on hyödynnetty esimerkiksi liikenneturvallisuutta koskevassa tiedottamisessa ja lainsäädännön kehittämisessä, liikenneympäristön parantamistoimenpiteissä sekä katsastustoiminnassa. Tutkinta-aineistoa käytetään laajasti liikenneturvallisuutta edistävään tutkimukseen. Toiminnassa saaduilla tiedoilla on ollut merkitystä muun muassa liikenneturvallisuusviranomaisten päätöksenteossa. 

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 3 §:n mukaan liikenne- ja viestintäministeriö asettaa liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunnan ja tarpeellisen määrän tutkijalautakuntia. Vaikka neuvottelukunta ja lautakunnat toimivat Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessä, on onnettomuustutkinta liikenne- ja viestintäministeriön ja sen nimittämän neuvottelu-kunnan ohjauksessa ja valvonnassa, eikä Liikennevakuutuskeskuksella ole siihen päätösvaltaa. Liikennevakuutuskeskuksen osuudeksi toiminnassa jää huolehtia siitä, että onnettomuustutkinnalla on edellytykset tutkia onnettomuuksia toimintasuunnitelman ja tutkintamenetelmän mukaisesti. 

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 8 ja 9 §:ssä on säädetty tutkijalautakunnan toiminnasta onnettomuuksien tutkinnassa. Tutkijalautakunnalla on säännösten mukaan oikeus päästä onnettomuuspaikalle ja saada poliisilta virka-apua sekä oikeus saada haltuunsa esineitä ja tutustua asiakirjoihin. Lain 10 §:n mukaan lautakunnalla on myös oikeus, riippumatta siitä mitä tietojen salassapidosta säädetään, saada viranomaisilta, laitoksilta tai muilta julkista tehtävää hoitavilta liikenneonnettomuuteen osallisen terveydentilaa koskevat tiedot, joilla voi olla olennaista vaikutusta onnettomuuden syiden selvittämisessä ja muut tutkinnan toimittamiseksi tarpeelliset tiedot. Tutkijalautakunnalla on oikeus saada tiedot myös yksityiseltä terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavalta yhteisöltä tai toimintayksiköltä tai terveydenhuollon ammattihenkilöltä. Lain 15 §:n mukaan tutkijalautakuntien ja neuvottelukunnan jäseniin heidän hoitaessaan lain mukaisia tehtäviään sovelletaan virkavastuusäännöksiä. Lain 16 §:ssä säädetään toiminnan rahoituksesta, valvonnasta sekä toimintasuunnitelman vahvistamisesta. Säännöksen mukaan liikenne- ja viestintäministeriö valvoo liikenneonnettomuuksien tutkintatoimintaa ja vahvistaa liikenneonnettomuustutkintaa koskevan toimintasuunnitelman. Liikenneonnettomuuksien tutkinnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen voidaan käyttää liikennevakuutuslain 18 a §:n 1 momentin mukaisella liikenneturvallisuuden edistämiseen tarkoitetulla maksulla kerättyjä varoja, ja käytännössä tätä kautta saadut varat ovat muodostaneet toiminnan pääsääntöisen tulonlähteen. Toiminnan rahoitukseen voitaisiin käyttää myös muita tähän tarkoitukseen osoitettuja varoja, kuten lahjoituksia ja testamenttisaantoja mutta toistaiseksi tällaista rahoitusta ei ole ollut. 
Liikenneturvallisuustyön keskusjärjestö Liikenneturva

Liikenneturvallisuustyön keskusjärjestöä Liikenneturvaa koskevat säännökset sisältyivät vuodelta 1987 olevaan asetukseen Liikenneturvasta (843/1987). Asetuksen mukaan Liikenneturvan tarkoituksena oli liikenne- ja viestintäministeriön ohjeiden mukaisesti liikenneturvallisuuden edistäminen harjoittamalla liikenneturvallisuutta koskevaa tiedotus-, valistus- ja koulutustoimintaa sekä tekemällä esimerkiksi aloitteita ja toimimalla muutoinkin liikenneturvallisuuden hyväksi. Liikenneturvan toiminnasta säädettiin vuonna 2003 laki (278/2003), jonka tavoitteena oli saattaa Liikenneturvaa koskeva säännöstö säädöstasoltaan perustuslain vaatimuksia vastaavaksi sen asemaa ja tehtäviä liikenneturvallisuustyössä muuttamatta. 

Lain 3 §:ssä Liikenneturvan tehtäviksi on vahvistettu liikenneturvallisuuden kannalta keskeiset tiedotus-, valistus- ja koulutustoiminta, liikenneturvallisuutta palveleva tutkimus, liikenneturvallisuustyön yhteensovittaminen sekä erilaisten aloitteiden tekeminen liikenneturvallisuustyön hyväksi. Keskusjärjestöluonteesta johtuen Liikenneturvan keskeinen tehtäväalue on toimia jäsenjärjestöjensä liikenneturvallisuustyön kokoajana ja tukijana sekä myötävaikuttaa liikenneturvallisuusnäkökohtien huomioon ottamiseksi päätöksenteossa sekä jäsenjärjestöissä ja viranomaistoiminnassa. Lain 5 §:n mukaan Liikenneturvan hallituksessa on oltava kaksitoista jäsentä, joista puheenjohtajan ja neljä muuta jäsentä nimittää valtioneuvosto. Toiminnan rahoitukseen voidaan 7 §:n mukaan käyttää liikennevakuutuslain 18 a §:n nojalla liikennevakuutusten yhteydessä kerätyn liikenneturvallisuusmaksun tuloja, jotka ovat muodostaneetkin Liikenneturvan pääasiallisen tulonlähteen. Lain 8 §:n mukaan Liikenneturvan julkisten hallintotehtävien hoitamisessa on soveltuvin osin noudatettava hallintolakia (434/2003), lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja kielilakia (148/1922). Liikenneturvan hallituksen jäsenet ja sen toimihenkilöt hoitavat Liikenneturvalle tämän lain mukaisesti annettuja julkisia hallintotehtäviä virkavastuulla. Valitus Liikenneturvan päätöksestä, jolla on ratkaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva asia, tehdään hallintolainkäyttölain (586/1996) 12 §:ssä tarkoitetulle toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

Lain 10 §:n mukaan Liikenneturva on liikenne- ja viestintäministeriön valvonnassa ja ministeriö vahvistaa vuosittain Liikenneturvan varojen käyttöä koskevan käyttösuunnitelman. Ministeriö asettaa lain 12 §:n mukaan myös toisen tilintarkastajista. 

Ahvenanmaan maakunnan liikenneturvallisuustyö  

Liikennevakuutusmaksusta Ahvenanmaan maakunnalle osoitetuilla varoilla on rahoitettu maakuntahallituksen johdolla toteutettavaa liikenneturvallisuustyötä. Ahvenanmaan maakunnassa on muun muassa laadittu oma liikenneturvallisuussuunnitelma vuosille 2002–2010. Ahvenanmaalla ei ole Liikenneturvan aluetoimistoa. Työ on kuitenkin vastannut Liikenneturvan aluetyötä, ja maakunnassa on hyödynnetty laajasti Liikenneturvan tuottamaa materiaalia ja toimintaperiaatteita. Maakunnassa on ollut palkattuna yksi liikenneturvallisuusneuvonantaja.

Trafiksäkerhetsarbetet i landskapet Åland  

De medel från trafiksäkerhetsavgiften som har anvisats landskapet Åland har använts för finansiering av det trafiksäkerhetsarbete som utförs under landskapsregeringens ledning. I landskapet Åland har man bland annat utarbetat en egen trafiksäkerhetsplan för åren 2002–2010. Trafikskyddet har ingen distriktsbyrå på Åland. Arbetet har dock motsvarat det arbete som Trafikskyddet utför i distrikten och landskapet har i stor utsträckning utnyttjat Trafikskyddets material och följt dess verksamhetsprinciper. Landskapet har haft en anställd trafiksäkerhetsrådgivare. 

Vakuutusyhtiöiden liikenneturvallisuustoimikunta 

Vakuutusyhtiöiden liikenneturvallisuustoimikunta (VALT) on vuonna 1967 perustettu Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessä toimiva yksikkö, joka tekee vakuutusalan yhteistä liikenneturvallisuustyötä. VALT edustaa vakuutusalaa valtakunnallisesti ja kansainvälisesti liikenneturvallisuusasioissa. Se osallistuu tarvittaessa alan edustajana yhteistyötahojen, viranomaisten ja järjestöjen asettamien toimikuntien ja työryhmien työhön. Kansainvälisesti VALT on mukana Euroopan vakuutuskomitean (CEA) liikenneturvallisuusryhmässä, jäsenenä Euroopan liikenneturvallisuusneuvostossa (ETSC) ja sekä eräissä EU:n tukemissa turvallisuushankkeissa.

VALT:n työ kohdistuu pääasiassa onnettomuustietojen tuottamiseen. Keskeisiä turvallisuustyön tietolähteitä ovat liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat ja liikennevakuutuksesta korvatut liikennevahingot. Tutkijalautakuntien tutkinnan tuloksista kootaan Liikennevakuutuskeskuksessa onnettomuustietorekisteri, jota voidaan käyttää tieteellisiin ja tilastollisiin liikenneturvallisuustutkimuksiin.

VALT laatii ja julkaisee vuosittain raportin ”Vakuutusyhtiöiden liikennevahinkotilasto”. Siihen on koottu tiedot kaikista liikennevakuutusyhtiöiden korvaamista liikennevahingoista, joita tapahtuu vuosittain noin 90 000 kappaletta. 

Onnettomuusaineistot ovat veloituksetta tutkijoiden käytettävissä liikenneturvallisuustutkimuksiin. Onnettomuusaineistoja käytetään laajasti liikenneturvallisuustyöhön. VALT julkaisee apurahoin tukemiaan tai tutkimussopimustensa perusteella valmistuneita tutkimusraportteja

2.2 Kansainvälinen kehitys sekä ulkomaiden ja EU:n lainsäädäntö 

Tieliikenneonnettomuuksien tutkinta muissa maissa 

Ruotsissa Onnettomuustutkintakeskus (The Swedish Accident Investigation Board, SHK) tutkii suuret liikenneonnettomuudet, jotka ovat tapahtuneet kaupallisessa liikenteessä ja joissa on kuollut tai vammautunut vakavasti useita ihmisiä. Keskus on vuodesta 1978 lähtien toiminut Ruotsin puolustusministeriön alaisuudessa. Vuodesta 1990, jolloin tuli voimaan uusi laki onnettomuustutkintaa koskeva laki (SFS 1990:712) keskus on tutkinut kaikki vakavat onnettomuudet, kuten tie- ja meri-liikenneonnettomuudet sekä suuremmat tulipalot.

Trafiksäkerhetsverket on vuosina 1991–1993 ja Vägverket vuodesta 1993 lähtien suorittanut tieliikenteen onnettomuustutkintaa koskevia kokeiluja. Vuonna 1995 Vägverket teki päätöksen tutkinta-toiminnan laajemmasta käynnistämisestä ja vuonna 1997 tieliikenteen onnettomuustutkintaa suoritettiin koko maassa. Vägverket tutkii kuolemaan johtaneita onnettomuuksia. Nykyisessä Vägverketin tutkinnassa paneudutaan erityisesti kuolemaan johtaneen vamman syiden selvittämiseen. Tutkinnassa kiinnitetään huomiota myös onnettomuuden riski- ja estämistekijöihin. Onnettomuustutkijat keräävät aineiston onnettomuuspaikalta ja tutkivat ajoneuvot. Aineiston keräämisen jälkeen se esitellään laajempaa asiantuntemusta edustavalle asiantuntijaryhmälle. Yksittäiset tutkintalautakunnat voivat tarvittaessa suorittaa onnettomuudesta tarkempia tutkimuksia. Poliisi ei osallistu onnettomuustutkintaan. Käytännössä lautakunta käy onnettomuutta koskevia keskusteluja paikallisen poliisin kanssa. 

Norjassa ei aikaisemmin harjoitettu säännöllistä onnettomuuksien tutkintaa. Onnettomuustutkintaa koskevia suppeita kokeiluja alettiin tehdä 1980-luvulta lähtien. Sittemmin onnettomuustutkinta on keskitetty Statens havarikommisjon for transport (SHK), Accident Investication Board Norway:lle (AIBN). Se on syksystä 2005 lähtien tutkinut kaikkien liikennemuotojen onnettomuuksia. AIBN:n tulee tutkinnassaan pääasiassa keskittyä vakaviin tieliikenneonnettomuuksiin, jotka liittyvät kaupalliseen liikenteeseen. Erityisinä painopisteinä ovat sellaiset vakavat onnettomuudet, joissa on mukana raskasta liikennettä ja linja-autoja tai jotka tapahtuvat tunneleissa. Tavoitteena on tutkia myös onnettomuudet, jotka ovat johtaneet tai olisivat voineet johtaa suuriin aineellisiin menetyksiin. AIBN päättää itsenäisesti tutkiiko se tapahtuneen ja ilmoitetun onnettomuuden. Tutkinnan suorittaa osaamiseltaan laaja-alainen tutkijaryhmä.

Tanskassa onnettomuustutkinnasta on saatu kokemuksia jo 1960-luvulta toteuttamalla niin sanottu Fynundersökelse. Vuonna 1996 Tanskan liikenneministeriö asetti ryhmän, jonka tehtävänä oli suorittaa onnettomuusanalyysiä. Ryhmän sihteeristö, joka toimii liikenneturvallisuustutkimuksen neuvostossa (Rådet for Trafiksikkerhedsforskning), kerää mahdollisimman kattavasti oleellista tietoa onnettomuuksien syistä. Tutkintatoimintaan osallistuvat liikenneturvallisuustutkimuksen, liikenne-poliisin, tie- ja ympäristöviranomaisten, autokatsastuksen ja terveydenhoitoviranomaisten edustajat.

Tanskassa toimii myös Havarikommissionen for Vejtrafikulykker (HVU). Se on keskittynyt tieliikenneturvallisuuden parantamiseen ja ottanut selvittääkseen erilajisia tyyppionnettomuuksia, kuten kohtaamisonnettomuuksia ja onnettomuuksia vasemmalle käännyttäessä. Tutkimusprojektit valitaan onnettomuustilastojen sekä julkisen intressin perusteella. 

Muut maat.  Onnettomuustutkintaa on suoritettu myös eräissä muissa maissa, kuten Saksassa, Ranskassa, Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa. Saksassa onnettomuustutkimuksia ovat tehneet pääasiassa eri yliopistot muun muassa autoteollisuuden rahoituksella. Ranskassa on tehty muutamia ajallisesti tai paikallisesti rajattuja liikenneonnettomuuksia koskevia tutkimuksia. Isossa-Britanniassa on suoritettu onnettomuuksia koskevia kertatutkimuksia. Lisäksi eräät yliopistot ja liikenneministeriön nimeämät alueryhmät ovat harjoittaneet paikallista onnettomuustutkintaa. Yhdysvalloissa eräät yliopistot ja tutkimuslaitokset tutkivat nykyisin liikenneonnettomuuksia 36 alueella. Myös autotehtaat harjoittavat onnettomuustutkintaa. Liittovaltion liikenneturvallisuusvirasto (NHTSA) koordinoi ja kustansi 1970-luvulla alkanutta ja myöhemmin loppunutta ryhmätyötutkimusta.

Liikenneturvan toimintaan rinnasteinen toiminta ja sen rahoitus  

Eri maiden liikenneturvallisuustyössä käytetään erilaisia malleja ja organisaatiorakenteita, ja liikennealan viranomaistoimijoillakin on toisistaan poikkeavat tehtävänjaot. Yksittäisten organisaatioiden tehtävien ja rahoituksen vertailu onkin tästä syystä vaikeaa. Aiheesta ei ole myöskään kansainvälisiä sopimuksia eikä yhteisölainsäädäntöä. Seuraavassa on kuvattu lyhyesti lähinnä Liikenneturvaa vastaavien organisaatioiden rahoitusta Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa.
Ruotsissa Nationalförening för trafiksäkerhets främjande (NTF) on saanut valtion vuosittain myöntämää järjestötukea, joka maksetaan Vägverketin kautta. Lisäksi NTF on tehnyt vuosittain sopimuksen ja käyttöohjelman kansallisesta projektimäärärahasta Vägverketin kanssa. Nämä kaksi määrärahaa vastaavat noin kahta kolmasosaa NTF:n koko budjetista. Loppuosa budjetista kootaan NTF:n aluetoimistojen tekemillä rahoitussopimuksilla Vägverketin aluetoimistojen, kuntien, yritysten, vakuutusyhtiöiden ja sponsoreiden kanssa. 

Ruotsissa on keskusteltu myös siitä mahdollisuudesta, että valtiovalta ei antaisikaan jatkossa järjestötukea. Vapaaehtoista valistustyötä ei siten rahoitettaisi verovaroin.

Norjassa Trygg Trafikk saa tulonsa valtiolta, tutkimuslaitoksilta, hankeyhteistyöstä sekä omista myynti​tuloista. Trygg Trafikkin talousarvio on vuonna 2010 55 miljoonaa Norjan kruunua. Siitä noin puolet on valtion Samferdselsdepartementetin avustusta. Muita tuloja Trygg Trafikk hankkii tutkimuslaitosten avustuksina, sekä FNH:n (Finansnæringens Hovedorganisasjon) kautta. Trygg Trafikk toimii yhteistyössä yksityisten yritysten kanssa erilaisissa liikenneturvallisuushankkeissa. Omatoiminen varainhankinta käsittää myös kursseista, jäsenmaksuista, seminaareista ja lasten liikennekerhon materiaalimyynnistä sekä jäsenmaksuista saatavat tulot.   
Tanskassa Rådet for Sikker Trafik (aikaisemmin Rådet for Større Færdselssikkerhed) saa vuosittain valtiolta määrärahaa arviolta 12 miljoonaa kruunua ja avustusta kampanjointiin arviolta 15 miljoonaa kruunua. Tämän lisäksi Rådetin rahoitus perustuu sponsoreilta, materiaalimyynnistä sekä Lasten Liikennekerhosta (Børnenes Trafikklub) saatavilla tuloilla. 

2.3 Nykytilan arviointi 

Tie- ja maastoliikenneonnettomuustutkinnan, Liikenneturvan ja Ahvenanmaan maakuntahallinnon sekä vakuutusyhtiöiden liikenneturvallisuustoimikunnan liikenneturvallisuustyön merkitys

Nykyinen tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintajärjestelmä on saatujen kokemusten perusteella toiminut hyvin sekä tutkintamenetelmien että tietojen käytön osalta. Onnettomuustutkintatietojen käytöllä on vakiintunut asema liikenneturvallisuustyössä. Tutkintamenetelmissä on hyödynnetty myös kokemuksia, joita on saatu osallistumalla EU:n tukemiin yhteiseurooppalaisiin, liikenneonnettomuustiedon keräämistä koskeviin kehittämishankkeisiin. Tutkimusten avulla on voitu tuoda esiin liikenneturvallisuudessa esiintyviä puutteita ja tehdä parannusehdotuksia. Tutkimusta koskevat tiedot ovat olleet viranomaisten ja tutkijoiden käytettävissä. Järjestelmän ylläpidosta aiheutuneet kokonaiskustannukset ovat pysyneet kohtuullisina ja toiminta on pitkäaikaisen kehitystyön seurauksena vakiintunutta. Toiminnan suhde Onnettomuustutkintakeskuksen työhön on toiminut ongelmattomasti. Tarvetta organisaation tai tehtävien uudistamiseen ei tässä yhteydessä ole, mutta toiminnan kehittämiseksi on esitetty tarve saada yhä ajankohtaisempaa tietoa turvallisuustilanteiden muutosten taustoista sekä ehdotuksia tarvittavista turvallisuustoimenpiteistä.  

Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessä toimivan vakuutusyhtiöiden liikenneturvallisuustoimikunnan tekemä työ on tukenut ja täydentänyt tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaa tuottamalla onnettomuustietoja koskevaa aineistoa ja ylläpitämällä onnettomuustietorekisteriä.  Onnettomuusaineistoja on käytetty laajasti liikenneturvallisuustyöhön. 

Liikenneturva vastaa sille laissa säädetyn mukaisesti liikenneturvallisuutta koskevan tiedottamisen, valistuksen ja koulutuksen ohella myös liikenneturvallisuustyön tuloksellisuudesta. Liikenneturva soveltuu tehtävään täydentäen varsinaista viranomaistoimintaa. Liikenneturva vastaakin merkittäviltä osin kansalaisiin suunnattavasta tiedotuksesta, valistuksesta ja koulutuksesta erityisesti silloin, kun tavoitteena on vaikuttaa kaiken ikäisten kansalaisten ja liikennekäyttäjäryhmien liikennekäyttäytymiseen ja arvovalintoihin liikenteen turvallisuuden ylläpitämiseksi ja lisäämiseksi. Tarvetta organisaation tai tehtävien uudistamiseen ei tässä yhteydessä ole, mutta toiminnan kehittämiseksi on esitetty toimenpiteitä. 
Ahvenanmaan maakuntahallinnon tekemä liikenneturvallisuustyö on vastannut pitkälti Liikenneturvan aluetyötä. Työ on ollut Ahvenanmaan maakunnan liikenneturvallisuuden kannalta oleellista, koska maakuntahallinto on ollut ainoa taho, joka on tehnyt liikenneturvallisuustyötä Ahvenanmaalla vastaten ruotsinkielisen aineiston tarpeeseen ja ottaen huomioon maakunnan ominaispiirteet. 
Liikennevakuutuslain 18 a §:n suhde perustuslain 81 pykälään

Liikennevakuutuskeskuksen, Liikenneturvan sekä Ahvenanmaan liiketurvallisuustyön rahoitus perustuvat voimassa olevan liikennevakuutuslain 18 a §:n säännöksen perusteella kannettuun liikenneturvallisuusmaksuun. Liikennevakuutuslain 18 a § ja sen perusteella toteutettu liikenneturvallisuustyön rahoitus ei vastaa perustuslain 81 §:n vaatimuksia. 
Perustuslain 81 §:ssä säädetään valtion veroista ja maksuista. Vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen rahoittaminen. Veroluonteisuutta on korostanut maksun pakollisuus. Säännöksen mukaan veroista tulee säätää lailla. Lain tulee sisältää säännökset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekä verovelvollisten piiristä. Verosäännösten tulee myös olla sillä tavoin tarkkoja, että lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa määrättäessä muodostuu sidotuksi harkinnaksi. Lisäksi verolaeissa on edellytetty säädettäväksi verotuspäätöksen muutoksenhakumahdollisuuksista eli siitä, miten verovelvollinen voi saada oikeusturvaa. 

Liikenneturvallisuusmaksu on luonteeltaan pakollinen maksu, johon ei liity vakuutusyhtiöiden vastaanottamia yksilöitävissä olevia suoritteita. Liikennevakuutuslain 18 a §:ssä säädettyä liikenneturvallisuusmaksua voi perustuslain 81 §:n ja siihen liittyvän perustuslakivaliokunnan tulkintakäytännön perusteella pitää (välillisenä) verona. 

Liikennevakuutuslain 18 a § on puutteellinen niiltä osin, ettei säännöksessä säädetä verovelvollisuuden tai veron suuruuden perusteista, verovelvollisten piiristä eikä verovelvollisen oikeusturvasta (muutoksenhausta). Veroluonteisen maksun perimisen määrittelyperusteet on asetuksenantovallalla siirretty sosiaali- ja terveysministeriölle. 

Liikennevakuutuslain 18 a § on käsitteiden ”kohtuullinen maksu”, ”yleinen merkitys” sekä ”liikenneturvallisuuden edistäminen” osalta tulkinnanvarainen. Säännöksen perusteella rahoitettava toiminta voi periaatteessa kattaa kaikki liikenneturvallisuustyön muodot ja alueet. Ainoa arviointiperuste on nykyisin se, että toiminnalla on yleistä merkitystä liikenneturvallisuuden edistämiselle. Tämä johtaa siihen, että teoriassa hyvin monenlaiset ja vaihtelevan laatuisia toimintoja tuottavat tahot voisivat hakea varoja liikenneturvallisuuden edistämiseen. Kuitenkin voimassa olevan käytännön perusteella liikenneturvallisuuteen tarkoitetut varat on sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella kohdennettu kolmelle organisaatiolle eli Liikennevakuutuskeskukselle, Liikenneturvallisuustyön keskusjärjestö Liikenneturvalle sekä Ahvenanmaan maakuntahallinnolle. Sinällään varojen jakamisen nykyisenlaista keskittämistä edellä mainituille tahoille voi käytännöstä saatujen kokemusten perusteella pitää yhteiskunnan edun kannalta tarkoituksenmukaisena. 

Liikennevakuutuslain 18 a § siirtää veroluonteista maksua koskevan päätöksenteon sosiaali- ja terveysministeriön avoimeen harkintaan ja säätää veronkanto-oikeuden Liikennevakuutuskeskukselle. Vaikka sillä on laissa säädettyjä julkisen vallan käyttöön rinnastettavia tehtäviä, Liikennevakuutuskeskuksen asema ei kuitenkaan ole rinnasteinen esimerkiksi julkisoikeudelliseen keskusvirastoon. 
Tie- ja maastoliikenneonnettomuustutkinnan ja Liikenneturvallisuustyön keskusjärjestö Liikenneturvan asema suhteessa perustuslain 124 §:ään  

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtävä voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtävän tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikä vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvän hallinnon vaatimuksia. Merkittävää julkisen vallan käyttöä sisältäviä tehtäviä voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Arvioitaessa järjestelyn perustuslainmukaisuutta liittyvät keskeiset arviointiseikat hallintotehtävän siirron tarkoituksenmukaisuuteen, perusoikeuksien toteutumiseen ja siihen, onko kyse merkittävästä julkisen vallan käytöstä.

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain mahdollistamat toimivaltuudet, kuten oikeus onnettomuuspaikalle pääsyyn, oikeus poliisin antamaan virka-apuun ja oikeus tarkastaa esineitä, sisältävät tunnusmerkkejä julkisen vallan käytöstä. Tutkijalautakunnan jäsenet ovat liikenne- ja viestintäministeriön asettamia ja ne toimivat ministeriön nimittämän neuvottelukunnan ohjauksessa. Perustuslain 124 §:n näkökulmasta tutkijalautakunnan tehtäviä voidaan perustella tarkoituksenmukaisuussyillä. Tutkijalautakunnan toimivaltuuksia voi perustuslain 124 §:n mielessä tarkasteltuna pitää kuitenkin tavanomaista laajempina. 

Liikenneturvalla on sitä koskevan lain sanamuodon mukaan julkisiksi hallintotehtäviksi luettavia tehtäviä. Toisaalta sillä on myös muita tehtäviä. Tehtäviin ei sisälly merkittävää julkisen vallan käyttöä, koska Liikenneturvalla ei ole hallinto- tai valvontatehtäviä, eikä se muutoinkaan tee yksilöitä tai heidän oikeuksiaan ja etujaan koskevia päätöksiä tai muitakaan hallintopäätöksiä. Liikenneturvan tehtävien kokonaisluonne, huomioon ottaen tehtävien laadun voi edelleenkin katsoa soveltuvan asiantuntijaorganisaation hoidettavaksi varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolella ja tulevan tällä tavoin tarkoituksenmukaisimmin hoidetuiksi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvän hallinnon vaatimuksia vaarantamatta. Perustuslain 124 §:n näkökulmasta Liikenneturvan tehtäviä voitaneen perustella tarkoituksenmukaisuussyillä. Liikenneturvan toimivaltuuksia voi perustuslain 124 §:n mielessä tarkasteltuna pitää tavanomaisina.

Liikenneturvallisuusmaksun kohdentuminen

Liikenneturvallisuusmaksujärjestelmän haittoja ja hyötyjä voidaan arvioida myös suhteessa siihen, kehen maksu tosiasiassa kohdistuu. Liikenneturvallisuusmaksuvelvollisia ovat liikennevakuutusyhtiöt, jotka siirtävät hinnoittelussaan liikenneturvallisuusmaksun vakuutuksenottajien vastattavaksi osana vakuutuksenottajan maksamaa liikennevakuutusmaksua. 
Liikennevakuutusmaksujen on liikennevakuutuslain mukaan oltava riskivastaavia, eli vastata liikennevakuutustoimintaa harjoittavalle yhtiölle vakuutussopimuksella kannettavaksi siirrettyä omaisuus- ja henkilövahinkojen matemaattista riskiä. Liikennevakuutusmaksuissa on lisäksi otettava huomioon vakuutettujen etujen turvaavuus ja kohtuusperiaate. Vakuutusyhtiöt voivat näillä edellytyksillä vapaasti hinnoitella vakuutusmaksut. Liikenneturvallisuusmaksun suuruuteen vaikuttavat samat tekijät, kuin liikennevakuutusmaksun suuruuteen. Liikennevakuutusmaksuun vaikuttavia niin sanottuja tariffitekijöitä voivat olla muun muassa ajoneuvon merkki, malli, sylinteritilavuus, asuinalue ja vahinkohistoria. Vahingottomien vuosien ansiosta vakuutuksenmaksaja voi saada alennuksen vakuutusmaksusta ja siten myös liikenneturvallisuusmaksusta.  Vakuutusvalvontaviraston (nykyinen Finanssivalvonta) vuonna 2007 tekemän liikennevakuutuksen maksututkimuksen mukaan liikennevakuutusmaksut ja siten myös liikenneturvallisuusmaksut ovat olleet sekä henkilöautoliikenteessä että raskaassa liikenteessä riskiä vastaavia. 
Finanssivalvonnan joulukuussa 2010 julkaiseman liikennevakuutuksen kannattavuutta koskevan selvityksen mukaan vuonna 2009 liikennevakuutusmaksuista 78,4 prosenttia oli yksityistalouksien maksamia. Luvanvaraisen liikenteen osuus oli 6,9 prosenttia ja muiden yritysten ja yhteisöjen osuus 14,7 prosenttia. Liikenneturvallisuusmaksu kohdentuu siten erityisesti yksityistalouksiin. Vähän vahinkoja aiheuttavat vakuutuksenottajat voivat kuitenkin suotuisan vahinkohistorian ansiosta pienentää maksuosuuttaan huomattavasti. Koska liikenneturvallisuusmaksun osuus on ollut vakuutuksissa prosenttiperusteinen, vähän vahinkoja aiheuttavat kuljettajat maksavat maksua samassa suhteessa kuin enemmän vahinkoja aiheuttavat. Kiinteä maksu olisi tosin vielä epäedullisempi vähän vahinkoja aiheuttavalle vakuutuksenottajalle.
Liikennevakuutusmaksuun sidottuna liikenneturvallisuustyön rahoitustaakka kohdentuu samalle kohderyhmälle, jonka on liikennevakuutusjärjestelmässä katsottu aiheuttavan liikenteeseen käytölle tyypillistä riskiä ja joille on tästä syystä säädetty vakuutuksenottovelvollisuus. Toisaalta liikenneturvallisuustyön tulokset eivät kohdistu vain vakuutuksenottajiin vaan kaikkiin liikenteessä kulkijoihin ja sitä kautta koko yhteiskuntaan. Maksuvelvollisuuden kohdistamista vakuutuksenottajiin voidaan kuitenkin pitää aiheuttamisperiaatteen mukaisena. Perimällä liikenneturvallisuusmaksu jatkossakin liikennevakuutusyhtiöiltä saavutettaisiin ilmeisesti myös vakuutuksenottajien kannalta taloudellisesti parempi lopputulos. 

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen perimmäisenä tavoitteena on tieliikenneonnettomuuksien vähentäminen ja liikenneturvallisuuden yleinen lisääminen Suomessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää pitkäjänteisen, asiantuntevan ja tehokkaan liikenneturvallisuustyön tekemistä, joka puolestaan vaatii toimivaa ja turvaavaa rahoitusrakennetta. 

Esityksellä tavoiteltaisiin tieliikenneturvallisuustyön jatkuvuutta esittämättä muutoksia liikenneturvallisuustyön organisointiin. Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisten toimijoiden pitkälti lakisääteistä toimintaa, vaikka rahoitusjärjestelmää uudistetaankin vaan turvata toiminnan jatkuvuus rahoituksen muutoksista huolimatta. Esityksen keskeinen tavoite onkin toimivan liikenneturvallisuustyön rahoituspohjan kehittäminen.
Esityksen lainsäädäntöteknisenä tavoitteena on liikenneturvallisuustyön rahoitusta koskevien säännösten tekninen ajanmukaistaminen ja selkeyttämisen sekä perustuslain liikenneturvallisuusmaksun kantamiselle sekä varojen kohdentamiselle asettamien vaatimusten huomioon ottaminen. Tavoite edellyttää liikenneturvallisuusmaksun veroluonteisuuden merkityksen ja vaikutusten selventämistä. 

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenneturvallisuustyöllä on merkittävä yhteiskuntapoliittinen tehtävä. Liikenneturvallisuustyön rahoituksen siirtäminen esimerkiksi täysin vapaehtoiselle pohjalle, lahjoitusvaroin kerättäväksi johtaisi todennäköisesti nykyisen liikenneturvallisuustyön tason merkittävään vaarantumiseen.

Perustuslaki edellyttää, että verojen ja veroluonteisten maksujen perusteista on säädettävä lailla. Samalla sellaista merkittävää julkista valtaa, kuten esimerkiksi veronkanto-oikeutta, ei voitaisi antaa yksityisoikeudellisten yhteisöjen hoidettavaksi. Liikenneturvallisuustyön yhteiskunnallisen merkityksen ja sen veroluonteisen rahoituspohjan takia itsesääntely tai lakia alemman asteisen normiston säätäminen ei liikenneturvallisuusmaksun osalta ole mahdollista, vaan lain tasolla on säädettävä veronkantoa koskevista muutostarpeista. 

Liikenneturvallisuusmaksua voitaisiin ajatella kerättäväksi myös jonkin muun veron, kuten esimerkiksi ajoneuvoveron yhteydessä. Tällöin maksuvelvollisuus kuitenkin kohdistuisi eri lailla. Ajoneuvoverolain (1281/2003) osana maksu kohdistuisi vain rekisteröityihin ajoneuvoihin. Autoverolakia (1482/1994) sovelletaan puolestaan vain tiettyihin rekisteröityihin ajoneuvoihin, jolloin maksuvelvollisten piiri olisi vielä suppeampi. Liikennevakuutusmaksun osana liikenneturvallisuusmaksu kohdentuu rekisteröityjen ajoneuvojen lisäksi eräisiin rekisteröimisvelvollisuuden ulkopuolelle jääviin moottoriajoneuvoryhmiin, joiden on katsottu aiheuttavan liikenteeseen käyttämiselle tyypillistä riskiä. Maksuvelvollisuuden kohdentuminen kaikkiin liikennevakuutuksenottajiin voidaankin katsoa olevan aiheuttamisperiaatteen mukaista. 

Liikenneturvallisuusmaksua koskeva laki ehdotetaan säädettäväksi omana esityksenään, koska maksua vastaavat rahat käytettäisiin sellaiseen liikenneturvallisuustyöhön, jota ohjaa liikenne- ja viestintäministeriö. Ministeriö laatii valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman, jossa on määritelty eri toimijoiden vastuut ja toiminta. Valtioneuvoston periaatepäätöksillä ohjelmalle on taattu poliittinen tuki ja ohjaus. Liikenneturvallisuusmaksun rahoitusta selkeyttäisi se, että liikenneturvallisuusmaksusta säädettäisiin omassa laissaan. Teknisistä yksityiskohdista voitaisiin säätää liikenne- ja viestintäministeriön asetuksella, mistä lakiin otettaisiin erillinen valtuutussäännös. 

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessä ehdotetaan, että tieliikenteen turvallisuuden edistämiseksi tieliikenneturvallisuustyön rahoituksesta säädettäisiin erillinen laki. Jokaisen liikennevakuutusta harjoittavan vakuutusyhtiön olisi vuosittain suoritettava valtiolle välillisen veron luonteista liikenneturvallisuusmaksua. Maksun suuruus olisi 1,05 prosenttia vakuutusyhtiön Suomessa saaman liikennevakuutuksen maksutulosta.

Veron maksuunpano ja kantaminen säädettäisiin Liikenteen turvallisuusviraston tehtäväksi, joka myös vahvistaisi veron määrän ja maksupäivän. Vakuutusyhtiö saisi hakea muutosta Liikenteen turvallisuusviraston päätökseen oikaisuvaatimuksella ja valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään.  

Esityksessä ehdotetaan, että valtion talousarviossa myönnettäisiin tieliikenteen turvallisuuden edistämiseksi määrärahoja. Määrärahojen myöntämisestä liikenneturvallisuustyön keskusjärjestö Liikenneturvan ja Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyön kaltaista liiketurvallisuustyötä harjoittaville yhteisöille sekä Ahvenmaan maakunnan liikenneturvallisuustyöhön päättäisi liikenne- ja viestintäministeriö. Varojen myöntämisen tapahtuisi hakemusmenettelyllä ja myöntämisen edellytyksenä olisi tarkoituksenmukainen, yleishyödylliseen toimintaan rinnastettava ja tehokkaasti toteutettu laaja-alainen liikenneturvallisuustyö valtakunnallisella taikka Ahvenanmaan maakunnan tasolla. Liikenne- ja viestintäministeriön harkintavalta sidottaisiin tässä ehdotuksessa esitettyihin säännöksiin. 

4 Esityksen vaikutukset / Propositionens konsekvenser
4.1 Taloudelliset vaikutukset / Ekonomiska konsekvenser
Valtiontalouden kannalta liikenneturvallisuustyön tulorahoituksen veroluonteisuus ja menorahoituksen määrärahaluonteisuus muodostaisivat liikenneturvallisuustyölle myönnettävän rahoituksen osalta lähtökohtaisesti kustannusneutraalin ratkaisun. Liikenne- ja viestintäministeriölle sekä Liikenteen turvallisuusvirastolle esityksen myötä tulevien uusien tehtävien ei myöskään arvioida aiheuttavan merkittäviä kustannuksia valtiontaloudelle.
Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustyön, erityisesti sen alaisuudessa toimivan tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnan ja Liikenneturvan kannalta esitys merkitsee toisaalta epävarmuutta niiden rahoituspohjalle, toisaalta riippumattomuutta liikennevakuutuksen maksutulojen vaihtelusta. Koska liikenneturvallisuusmaksun maksutuloa ei enää jatkossa jaettaisi automaattisesti näille tahoille, niiden olisi vuosittain haettava rahoitusta liikenne- ja viestintäministeriöltä. Rahoituksen saaminen haetun määräisenä olisi riippuvainen ensisijassa valtion talousarvioon otetusta määrärahasta mutta myös muiden hakijoiden määrästä ja haetun rahoituksen kokonaismäärästä. Koska liikenneturvallisuustyön rahoitus on kohdentunut yhdistyksille ja tahoille, jotka ovat voittoa tavoittelemattomia ja joiden toiminta on hyvin riippuvainen saadusta liikenneturvallisuusmaksuun perustuvasta rahoituksesta, on ehdotettu määrärahapohjainen järjestelmä niiden rahoituksen kannalta epävarmempi kuin nykyinen järjestelmä. Ehdotettu valtion määrärahaan perustuva järjestelmä olisi toisaalta riippumaton vakuutusmaksutulon vaihtelusta, joten ainakin huonoina vakuutusmaksutuoton vuosina esitetyllä järjestelmällä olisi mahdollisesti tasaavia vaikutuksia mainittujen tahojen rahoitukseen. Valtion talousarviossa voitaisiin periaatteessa myös myöntää määrärahoja enemmän kuin mitä liikenneturvallisuusmaksulla on tuloja kerätty. Samanlainen vaikutus esityksellä olisi myös Ahvenanmaan maakuntahallinnon toteuttamalle liikenneturvallisuustyölle. 
För Trafikskyddet och Trafikförsäkringscentralens trafiksäkerhetsarbete, särskilt de undersökningar av trafikolyckor på väg och i terräng som utförs under centralens ledning, innebär propositionen dels osäkerhet i fråga om den finansiella grunden, dels oberoende av variationer i premieinkomsterna av trafikförsäkringen. Eftersom premieinkomsterna av trafiksäkerhetsavgiften i fortsättningen inte längre automatiskt delas ut till de ovan nämnda organen, ska de enligt förslaget årligen ansöka om finansiering från kommunikationsministeriet. I vilken utsträckning finansiering kan fås till det ansökta beloppet beror i första hand på det anslag som tagits in i statsbudgeten, men också på antalet andra sökande och det totala finansieringsbelopp som ansökts. Eftersom finansieringen av trafiksäkerhetsarbetet har riktats till föreningar och organ som inte eftersträvar vinst och vars verksamhet i hög grad är beroende av den finansiering som grundar sig på trafiksäkerhetsavgiften, innebär det föreslagna anslagsbaserade systemet för dem att finansieringen blir osäkrare än för närvarande. Ett system som baserar sig på statsanslag påverkas dock inte av variationer i premieinkomsten och således har det föreslagna systemet eventuellt en utjämnande effekt på finansieringen till dessa organ, åtminstone när det är dåliga år för premieinkomsten. I princip kan det vara möjligt att bevilja anslag i statsbudgeten som är större än det belopp som har samlats in genom trafiksäkerhetsavgiften. Propositionen har samma konsekvenser även för det trafiksäkerhetsarbete som utförs av Ålands landskapsförvaltning. 

Esityksellä ei olisi vaikutuksia vakuutusyhtiöiden taloudelliseen asemaan. Esitys merkitsisi suurempaa varmuutta siitä, minkä suuruista liikenneturvallisuusmaksua vakuutusyhtiöt joutuisivat vastaisuudessa tilittämään. Koska esitys ehdotettaisiin tulemaan voimaan vuoden 2013(2014) alusta, liikenneturvallisuusmaksu kerättäisiin sekä voimassa olevan järjestelmän mukaisesti vuonna 2012(2013) että ehdotettavan uuden järjestelmän perusteella vuonna 2013(2014) vuoden 2012(2013) liikennevakuutusmaksutulon perusteella. 
Esityksen vaikutukset ovat liikennevakuutusmaksujen osalta neutraaleja, joten esityksellä ei arvioida olevan vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan.   

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan / Konsekvenser för myndigheterna
Esityksellä ei ole olennaisia organisaatio- eikä henkilöstövaikutuksia viranomaisten kannalta. Esityksessä liikenneturvallisuusmaksun suuruus määräytyisi suoraan lain nojalla. Lisäksi valtion talousarviossa myönnetystä rahoituksesta jaettaisiin hakemuksesta varoja tieliikenneturvallisuustyön edistämiseen. Tämä merkitsisi sitä, ettei sosiaali- ja terveysministeriön antaisi enää erillistä asetusta liikenneturvallisuusmaksusta ja sen tilittämisestä. Liikenne- ja viestintäministeriö arvioisi puolestaan uutena tehtävänä valtion talousarviosuunnittelun yhteydessä liikenneturvallisuustyön valtakunnallisen kokonaistilanteen ja liikenneturvallisuustyön vaatiman rahoituksen. Lisäksi se harkitsisi saapuneiden hakemusten perusteella rahoituksen kohdentamisen. Hakemuksia arvioidaan vuositasolla tulevan vireille enintään muutamia. 
Esityksen mukaan Liikennevakuutuskeskus ei enää keräisi liikenneturvallisuusmaksua ja tilittäisi varoja eteenpäin, vaan tämä tehtävä siirtyisi Liikenteen turvallisuusvirastolle. Virasto myös arvioisi sille esitetyn vakuutusmaksutulon oikeellisuuden sekä käsittelisi maksua koskevat mahdolliset oikaisuvaatimukset. Koska vakuutusmaksutulo lähes poikkeuksetta ilmenisi tilinpäätöksestä yksiselitteisesti, sen arvioimiseen taikka oikaisuvaatimusten käsittelyyn ei arvioida jouduttavan kuin hyvin harvoin. 
Koska liikenneturvallisuusmaksulla kerättyjä varoja ei enää esityksen myötä jaettaisi tietyille vakiintuneille tahoille, myös Ahvenanmaan maakuntahallinto joutuisi jatkossa hakemaan rahoitusta liikenne- ja viestintäministeriöltä, jos se haluaisi saada erillisiä varoja maakunnassa toteutettavaan liikenneturvallisuustyöhön. 
Eftersom propositionen medför att de medel som samlats in genom trafiksäkerhetsavgiften inte längre delas ut till vissa etablerade organ, avses även Ålands landskapsförvaltning i fortsättningen vara tvungen att ansöka om finansiering från kommunikationsministeriet, om den vill ha särskilda medel för det trafiksäkerhetsarbete som utförs i landskapet. 

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Rahoituksen ohjaussäännöksillä pyrittäisiin tieliikenteen turvallisuuden edistämiseen yleisen liikenneturvallisuustyön toimintaedellytyksiä jäsentämällä. Tämä ehkäisisi osaltaan tieliikenteen aiheuttamia yhteiskunnallisia haittavaikutuksia, kuten erilaisia onnettomuuksia ja niistä johtuvia inhimillisiä ja taloudellisia kärsimyksiä.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriössä virkatyönä yhteistyössä valtiovarainministeriön, liikenne- ja viestintäministeriön ja oikeusministeriön kanssa. 
Valmistelun päätyttyä ehdotuksesta pyydettiin lausunnot… Lausunnoissa…

6 Riippuvuus muista esityksistä

Rinnan nyt ehdotettavan esityksen kanssa on valmisteltu esitykset ehdotuksiksi liikennevakuutuslaiksi ja Liikennevakuutuskeskusta koskevaksi laiksi. Ehdotettava esitys riippuu voimassa olevan liikennevakuutuslain 18 a §:n kumoamisesta. Ehdotetut lait muodostaisivat liikennevakuutuslainsäädännön kokonaisuudistukseksi katsottavan kokonaisuuden, ja ne tulisi saattaa voimaan samanaikaisesti. 
Esitykseen sisältyvä ehdotus valtion talousarvioon otettavasta määrärahasta on tarpeen ottaa huomioon vuoden 2013/2014 valtion talousarvion valmistelussa.
Y K S I T Y I S K O H T A I S E T   P E R U S T E L U T

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Laki koskisi liikenneturvallisuuden edistämiseksi kerättävää veronluonteista liikenneturvallisuusmaksua. Lain keskeisenä tarkoituksena olisi liikenneturvallisuustyön rahoituspohjan kehittäminen perustuslain edellyttämällä sekä suunnitelmallista ja tavoitteellista liikenneturvallisuustyötä parhaiten tukevalla tavalla. 

2 §. Maksuvelvollisuus. Pykälässä säädettäisiin, että jokainen vakuutusyhtiölaissa (521/2008) tarkoitettu vakuutusyhtiö, joka olisi oikeutettu harjoittamaan liikennevakuutuslaissa (/) tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa Suomessa olisi maksuvelvollinen ja velvollinen maksamaan vuosittain ehdotettavan esityksen mukaista liikenneturvallisuusmaksua. Myös sellainen ulkomainen vakuutusyhtiö, joka harjoittaisi liikennevakuutuslaissa tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa Suomessa ja jolla olisi Suomessa sivuliike, tai joka harjoittaisi Suomessa vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa siten kuin siitä erikseen lailla ulkomaalaisista vakuutusyhtiöistä (398/1995) säädetään, olisi maksuvelvollinen ja velvollinen vuosittain maksamaan ehdotettavan esityksen mukaista liikenneturvallisuusmaksua. 

Liikennevakuutusyhtiöt keräisivät liikenneturvallisuusmaksun osana vapaasti hinnoittelemiaan liikennevakuutuksia. Liikenneturvallisuusmaksu kohdistuisi tosiasiallisesti liikenteeseen osallistuvien ja liikenteellistä riskiä aiheuttavien moottoriajoneuvojen käyttäjiin. Aiheuttamisperuste olisi tasa-puolisin ja oikeudenmukaisin peruste maksun kohdentamiselle. 

Pykälässä ei säädettäisi liikenneturvallisuusmaksusta vapauttamisesta. Tämä ei olisi tarpeen, koska pykälän maksuvelvollisuusperuste on käytännössä yksiselitteinen, eikä maksuvelvollisten ryhmään arvioida jatkossakaan kuuluvan sellaisia vakuutusyhtiöitä, joiden maksuvelvollisuus olisi epäselvä tai tulkinnanvarainen. 

Pykälässä ei myöskään säädettäisi tilanteista, joissa maksuvelvolliselle voitaisiin erityisen painavista syistä myöntää tilapäinen, esimerkiksi vuosittainen vapautus liikenneturvallisuusmaksusta, sen korosta, viivästyskorosta tai jäämämaksusta. Sääntelemättä jättämistä tukee se, että tämänkaltaisia sääntelytarpeita ei ole maksun voimassaoloaikana esiintynyt. Pykälässä esitetyn kategorisen maksu-velvollisuuden ei todetusta syystä johtuen voida arvioida johtavan kohtuuttomuuteen. 

3 §. Liikenneturvallisuusmaksun määräytymisen perusteet. Pykälässä säädettäisiin liikenneturvallisuusmaksun määräytymisen perustana olevaksi verovuodeksi kalenterivuosi. Koska liikennevakuutusyhtiöihin yleislakina noudatettavan vakuutusyhtiölain (521/2008) 8 luvun 5 §:n mukaan vakuutusyhtiön tilikausi on eräitä poikkeustapauksia lukuun ottamatta kalenterivuosi, ilmenisi liikennevakuutuksen maksutulo suoraan vuosittaisesta tilinpäätöksestä, eikä maksutuloa jouduttaisi laskemaan esimerkiksi yhdistämällä kahden tilinpäätöskauden tietoja. Liikennevakuutuksen maksutulo voitaisiin sekä liikennevakuutusyhtiöissä että Liikenteen turvallisuusvirastossa yksilöidä mahdollisimman yksiselitteisesti. Maksu sidottaisiin liikennevakuutusmaksuun, jotta liikenteeseen osallistuvat ja liikenteellistä riskiä aiheuttavat moottoriajoneuvojen omistajat saataisiin tosiasiallisesti osallistumaan aiheuttamansa liikenteellisen riskin pienentämiseen liikenneturvallisuustyötä edistämällä.  

Pykälässä ei säädettäisi maksutulon käsitteestä sen vakiintuneisuuden vuoksi. Tämä johtuisi myös siitä, että tällä vältettäisiin käsitteiden turhaa määrittelemistä niillä mahdollisesti muun lainsäädännön soveltamiseen olevien odottamattomien kerrannaisvaikutuksien vuoksi. 

Maksutulolla tarkoitettaisiin Finanssivalvonnan vakiintuneen tulkintaohjeen mukaisesti tuloslaskelmaan merkittävää tilikauden vakuutusmaksutuloa asiakasryhmä-, maksutapa- tai vastaavilla alennuksilla sekä vakuutusmaksusaamisten luottotappioilla vähennettynä ja ilman maksuihin sisältynyttä vakuutusmaksuveroa ja muita julkisia maksuja. Vakuutusmaksutulo sisältäisi vahinkovakuutuksen maksut niiltä vakuutussopimuksissa sovituilta vakuutuskausilta, jotka ovat alkaneet tili-kauden aikana riippumatta siitä, onko maksut tilinpäätöstä tehtäessä maksettu tai veloitettu. Vain perittävissä oleva maksu voitaisiin sisällyttää maksutuloon maksamattomana. Vakuutusmaksutuloksi kirjattaisiin myös vakuutusmaksut, jotka kohdistuvat vakuutussopimuksissa sovittuihin, ennen tilinpäätöshetkeä alkaneisiin vakuutusmaksukausiin ja joita vastaava vakuutusturva olisi tilinpäätöshetkellä voimassa, kuitenkin siten, että saamisiin liittyvä raukeaminen vähennettäisiin kokemus-peräisen arvion mukaisena. Tilikauden aikana suoritettuja, seuraavalla tilikaudella alkavia vakuutusmaksukauden vakuutusmaksuja ei luettaisi tilikauden vakuutusmaksutuloksi, vaan ne merkittäisiin ennakoihin ensi- tai jälleenvakuutustoiminnasta. 

Liikennevakuutusyhtiö joutuisi maksamaan liikenneturvallisuusmaksua 1,05 prosenttia liikennevakuutuksen maksutulostaan. Maksu määrättäisiin prosenttiperustaisena, koska se kohtelisi kaikkia liikennevakuutusyhtiöitä samalla tavalla edellyttämällä kaikilta liikennevakuutusyhtiöiltä yhtä suuren suhteellisen maksuosuuden.       

4 §. Liikenneturvallisuusmaksu. Pykälän 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston tehtäväksi säädettäisiin liikenneturvallisuusmaksun vahvistaminen. Liikenteen turvallisuusvirasto olisi maksun vahvistamiseen sopiva viranomainen, koska siitä säädetyn lain (863/2009) 2 §:n 1 momentin 7 kohta säätää jo nykyisin Liikenteen turvallisuusviraston tehtäväksi eräiden lupa-asioiden ratkaisun. Liikenteen turvallisuusvirasto joutuisi tehtävän suorittamista varten joko vahvistamaan sille liikenneturvallisuusmaksun määräytymisen perustaksi ilmoitetut liikennevakuutusmaksutulot, tai jos ilmoitettu vakuutusmaksutulo olisi tulkinnanvarainen tai Liikenteen turvallisuusviraston mielestä väärin ilmoitettu, vahvistamaan liikennevakuutusmaksusta esitetyn prosenttiosuuden perustaksi katsomansa lainmukaisen vakuutusmaksutulon määrän. Momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto myös toimeenpanisi verotuksen. Liikenteen turvallisuusvirasto olisi tehtävään sopiva, koska siitä säädetyn lain 2 §:n 1 momentin 6 kohta säätää Liikenteen turvallisuusviraston tehtäväksi jo nykyisin eräiden tieliikenteen verotusasioiden hoitamisen. Muun muassa se toimii ajoneuvoveron veronkantoviranomaisena.
Pykälän 2 momentissa säädettäisiin selvityksestä, jonka maksuvelvollinen joutuisi toimittamaan Liikenteen turvallisuusvirastolle liikenneturvallisuusmaksun määräämistä varten. Momentin sisältämän pääsäännön mukaan maksuvelvollisen olisi toimitettava tilinpäätös ja muut Liikenteen turvallisuusviraston tarvitsemat riittävät tiedot. Momentin kolmannen virkkeen pääasiallisena sisältönä on, että maksuvelvollisen selvitys sisältäisi useimmissa tapauksissa vain sellaisen tilinpäätöksen, jossa vakuutusmaksutulo olisi yksiselitteisesti määritelty. Tilinpäätöksen lisäksi annettavista muista riittävistä tiedoista ehdotetaan säädettäväksi siksi, jotta Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi käytössään kaikissa tapauksissa asianmukainen tietopohja. Tämä koskisi maksun suuruuden vahvistamista tapauksissa, joissa tilinpäätöksen ei poikkeuksellisesti voisi olettaa kuvastavan tosiasiallista vakuutusmaksutuloa eli tilanteissa, joissa tilinpäätösteknisin keinoin olisi yritetty vaikuttaa maksun suuruuteen. Asiasta säädettäisiin myös maksuvelvollisten oikeussuojan kannalta siksi, että selvitys saattaisi maksuvelvolliselle mahdolliseksi esiintuoda liikenneturvallisuusmaksun määrään vaikuttavia arvionvaraisia asioita. Tapaukset olisivat oletettavasti harvinaisia. 

Selvitykset edellytettäisiin toimitettaviksi Liikenteen turvallisuusvirastolle viimeistään verovuotta seuraavan vuoden huhtikuun 15 päivään mennessä, koska vakuutusyhtiöiden on vakuutusyhtiölain 8 luvun 6 §:n mukaan laadittava tilinpäätöksensä maaliskuun 31 päivään mennessä. Liikenteen turvallisuusviraston olisi puolestaan vahvistettava maksu ja toimeenpantava verotus siten, että maksuvelvollisella on riittävästi aikaa maksaa maksu verovuotta seuraavan vuoden kesäkuun 30 päivään mennessä. Maksu olisi sen suhteellisen vähäisyyden vuoksi suoritettava yhdessä erässä. Aikaisemmin neljässä erässä maksettavan maksun säätäminen maksettavaksi yhdessä erässä keskellä kalenterivuotta ei kokonaisuutena antaisi maksuvelvollisille vakuutusyhtiöille etua tai aiheuttaisi tappioita.   

Pykälän kolmannessa momentissa säädettäisiin menettelytavasta, jota noudatettaisiin mikäli maksu, sen osa tai niiden johdosta määrätty lisäys tai korko on myöhässä. Viivästysseuraamukset laskettaisiin siten kuin veronlisäyksestä tai viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) säädetään.
5 §. Liikenneturvallisuustyön rahoitus. Pykälän 1 momentissa esitetään, että valtion talousarvioon varattaisiin liikenneturvallisuustyötä koskeva määräraha. Tämän lain mukaisen määrärahaesityksen laadinta kuuluisi liikenne- ja viestintäministeriölle eli sille ministeriölle, jonka toimivaltaan liikenneturvallisuusasiat muutenkin kuuluvat. Momentissa säädettäisiin edelleen, että ministeriö voisi erillisestä hakemuksesta myöntää tästä määrärahasta varoja liikenneturvallisuustyön tukemiseen.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin yleisistä edellytyksistä ja harkintavallan rajoista, joita liikenne-turvallisuustyön olisi täytettävä, jotta liikenne- ja viestintäministeriö voisi varoja myöntää. Ministeriö harkitsisi momentissa asetetuissa ja valtioneuvoston asetuksella tarkennetuissa rajoissa liikenne-turvallisuustyön (jatkuvuuden) vaatiman rahoituksen. Liikenneturvallisuustyön olisi yleisellä tasolla oltava yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti hoidettua. Tällä tarkoitettaisiin sitä, että rahoitus tulisi kohdentaa tieliikenneturvallisuutta parantavaan sellaiseen pitkäkestoiseen toimintaan, joista yhteiskunnan näkökannalta saavutettaisiin tarkoituksenmukaisin ja hyödyllisin lopputulos. Laissa todettaisiin ne tavat, joilla liikenneturvallisuustyötä tulisi tehdä ja kehen työn olisi kohdistuttava. Liikenneturvallisuustyön tarkoituksenmukaisuuteen ja tehokkuuteen liittyy se, että työ kohdistuu kaikkiin tienkäyttäjä- ja ikäryhmiin ja on valtakunnallista taikka Ahvenanmaan maakuntaan kohdistuvaa. 

Mahdollisesti kaupallisin perustein toimivan yhteisön tekemän liikenneturvallisuustyön rahoitus tai osarahoitus olisi jatkossa mahdollista, mutta varoja saadakseen yhteisön olisi osoitettava, että liikenneturvallisuustyöhön organisaation kautta ohjattavat varat hyödyttäisivät yhteiskuntaa samalla tavoin laaja-alaisesti kuin ei kaupallisin perustein myönnettäville tahoille myönnetyt, eivätkä varat ohjautuisi esimerkiksi yhteisön osakkeenomistajille osinkoina. Malli siis korostaisi liikenneturvallisuusorganisaatioiden yleishyödyllisyyttä ja suosisi oletettavasti vakiintuneita liikenneturvallisuusorganisaatioita, koska ne eivät joutuisi käyttämään rahoitusta organisaatioiden tai menettelytapojen luomiseen ja koska niiden olisi oletettavasti helpointa osoittaa toimintansa tehokkuus ja yleinen hyväksyttävyys. 

Muutoin rahoituksen myöntämiseen, maksamiseen ja käyttöön sovellettaisiin mitä valtionavustuslaissa (688/2001) säädetään. Valtionavustuslakia sovellettaisiin liikenneturvallisuustyön rahoitukseen siltä osin kuin momentissa mainituista asioista ei ole säännöksiä tässä laissa. Siten sovellettaviksi tulisivat lähinnä valtionavustuslain yleiset säännökset avustuksen hakemisesta, myöntämisestä ja maksamisesta, hakijan selvittämisvelvollisuudesta, avustuspäätöksestä ja avustuksen käytöstä.

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin siitä, että varojen hakemista koskevasta menettelystä ja liikenneturvallisuustyöltä edellytettävästä tarkemmasta sisällöstä voitaisiin 2 momentin asettamissa rajoissa säätää yksityiskohtaisemmin valtioneuvoston asetuksella. 
6 §. Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus liikenneturvallisuusmaksua koskevasta päätöksestä tehtäisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle. Koska Liikenteen turvallisuusvirasto toimisi liikenneturvallisuusmaksun määräävänä viranomaisena, olisi tarkoituksenmukaista, että se käsittelisi myös maksupäätöksistä tehdyt oikaisuvaatimukset. Oikaisuvaatimuksen ajallisena vaatimuksena olisi sen tekeminen kolmen vuoden kuluessa maksun määräämistä seuraavan kalenterivuoden alusta, mutta kuitenkin viimeistään 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Liikenneturvallisuusmaksun osalta verotusmenettelystä annettua lakia (1558/1995) koskevaa viittä vuotta lyhyempää määräaikaa voi veronluonteisen maksun erityispiirteet huomioon ottaen pitää perusteltuna. Oikaisuvaatimukset olisivat oletettavasti harvinaisia. 

7 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyväksi. Pykälässä säädetään menettelystä niissä tapauksissa, joissa liikenneturvallisuusmaksua on määrätty maksettavaksi liikaa. Liikenteen turvallisuusvirasto olisi maksun määräävänä viranomaisena velvollinen oikaisemaan maksun maksuvelvollisen hyväksi sellaisissa tapauksissa, joissa liikenneturvallisuusmaksua on määrätty virheellisesti. Liikenteen turvallisuusvirasto ei kuitenkaan oikaisisi maksupäätöstä, jos asia on jo ratkaistu valitusta koskevalla päätöksellä. Oikaisu maksuvelvollisen hyväksi voitaisiin tehdä kolmen vuoden kuluessa maksun määräämistä seuraavan kalenterivuoden aikana.

8 §. Oikaisu maksunsaajan hyväksi. Maksupäätöstä oikaistaisiin ehdotuksen mukaan maksunsaajan hyväksi, jos laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi liikenneturvallisuusmaksu olisi jäänyt määräämättä osaksi tai kokonaan. Oikaisua ei tehtäisi tapauksessa, jossa asia on valitukseen annetulla päätöksellä ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyväksi voitaisiin tehdä vuoden kuluessa sitä seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu määrättiin tai olisi pitänyt määrätä.

9 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykälän 1 momentin mukaan viranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen sekä viranomaisen muutoin tekemään oikaisupäätökseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta olisi tällöin voimassa, mitä siitä hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin menettelystä tapauksessa, jossa asia olisi hallinto-oikeudelle tehtävän valituksen sijasta tullut osoittaa oikaisuvaatimuksena Liikenteen turvallisuusvirastolle. Hallinto-oikeus käsittelee tällaisissa tapauksissa asian oikaisuvaatimuksena, eikä tuolloin tee päätöstä valituksen tutkimatta jättämisestä. 

10 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykälän 1 momentissa rajattaisiin muutoksenhakuoikeutta hallinto-oikeuden päätöksestä säätämällä valitusluvasta haettaessa muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valituslupajärjestelmä vastaa välillisissä ja välittömissä veroissa yleisesti käytettyä järjestelmää. Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on sekä maksuvelvollisella että maksun määränneellä viranomaisella. Viranomaisen valitusoikeus määräytyy kuitenkin sen mukaan, onko hallinto-oikeus muuttanut tai kumonnut viranomaisen tekemän maksupäätöksen. 

Pykälän 2 momentissa säädetään siitä, että valitusluvan perusteisiin ja valitusluvan myöntämiseen sovelletaan verotusmenettelystä annetun lain (1558/1995) 70 §:n 2 ja 3 momenteissa olevia säännöksiä.

11 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2013/2014.

Pykälän 2 momentin mukaan ennen ehdotetun lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. Tämä olisi välttämätöntä, koska syksyllä 2012/2013 valmisteltavassa vuoden 2013 talousarviossa olisi huomioitava liikenneturvallisuustyötä koskeva määräraha. Myös liikenne- ja viestintäministeriön olisi valmisteltava varojen hakuprosessi, jotta mahdolliset hakijatahot voisivat hakea toiminnalleen rahoitusta heti lain voimaantultua.

2 Tarkemmat säännökset ja määräykset

Esitys sisältää yleiset säännökset siitä, minkälaiselle liikenneturvallisuustyölle rahoitusta voidaan myöntää. Ehdotettavan lain 5 §:n 3 momentin nojalla olisi tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus rahoituksen hakumenettelystä ja liikenneturvallisuustyöltä edellytettävältä toiminnalta. Esityksen liitteenä on luonnos valtioneuvoston asetukseksi. (Huom. ei saatavissa vielä lausuntovaiheessa.)  
3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti uuden liikennevakuutuslain kanssa eli 1 päivänä tammikuuta 2013/2014.

4 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys

Perustuslakivaliokunnan perustuslain 81 §:ää koskevan laajan tulkintakäytännön perusteella liikenneturvallisuusmaksua voi pitää pakollisena ja yleisenä verona, jonka perusteista tulee säätää lailla (ks. esim. PeVL 55/2005 vp; PeVL 47/2005 vp; PeVL 45/2005 vp; PeVL 44/2005 vp; PeVL 36/2005 vp; PeVL 32/2005 vp; PeVL 12/2005 vp; PeVL 46/2004 vp; PeVL 41/2004 vp; PeVL 25/2004 vp; PeVL 3/2003 vp; PeVL 67/2002 vp; PeVL 66/2002 vp; PeVL 2/2001 vp). Lain tulee sisältää säännökset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekä verovelvollisen oikeusturvasta. Esityksessä on huomioitu perustuslain 81 §:n asettamat vaatimukset. Verovelvollisiksi on määrätty liikennevakuutustoimintaa harjoittavat vakuutusyhtiöt. Veron suuruuden perusteena on kiinteä prosenttimäärä liikennevakuutuksen maksutulosta. Lakiehdotuksessa on säännökset oikaisuvaatimuksesta, oikaisusta maksuvelvollisen hyväksi, oikaisusta maksunsaajan hyväksi, muutoksenhausta hallinto-oikeuteen ja muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.  

Lakiehdotuksen keskeisenä tavoitteena on liikenneturvallisuustyön rahoituspohjan turvaaminen Suomessa. Esityksen perusteluissa on mainittu Liikenneturva ja tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnassa käytettävät tutkijalautakunnat, jotka ovat olleet liikenneturvallisuusmaksuina kerättyjen varojen pääasialliset käyttäjät. Näistä organisaatioista on säädetty erikseen lailla (laki Liikenneturvasta 278/2003; laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 24/2001). Koska Liikenneturvan ja onnettomuuksien tutkijalautakuntien toiminta liittyy keskeisesti liikenneturvallisuustyön toteuttamiseen, esitystä valmisteltaessa on kiinnitetty huomiota myös perustuslain 124 §:ään, jossa säädetään julkisen hallintotehtävän antamisesta muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Liikenneturvalla voidaan todeta olevan julkisiksi hallintotehtäviksi luettavia tehtäviä, kuten myös onnettomuuksien tutkijalautakunnilla. Liikenneturva ei kuitenkaan käytä julkista valtaa. Onnettomuuksien tutkijalautakunnilla on tiettyjä toimivaltuuksia, jotka nähtävästi sisältävät myös julkisen vallan käyttöä. Perustuslain 124 §:stä ei kuitenkaan voitane katsoa johtuvan suoranaisia vaatimuksia ehdotettavalle laille liikenneturvallisuusmaksusta.

Edellä esitetyillä perusteilla hallitus katsoo, että lakiesitys voidaan käsitellä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus:

LAKIEHDOTUS

Laki liikenneturvallisuusmaksusta
Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 § 
Lain tarkoitus

Tieliikenneturvallisuuden edistämiseksi on valtiolle suoritettava liikenneturvallisuusmaksua siten kuin tässä laissa säädetään.

2 § 
Maksuvelvollisuus

Jokainen vakuutusyhtiölaissa (521/2008) tarkoitettu vakuutusyhtiö, joka on oikeutettu harjoittamaan liikennevakuutuslaissa (/) tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa Suomessa on velvollinen vuosittain maksamaan liikenneturvallisuusmaksua. Myös sellainen ulkomaalainen vakuutusyhtiö, joka harjoittaa liikennevakuutuslaissa tarkoitettua liikennevakuutustoimintaa Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike, tai joka harjoittaa Suomessa vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa siten kuin siitä erikseen lailla ulkomaalaisista vakuutusyhtiöistä (398/1995) säädetään, on velvollinen vuosittain maksamaan liikenneturvallisuusmaksua. 

3 § 
Liikenneturvallisuusmaksun määräytymisen perusteet

Liikenneturvallisuusmaksu on suoritettava verovuodelta, joka on kalenterivuosi. Maksuvelvollisen liikenneturvallisuusmaksun määrä on 1,05 prosenttia verovuodelta vahvistetun tilinpäätöksen mukaisesta liikennevakuutuksen vakuutusmaksutulosta.

4 § 
Liikenneturvallisuusmaksu

Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaa liikenneturvallisuusmaksun määrän ja toimittaa liikenneturvallisuusmaksun verotuksen. 

Liikenneturvallisuusmaksun määräämistä varten maksuvelvollisen on verovuotta seuraavan kalenterivuoden huhtikuun 15 päivään mennessä toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle selvitys maksun määräytymiseen johtavista perusteista. Selvitykseen on sisällytettävä verovuoden tilinpäätös ja muut Liikenteen turvallisuusviraston maksun määräämistä varten tarvitsemat riittävät tiedot. Liikenneturvallisuusmaksu on maksettava verovuotta seuraavan kalenterivuoden kesäkuun 30 päivään mennessä. 

Viivästyneelle liikenneturvallisuusmaksulle tai sen osalle lasketaan viivästysseuraamukset siten kuin veronlisäyksestä ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) säädetään.

5 § 
Liikenneturvallisuustyön rahoitus

Valtion talousarvioon voidaan ottaa määräraha liikenneturvallisuustyön tukemiseen. Liikenne- ja viestintäministeriö voi hakemuksesta myöntää rahoitusta liikenneturvallisuustyön edistämiseen. 

Liikenneturvallisuustyö on toteutettava yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti. Liikenneturvallisuustyötä tulee tehdä tiedotuksella, koulutuksella, onnettomuuksien tutkinnalla tai niiden tilastoinnilla. Liikenneturvallisuustyön on kohdistuttava kaikkiin ikä- ja tienkäyttäjäryhmiin ja oltava valtakunnallista tai kohdistuttava Ahvenanmaan maakuntaan. Muutoin rahoituksen myöntämiseen, maksamiseen ja käyttöön sovelletaan mitä valtionavustuslaissa (688/2001) säädetään.
Tarkemmat säännökset varojen hakemisesta liikenne- ja viestintäministeriöltä sekä liikenneturvallisuustyöltä edellytettävältä toiminnalta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

6 § 
Oikaisuvaatimus

Liikenneturvallisuusmaksun määräämistä koskevaan päätökseen haetaan muutosta Liikenteen turvallisuusvirastolta kirjallisella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus on tehtävä kolmen vuoden kuluessa maksun määräämistä seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistään 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaamisesta. 

7 § 
Oikaisu maksuvelvollisen hyväksi

Jos liikenneturvallisuusmaksun määräämisessä on tapahtunut virhe, jonka johdosta maksuvelvolliselle on määrätty liikaa maksua, Liikenteen turvallisuusvirasto oikaisee maksua maksuvelvollisen hyväksi, jollei asiaa ole valitukseen annetulla päätöksellä ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hyväksi voidaan tehdä kolmen vuoden kuluessa maksun määräämistä seuraavan kalenterivuoden aikana.
8 § 
Oikaisu maksunsaajan hyväksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi jäänyt määräämättä liikenneturvallisuusmaksu osaksi tai kokonaan, maksupäätös on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla päätöksellä ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyväksi voidaan tehdä vuoden kuluessa sitä seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu määrättiin tai olisi pitänyt määrätä. 

9 § 
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Maksuvelvollinen saa hakea muutosta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen sekä viranomaisen muutoin tekemään oikaisupäätökseen valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. 

Valitus, joka tehdään hallinto-oikeudelle, vaikka se olisi tullut osoittaa oikaisuvaatimuksena Liikenteen turvallisuusvirastolle, käsitellään oikaisuvaatimuksena. Hallinto-oikeus ei tuolloin tee päätöstä valituksen tutkimatta jättämisestä. 

10 § 
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on maksuvelvollisella ja maksun määränneellä viranomaisella. Viranomaisella on valitusoikeus siinä tapauksessa, että hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut viranomaisen tekemän maksupäätöksen.

Valitusluvan perusteisiin ja valitusluvan myöntämiseen sovelletaan, mitä verotusmenettelystä annetun lain (1558/1995) 70 §:n 2 ja 3 momentissa säädetään.
11 § 
Voimaantulo
Tämä laki tulee voimaan   päivänä     kuuta 20  . 
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.
LAGFÖRSLAG

Lag om trafiksäkerhetsavgift
I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:

1 § 
Lagens syfte

I syfte att främja säkerheten i vägtrafiken ska en trafiksäkerhetsavgift betalas till staten på det sätt som föreskrivs i denna lag.

2 § 
Avgiftsskyldighet

Ett försäkringsbolag som avses i försäkringsbolagslagen (521/2008) och som har rätt att i Finland bedriva trafikförsäkringsverksamhet enligt trafikförsäkringslagen (/) ska årligen betala en trafiksäkerhetsavgift. Även ett utländskt försäkringsbolag som i Finland bedriver trafikförsäkringsverksamhet enligt trafikförsäkringslagen och har en filial i Finland eller bedriver fritt tillhandahållande av försäkringstjänster i Finland på det sätt som särskilt anges i lagen om utländska försäkringsbolag (398/1995) ska årligen betala en trafiksäkerhetsavgift. 

3 § 
Grunder för fastställandet av trafiksäkerhetsavgiften

Trafiksäkerhetsavgiften ska betalas för varje skatteår, som är ett kalenderår. Den trafiksäkerhetsavgift som den avgiftsskyldige ska betala är 1,05 procent av premieinkomsten av trafikförsäkringen enligt det bokslut som fastställts för skatteåret.

4 § 
Trafiksäkerhetsavgift

Trafiksäkerhetsverket fastställer beloppet och verkställer beskattningen av trafiksäkerhetsavgiften. 

För fastställandet av trafiksäkerhetsavgiften ska den avgiftsskyldige senast den 15 april kalenderåret efter skatteåret lämna Trafiksäkerhetsverket en redogörelse för grunderna för att fastställa avgiften. Redogörelsen ska innehålla bokslutet för skatteåret och andra uppgifter som Trafiksäkerhetsverket behöver för att avgiften ska kunna fastställas. Trafiksäkerhetsavgiften ska betalas senast den 30 juni kalenderåret efter skatteåret. 

Påföljderna av en försenad trafiksäkerhetsavgift eller del av den beräknas på det sätt som föreskrivs i lagen om skattetillägg och förseningsränta (1556/1995).

5 § 
Finansiering av trafiksäkerhetsarbete

Anslag för främjande av trafiksäkerhetsarbete kan tas in i statsbudgeten. Kommunikationsministeriet kan på ansökan bevilja finansiering för främjande av trafiksäkerhetsarbete. 

Trafiksäkerhetsarbetet ska vara ändamålsenligt och effektivt ur samhällets synvinkel. Trafiksäkerhetsarbetet ska innefatta information och utbildning samt undersökning eller statistikföring av olyckor. Trafiksäkerhetsarbetet ska riktas till alla ålders- och trafikantgrupper och vara riksomfattande eller gälla landskapet Åland. På beviljande, betalning och användning av finansieringen tillämpas i övrigt statsunderstödslagen (688/2001).

Närmare bestämmelser om ansökan om medel från kommunikationsministeriet och om den verksamhet som trafiksäkerhetsarbetet ska avse utfärdas genom förordning av statsrådet.

6 § 
Begäran om omprövning

I beslut som gäller fastställandet av trafiksäkerhetsavgift söks ändring hos Trafiksäkerhetsverket genom en skriftlig begäran om omprövning. Begäran om omprövning ska göras inom tre år från ingången av kalenderåret efter det år då avgiften fastställdes, dock senast inom 30 dagar från delfåendet av beslutet. 

7 § 
Omprövning till den avgiftsskyldiges fördel

Om det vid fastställandet av trafiksäkerhetsavgiften har inträffat ett fel som lett till att den avgiftsskyldige har påförts en för stor avgift, ska Trafiksäkerhetsverket korrigera avgiften till den avgiftsskyldiges fördel, om ärendet inte har avgjorts genom beslut med anledning av besvär. Omprövning till den avgiftsskyldiges fördel får göras inom tre år kalenderåret efter det år då avgiften fastställdes.

8 § 
Omprövning till avgiftstagarens fördel

Om den avgiftsskyldige, på grund av ett räknefel eller ett motsvarande misstag, inte har påförts en trafiksäkerhetsavgift eller en del av avgiften, ska beslutet om avgift rättas, om ärendet inte har avgjorts genom beslut med anledning av besvär. Omprövning till avgiftstagarens fördel får göras inom ett år från ingången av kalenderåret efter det år då avgiften fastställdes eller borde ha fastställts. 

9 § 
Sökande av ändring hos förvaltningsdomstolen

Den avgiftsskyldige får genom besvär hos förvaltningsdomstolen på det sätt som föreskrivs i förvaltningsprocesslagen (586/1996) överklaga beslut med anledning av en begäran om omprövning och andra omprövningsbeslut som myndigheten har fattat. 

Besvär som anförs hos förvaltningsdomstolen trots att de borde ha riktats till Trafiksäkerhetsverket som en begäran om omprövning, ska behandlas som en begäran om omprövning. Då fattar förvaltningsdomstolen inget beslut om att avvisa besvären. 

10 § 
Sökande av ändring hos högsta förvaltningsdomstolen

Förvaltningsdomstolens beslut får överklagas genom besvär hos högsta förvaltningsdomstolen, om högsta förvaltningsdomstolen beviljar besvärstillstånd. Den avgiftsskyldige och den myndighet som har fastställt avgiften har rätt att överklaga hos högsta förvaltningsdomstolen. Myndigheten har rätt att överklaga om förvaltningsdomstolen har ändrat eller upphävt myndighetens avgiftsbeslut.

På grunderna för och beviljande av besvärstillstånd tillämpas 70 § 2 och 3 mom. i lagen om beskattningsförfarande (1558/1995).

11 § 
Ikraftträdande

Denna lag träder i kraft den  20. 

Åtgärder som krävs för verkställigheten av denna lag får vidtas innan lagen träder i kraft.
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