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Tyo6ryhmaélti

Luonnonvarojen kestidvén kidyton ja materiaalitehokkuuden merkitys kasvaa jatkuvasti sekd kestdvin kehityksen
ettd ihmisten hyvinvoinnin kannalta. Materiaalien tuotanto ja kulutus korostuvat paitsi luonnonvarojen riittivyyden
nidkokulmasta, myos ilmastonmuutoksen hillintéitoimissa sekd muiden ympéristdongelmien torjunnassa. Kestivi
luonnonvaratalous ja materiaalien tehokkaampi hyddyntéiminen on kansallisella ja kansainvéliselld tasolla entisti
merkittivimpi menestystekijé.

Talonrakentaminen on suurimpia luonnonvarojen kuluttajia, silld se kdyttds 10 miljoonaa tonnia rakennusmateriaa-
leja ja —tuotteita. Maamassat pois lukien rakentaminen tuotti vuonna 2011 2,2 miljoonaa tonnia jéitettd, vain hieman
viahemmin kuin palveluista ja kotitaloudesta, joista jétettd syntyi 3,2 miljoonaa tonnia. Rakennustoiminnan painpis-
teen siirtyessd uudisrakentamisesta korjausrakentamiseen jdteméérien voidaan ennustaa edelleen kasvavan. EU:n
jatedirektiivi edellyttis, ettd jasenmaissa vuoteen 2020 mennessé kierritetiéin 70 % rakennus- ja purkujétteistd ma-
teriaalina. Suomessa rakennusjétteiden hyddyntidmisaste on eurooppalaisessa katsannossa verraten alhainen, joten
potentiaalia on ja tehtdvid riitt4d.

Tiéssi tydssd painopisteend on ollut ne toimenpiteet, jotka kohdistuvat ensisijaisesti rakennusmateriaalien tehokkaa-
seen hyédyntimiseen, jétteen synnyn vihentimiseen seki kierrityksen edistimiseen. Materiaalitehokkuutta edisti-
vét myds monet muut toimet, esimerkiksi suunnitelmallinen kiinteisténpito ja korjaushankkeiden hyvé suunnittelu
ja laadunvarmistus, jotka siséltyvit muihin alan kehittimisohjelmiin. My6skiin maamassat samoin kuin infrara-
kentaminen eivit sisdlly tdhén tarkasteluun, koska ne siséltyvit kdynnissé olevaan UUMA2-ohjelmaan.

Jatelainsdfidénnon jatehierarkiassa ensisijaisena tavoitteena on jétteen synnyn ehkdisy, sitten jétteen uudelleenkiyt-
t6 tai hyddyntiminen materiaalina, sen jidlkeen hyodyntiminen energiana ja vasta viimeisend jétteen sijoittaminen
kaatopaikalle tai poltto ilman energiahyodyntémistd. Maassamme on paljon tekemisté sekd kaatopaikalle padityvin
rakennus- ja purkujétteen vihentimisessi ettd kierrdtyksen painopisteen siirtimisessé jitehierarkiassa ylospéin.
Puun materiaalikierrétyksen lisdéiminen polttamisen sijaan on téstd hyvé esimerkki.

Tuore, entistd tiukempi jételainsédidianto lisinnee omalta osaltaan motivaatiota rakennusjétteen synnyn ehkdisyyn,
lajitteluun ja kierritykseen. Témén toimenpideohjelman painopiste on tiedon, osaamisen ja uusien liiketoiminta-
mallien lisd&imisessd. Tavoitteena on toimintaympéristd, jossa rakennusjéte on arvokas resurssi, ei hyddyton jaén-
ndsaines. Materiaalitehokkaat toimintatavat on verrattain helppo kytkeé osaksi tehokasta, tarkoituksenmukaista ja
kannattavaa kiinteistd- ja rakennusalaa. Tésté on hyvid esimerkkejd ympéri Eurooppaa.

Rakennusmateriaalien ja -tuotteiden kierrdtysmarkkinoista on kehittynyt maailmalla miljardiluokan liiketoimintaa.
Myos Euroopan komissio on Resurssitehokas Eurooppa —lippulaivahankkeessaan tavoitellut tulevaisuutta, jossa
luonnonvaroja kéytetdin entisti sadstelidimmin ja tehokkaammin, maanosan kilpailukyky# vahvistaen. Tavoitteena
on, ettd Suomikin tulevaisuudessa olisi aito kierritysyhteiskunta, myds rakennusjétteen osalla.

Kiinteistd- ja rakennusalan materiaalitehokkuuden edistdmiseen liittyy useita haasteita, joista osa liittyy taloudelli-
seen kannattavuuteen, osa tiedon puutteeseen, osa syviin juurtuneisiin asenteisiin. Ohjelmaa valmisteltaessa on
vahvistunut kisitys, ettd esteet on kohtuullisin ponnistuksin ylitettdvissd, mikili tahtoa 16ytyy. Materiaalitehokkuu-
den edistiminen ei aiheuta suuria eturistiriitoja, vaan toteutuessaan tavoitteet hyodyttavit kaikkia.

Ohjelma siséltdd seitsemédn toimenpidetti, jotka toteuttamalla maamme on nostettavissa Euroopan kérkimaiden

joukkoon rakentamisen materiaalitehokkuuden alueella. Me ohjelman laatijat edellytimme, ettd alan julkiset ja
yksityiset toimijat kd#irivét hihansa ja ryhtyvit toteuttamaan ohjelmaa.

Allekirjoitussivu
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1. Ohjelman laadinta

1.1 Ohjelman taustat

Rakentamisen materiaalitehokkuuden edistdmisohjelman taustalla ovat seké rakentamisen ohjaukseen ja jdtteen
synnyn vihentdmiseen liittyvit tavoitteet. Korjausrakentamisen strategiassa (2007) oli 13 kiinteistdjen ylldpitoa ja
korjaamista koskevaa kehittimistoimenpidettd, joista yhden tavoitteena oli “parantaa korjausrakentamisprosessin
materiaalitehokkuutta ja laatua”. Rakentamisen materiaalitehokkuus siséltyi myos strategian pohjalta laadittuihin
valtioneuvoston periaatepéitokseen korjausrakentamisesta seké korjausrakentamisen strategian toimeenpanosuun-
nitelmaan. Jalkimm&isessé méériteltiin hankekokonaisuus korjaamisen materiaalitehokkuuden edistdmiseksi.

Ympirist6lainsésddéinnon osalla vuonna 2008 valmistunut valtakunnallinen jétesuunnitelma vuoteen 2016 linjaa
Suomen jitehuollon kehittdimisen tavoitteet ja kuvaa toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alueelliset ympéristokes-
kukset eli nykyiset elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskukset laativat valtakunnallisen suunnitelman toimeenpa-
non tueksi alueelliset jdtesuunnitelmat.

Euroopan unionin jatedirektiivi (2008) velvoittaa jasenvaltiot tehostamaan jétteen kierritysti. Rakennusjitteen
osalla Suomen tavoitteena on saavuttaa 2020 70 % kierrétysaste materiaalikierrityksend. Jitedirektiivin tiytin-
téonpanemiseksi maassamme annettiin 2011 uusi jételaki. Jdtelaki ja sen pohjalta annetut asetukset sisiltivit mer-
kittdvid tiukennuksia myds rakennusjétteen lajitteluun ja kierrdtykseen.

1.2 Ohjelman valmisteluprosessi

Korjausrakentamisen strategian toimeenpanosuunnitelman pohjalta kdynnistettiin kevéélld 2010 ympéristdministe-
rién ympiristonsuojelu- ja rakennetun ympéristén osastojen toimesta esiselvitys talonrakentamisen materiaalite-
hokkuuden esteisti, hyvistd kiytinnoistd ja kehittéimistoimista. Selvityksen laativat Riitta Kojo FCG:sti ja Raimo
Lilja Ekoleima Ay:sta. Hankkeen tueksi perustettiin laajapohjainen ohjausryhmi kiinteists- ja rakennusalan seki
jétehuoltoalan toimijoista. Esiselvityksen loppuraportti Talonrakentamisen materiaalitehokkuuden edistiminen
valmistui kes#lld 2011, ja se sisélsi kattavan katsauksen rakentamisen jitteiden méériin, kdytettyihin ohjauskeinoi-
hin seki materiaalitehokkuuteen liittyviin esteisiin. Selvitys sisélsi ehdotuksen rakentamisen materiaalitehokkuuden
ohjaustoimenpiteiksi.

Esiselvityksen pohjalta ympéristdministerio asetti kevéilld 2012 tydryhmén laatimaan toimenpideohjelmaa raken-
tamisen materiaalitehokkuuden edistimiseksi. TySryhmén puheenjohtajana toimi rakennusneuvos Aila Korpivaara
ympéristoministeridsté ja asiantuntijasihteereind Else Peuranen ja Harri Hakaste ympéristoministeriosti. Laaja-
alaiseen tyOryhméén kutsuttiin jisenet Suomen Kuntaliitosta, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto Raklista,
Suomen Kiinteistéliitosta, Rakennusteollisuus RT:sti, Pirkanmaan elinkeino-, likkenne- ja ympiristokeskuksesta,
Suomen Luonnonsuojeluliitosta, Suomen Omakaotiliitosta, ty6- ja elinkeinoministeriostd, Helsingin seudun ympi-
ristopalvelut —kuntayhtymastd (HSY:1td), VTT:1t4, Motivasta ja Suomen ympéristokeskuksesta.

Ohjelman valmistelu jalkautui syksylld 2012 kahteen teemaryhmin, Kiinteistd- ja Kierrdtysteemaryhméin, joiden
puitteissa valmisteltiin ko. teemoihin liittyvit alustavat toimenpide-ehdotukset. Teemaryhmien ty6n tueksi tehtiin
sidosryhmille suunnattu kysely rakentamisen materiaalitehokkuuden esteisti ja alustavien toimenpiteiden vaikutta-
vuudesta ja toteutettavuudesta. Kyselyyn vastasi yli sata sidosryhmien edustajaa. Kyselyn ja sen pohjalta jérjestetyt
teemaryhmityGpajat toteutti KTI Kiinteistotieto. Teemaryhmien raportit valmistuivat vuoden 2013 alussa.

Teemaryhmiraporttien pohjalta varsinainen tyryhmaé valmisteli alustavat toimenpiteet ohjelmaan alkuvuodesta
2013. Tatd tyStéd tuki maaliskuussa sidosryhmille jérjestetty typaja, jossa arvioitiin ja tySstettiin edelleen toimen-
pide-ehdotuksia. Tyopajaan osallistui 47 sidosryhmien edustajaa. Lopullinen ohjelma laadittiin saadun palautteen
pohjalta maalis-kesékuussa sihteerien toimesta ja se ldhetettiin lausunnoille kesékuussa 2013.
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2. Kiinteisto- ja rakennusalan materiaalitehokkuuden nykytilanne

2.1 Materiaalitehokkuuden miéiiiritelmii ja merkitys rakentamisessa

Timin ohjelman yhteydessid materiaalitehokkuudella tarkoitetaan periaatetta tai toimintatapaa, jonka avulla ehkiis-
tdsin materiaalihdvikkii ja vihennetiifin syntyvin jitteen mé4ras. Materiaalitehokkuus on osa resurssitehokkuutta,
joka taas on osa ekotehokkuutta.

Materiaalitehokkuus vaikuttaa monin tavoin rakentamisen ekologiseen kestivyyteen. Vilittémin vaikutus on luon-
nonvarojen kulutukseen; materiaalitehokas toiminta vihent4s uusiutumattomien ja uusiutuvien luonnonvarojen
kulutusta. Luonnonvarat voivat olla joko uusiutumattomia tai uusiutuvia luonnon raaka-aineita, energian-, veden-
tai maankiyttod. Luonnonvarojen kulutuksella on myds vaikutusta luonnon monimuotoisuuden sdilymiseen. Lisék-
si materiaalitehokkuus vaikuttaa haitallisten p#iistéjen mé4réin, oli kyseessi sitten kaasumaiset paéstSt ilmakehéén,
nestemdiset paist6t vesistdihin tai kiinteit jdtteet. Tuoreessa selvityksessi on arvioitu materiaalitehokkuuden mer-
kitysti rakentamisessa (VTT, Syke) kasvihuonekaasupasstsjen kannalta'. Sen mukaan esimerkkitapauksena olleen
elementtikerrostalon tapauksessa materiaalien asianmukaisen jdtehuollon tuottama hy6ty vastaa talon elinkaaren
aikana noin 11 % materiaalien valmistukseen, rakennuksen huoltoon ja kayttoon liittyvistd passtoistd.

Materiaalitehokas toiminta siis vihentids syntyvin rakennus- ja purkujitteen méfrdd sekd liséd sen kierrétysti. Jéte-
hierarkian mukaisesti ensisijaisena tavoitteena on ehkiisti jétteen syntymisté, sen jilkeen valmistelua uudelleen-
kiytt6on, sitten kierritysti rakennusosina tai materiaalina taikka hydyntémisté energiana. Vasta viimeisend vaih-
toehtona tulisi turvautua loppusijoittamiseen kaatopaikalle tai jitteenpolttoon ilman energiahyddyntémisté.

Rakennusjitteen synnyn ehkiisysti tai jiteméfrien pienentimisestd syntyy my0s taloudellisia séfistdjd. Jateasemat
ja rakennusjétettsi vastaanottavat yritykset veloittavat sekalaisesta rakennusjitteesté hieman yli 100 euroa/tonni
jétettd (hinta vaihtelee paikkakunnan mukaan). Kaatopaikalle sijoittamisesta veloitetaan jéteverona 50 euroa per
tonni. Siten rakennusjitteiden syntypaikkalajittelu tuo sifist6jd jatteen loppusijoitusvaiheessa. Liséksi puhtaammat
materiaalit ovat houkuttelevampia kierritysyrityksille.

Materiaalitehokkaiden toimintatapojen katsotaan yleisesti vaikuttavan my9s korjaus- tai uudisrakennustydmaan
siisteyteen ja jirjestelmaillisyyteen ja sitd kautta tyGturvallisuuteen ja —tehokkuuteen.

2.2 Rakennusjitemiiirit ja kierriitys

Rakennusjitemddrdit Suomessa

Rakennusjétettd on kaikki rakentamisessa, korjaamisessa ja purkamisessa syntyvi jétemateriaali, mm. maa- ja ki-
viainekset, puu-, lasi- ja paperijite sekd metalliromu. Viimeisimmat Tilastokeskuksen julkistamat tiedot rakentami-
sen jétteistd ovat vuodelta 2011. Tuolloin rakentamisen toimialalla syntyi jétteitd noin 18,4 miljoonaa tonnia, miki
oli noin viidennes kaikesta syntyvisti jitteesti (yhteensi 96,6 miljoonaa tonnia). Suurin osa, yli 95 % syntyvisti
rakennusjétteesti oli maa-aineksia. Talonrakennustoiminnasta syntyi jétettd noin 2,2 miljoonaa tonnia vuonna
2011. Vaarallisten jdtteiden osuus syntyneesti rakennusjétteesti oli 334 000 tonnia (1,8 %).

Euroopan mittakaavassa rakennus- ja purkujétteen osuus on kolmannes kaikesta syntyvésti jétteestd. Jatettd syntyy
EU:n piiriss4 noin 500 miljoonaa tonnia vuodessa. ja tistd mazristi 46 % kierritetaan®. Luvut perustuvat kuitenkin
arvioon, koska rakennusjitteiden tilastointi useimmissa EU-maissa on epéluotettavaa. Joka tapauksessa rakennusjé-
teméirien suuruus on johtanut 70 %:n kierritystavoitteen asettamiseen jitedirektiivissa.

! Rakennusmateriaalien ympdéristdvaikutukset — selvitys rakennusmateriaalien vaikutuksesta rakentamisen kasvihuonekaasupaastdihin 2013 Ruuska, Hakki-
nen, Vares, Korhonen, Myllymaa
2 Service contract on management of construction and demolition waste — SR1, Final report, February 2011; European Commission, DG ENV (raportti ladat-
tavissa osoitteesta http://www.eu-mr.eu/cdw/docs/BIO_Construction%20and%20Demolition%20Waste Final%20report_09022011.pdf)
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Suomessa syntyvéstd rakennusjdtemésréstd suurimman jétejakeen muodostavat puupohjaiset jitteet, 41 %, sen
jilkeen mineraali- ja kivijéitteet, 33 % ja metallijitteet, 14 % (taulukko). Kansainvilisessi vertailussa puujitteiden
osuus on Suomessa merkittivésti suurempi kuin Keski- ja Eteld-Euroopassa, jossa se oli 5 %:n luokkaa.

Taulukko: Rakennus- ja purkujitteen koostumus erdissd Euroopan maissa (Saksan ympdristivirasto 2008)

Maa/ Hollanti | Belgia/ | Tanska | Viro | Suomi | TSekin tasa- | Irlanti | Espanja | Saksa
Flander valta

Vuosi 2001 2000 2003 2006 1996 | 2005 2007
mineraali- ja 7 % 84% T 40% TR T g % S 70%
kiviaines el L S < s
yhteensi e e el = e -
asfaltti 26 % 12 % 24 % 9% - 4% 27 %
puu 2 %__ '__. i 2% Ty _ e R N 41% REEn o
metalli 1% 0,2 % - =
kipsi 03 % s 1 0,4%
muovi - 0,1 % - -
sekalaista W% A2 36 % 3o

Rakennus- ja purkujétteestd valtaosa, 57 % syntyy korjaustyomailla, 27 % kokonaisten rakennusten purkamisesta ja
16 % uudisrakentamisesta. Etenkin uudisrakentamisen rakennusjéteméérén osuus on jatkuvasti pienentynyt materi-
aalitehokkaampien toimintatapojen ansiosta.

Uudisrakentaminen

Talonrakentamisen jdtteiden jakautuminen
toimenpiteen mukaan (Ldhde: Tilastokes-
kus)

Korjaaminen

Tulevaisuudessa rakennus- ja purkujéteméirien voidaan odottaa jossain mé#rin kasvavan sodanjélkeisen, méiril-
tdén suuren rakennuskannan tullessa korjausikéén ja rakennusten energiatehokkuusvaatimusten kiristyessd. Raken-
taminen ja korjaaminen ovat kuitenkin riippuvaisia talouden suhdanteista, joten luotettavaa arviota rakennusjéttei-
den méirien kehityksestd on vaikea tehdi.

Rakennusjiitteiden kierriityksen tilanne

Rakennusjitteiden hy6dyntdmismahdollisuudet vaihtelevat jitejakeittain ja alueellisesti maassamme suuresti. Eri-
tyisesti huonolaatuisen puujétteen hyddyntiminen materiaalina on hankalaa, joten se menee pédasiassa polttoon.
Sen sijaan pelti ja muu metalliromu on haluttua tavaraa, joten se menee teollisuuden raaka-aineeksi uuden metallin
valmistukseen. Nyky#in tavanomaisin tapa hyddyntés purkubetonia on kayttéi sitd murskattuna maanrakentami-
sessa, mik# on sopinut hyvin yhteen perinteisen, maansiirtoon perustuvan, rikkovan purkutavan kanssa. Lisiksi
murskaaminen on ldhes ainoa tapa paikallavaletun betonin kierritykseen. Murskattua betonia, josta teriikset on
poistettu sulatettavaksi, voidaan kéyttdd maanrakentamisen ohella uuden betonin runkoaineena. Pienid méérid be-
toni- ja tiilimursketta on voinut kuntien mériyksilld kdyttdd rakentamisessa korvaamaan maa-ainesta.

Nykyiselldsin rakennusjitteitd arvioidaan hyddynnettivin noin 40—50 % riippuen ty6maasta. Purkutydmailla hys-
dyntimisaste olisi korkein. Tilastokeskuksen viimeisimmaén julkistuksen mukaan vuonna 2011 kéytetty tai kiytt66n
5
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k#sitelty méird mineraalijétteitd oli 1,3 miljoonaa tonnia, metallijéitteitd 100 000 tonnia. Rakentamisen puuainesjé-
tettd kiytettiin energiantuotannossa 250 000 tonnia. Kuitenkin noin 250 000 tonnia rakennusjétteiti pétyi kaato-
paikalle, ja sekajédtteen mukana jonkin verran liséi.

Suomessa rakennus- ja purkujétteen kierrédtysaste on arvioitu 26 %:iin (ilman energiakierritystd), kun muualla
EU:ssa se on keskiméérin 47 %. Syyni eroon on puujitteen suuri osuus Suomessa. Kansainvilisessé kierritysver-
tailussa Suomi jéi kauaksi rakennusjétekierrityksen kirkimaista kuten Hollannista ja Tanskasta, joissa molemmissa
on saavutettu yli 90 %:n kierritysaste. Kaiken kaikkiaan eurooppalaiset tilastot kierrityksen osalta eivit ole kovin
luotettavia erilaisten kansallisten mittaus- ja tilastointikéytéintGjen takia.

Rakennusjitetilastointi

Rakennusjitteeseen liittyvdn ohjauksen kannalta tieto rakennusjitteiden méérésti, laadusta ja syntypaikoista on
till4 hetkelld liian epétarkkaa.

Tilastokeskus tilastoi jétteet toimialakohtaisesti. Tiedot keritiéin kyselytutkimuksilla (kuluttajakyselyt tai erilliset
selvitykset). Viestorekisterikeskus pitdd rekisterid rakennushankkeista sekd rakennusten purkamisesta. Luvanva-
raisten uudisrakentamishankkeiden ja korjausrakentamishankkeiden yhteydessi tehtidvén rakennushankeilmoituk-
sen avulla saadaan tietoa rakennuksen tilavuudesta, rakennusaineista ja korjausrakentamisen tapauksessa korjaus-
toimenpiteestd. Kovin tarkkaa tietoa rakennusjiteméiristé ei lomakkeen perusteella kuitenkaan ole mahdollista
laskea. Pienimpié korjausrakentamishankkeita ei mydskiin tarvitse ilmoittaa, joten ne jadvit timaén rekisterin ulot-
tumattomiin.

Rakennusten purkamisesta on my6s ilmoitettava Véestorekisterikeskukseen tdyttimalld ilmoitus rakennuksen pois-
tumasta. Lomakkeessa ilmoitettavan rakennustunnuksen avulla purettava rakennus voidaan yhdistéd vastaavaan
rakennushankeilmoitukseen, jolloin voidaan arvioida syntyvin purkujitteen méirdi ja laatua. Kéyténndssd ongel-
mana on, ettd rakennusten purkamisestakin annetut rekisteritiedot ovat varsin epétiydellisi.

Rekisteriaineistojen pohjalta tehdyissi rakennusjitelaskelmissa kéytetisin ennalta médriteltyjd kertoimia, eiki niissé
voida ottaa huomioon mahdollista syntypaikalla tapahtunutta jétteiden hyodyntéimisté. Tdmé heikenti4 jossain méa-
rin tulosten tarkkuutta. Rekisteriaineiston pohjalta tehtévid laskelmia on kuitenkin mahdollista kéyttds hyvind ver-
tailupohjana muilla menetelmilld saaduille luvuille.

2.3 Rakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyvii lainsiiadéints, taloudellinen ja muu ohjaus
EU:n jitedirektiivi

Euroopan unionin vuonna 2008 voimaan tulleen jétedirektiivin (2008/98/EY) tavoitteena on véhentéi jitteen syn-
tyé ja edistédd jitteen kdyttod materiaalina. Pyrkimys on edistéd jétteen uudelleenkdyttod ja kierrédtysti sekéd viahen-
ti4 jatteen pddtymisté kaatopaikalle ja tiéstd johtuvia kasvihuonekaasupéistoji. Jatedirektiivin mukaan vuoteen
2020 mennessi on lisittivd vaarattoman rakennus- ja purkujéitteen valmistelua uudelleenkéytettiviksi ja materiaa-
lihy6dyntdmistd vahintdsin 70 painoprosenttiin.

Kansallinen jitelainsdddinto

Kansallisen jételainsdZdénnon uusimisty&ssé liitettiin vanha rakennusjétteitd koskeva valtioneuvoston péitos osaksi
uutta valtioneuvoston asetusta jétteistd (179/2012), joka tuli voimaan yhdessd uuden jételain (646/2011) kanssa
vuoden 2012 toukokuun alussa. Uuden jételainséidannon yhtend tarkoituksena oli panna tiytént66n EU:n jitedi-
rektiivissd asetetut tavoitteet kansallisella tasolla.

Uusi jételaki sisdltdd yleisen velvollisuuden noudattaa etusijajirjestysti. Ensisijaisesti on vihennettivé syntyvén
jétteen médrai ja haitallisuutta. Jos jétettd kuitenkin syntyy, jétteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jite uu-
delleenkdyttdd varten tai toissijaisesti kierrdtettiiva se. Jos kierritys ei ole mahdollista, jétteen haltijan on hy6dyn-
nettivi jite muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntéiminen energiana. Jos hyddyntiminen ei ole mahdollista, jite on
loppukasiteltava.
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Uudessa valtioneuvoston asetuksessa liséttiin erilliskerittidvien rakennusjétteiden jakeita. Ennen erilleen piti keréti
betoni-, tiili-, kivenniislaatta-, keramiikka- ja kipsijétteet, kylldstiméttomit puujétteet, metallijétteet sekd maa-
aines-, kiviaines- ja ruoppausjétteet. Nyt pitdd kerati erilleen my5s lasijétteet, muovijétteet sekd paperi- ja kartonki-
jdtteet. Vaarallinen jéte eli ongelmajéite keritéiéin edelleen erilleen muista jétteistd. Vanhassa valtioneuvoston pas-
toksessi ollut jétteen vihimméisméérd 5 tonnia poistui, joten nyt erilliskerdysvelvoite koskee my®s pienid jatemaa-
rid.

Jiteverot ja kaatopaikka-asetus

Jateverolla pyritdin my6s ohjaamaan jétteitd hySdynnettivéksi tai kierrédtettdviksi. Jateveroa suoritetaan kaatopai-
kalle menevisti jitteesti jateverolain (1126/2010) mukaisesti. Jiteveron erdéini tavoitteena on vihentis kaatopai-
kalle menevin jétteen m#irds parantamalla jétteen hyotykayton taloudellisia edellytyksid. Jiteveroa on nostettu
asteittain nykyiseen 50 euroon per tonni.

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) seki asetus jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta (332/2013) rajoittavat orgaanisen ja biohajoavan jétteen, mukaan lukien rakennus- ja purkujétteen sijoitta-
mista kaatopaikalle seki tillaisen jitteen hyddyntimisti maantiytossi. Kaatopaikkarajoitusten ulkopuolelle jazvit
kuitenkin metsiteollisuuden soodasakat ja siistauslietteet. Rajoitukset koskevat yli 10 prosenttia orgaanista ainesta
sisdltivi jatettd. Rajoituksia sovelletaan 1. tammikuuta 2016 alkaen. Rakennus- ja purkujétteen osalta rajoitukset
ovat kuitenkin tdysiméiraisesti voimassa vasta 1. tammikuuta 2020. Tihéin saakka rakennus- ja purkujétteeseen
sovelletaan 15 prosentin raja-arvoa orgaaniselle osuudelle. Jos vaihtoehtoista jatteen kisittelykapasiteettia ei vield
ole ehditty saada valmiiksi, asetus antaa mahdollisuuden poiketa kiellosta enintéin vuoden kerrallaan. Valtioneu-
voston asetukset tulivat voimaan 1. kesékuuta 2013.

Valtioneuvoston asetus eriiden jitteiden hyddyntimisestid maarakentamisessa

Eriti jatteitd on voinut hySdyntisi maarakentamisessa tekemilld ilmoitus elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
selle, jos hyddynnettivi jite ja kdyttskohde ovat vastanneet valtioneuvoston asetuksen (591/2006) vaatimuksia.
Betonimurske kuuluu asetuksen siséltimiin jitelajeihin ja sitd onkin eniten hyddynnetty maarakentamiskohteissa.
Jétteiden hyddyntiminen ei kuitenkaan ole edennyt toivotulla tavalla, joten uusiomateriaalien kéytt6d maarakenta-
misessa pyritizn edistimazin ns. UUMA-ohjelmilla (kts. myohemmin UUMA2-ohjelma).

Maankdiytti- ja rakennuslaki

Maankaytt- ja rakennuslaissa (132/1999) sisidetiiin mm. kunnan rakennusjérjestyksestd sekd rakennusluvasta ja -
ilmoituksesta. Lain perusteella on tehtivi selvitys rakennusjitteen méirasts, laadusta ja lajittelusta, ellei mééré ole
vihiinen. Purkamisen lupahakemuksessa tulee lisiksi selvittii edellytykset huolehtia syntyvén rakennusjétteen
kisittelysti seki kiyttokelpoisten rakennusosien hyvaksikdytosti. Purkutyd on jirjestettdva niin, ettd luodaan edel-
lytykset kéyttokelpoisten rakennusosien hyvéksikdyttamiselle ja huolehditaan syntyvén rakennusjétteen késittelysti
(139 § ja 154 §).

Valtakunnallinen jitesuunnitelma sekd alueellinen suunnittelu

Valtakunnallinen jétesuunnitelma vuoteen 2016 linjaa Suomen jétehuollon kehittimisen tavoitteet ja kuvaa toimet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtioneuvosto hyviksyi jitesuunnitelman vuonna 2008.
Jatesuunnitelman keskeiset paéiméadrit ovat:

- jétteen syntymisti ehkdistéin,

- jitteiden materiaalikierrétysti ja biologista hyodyntémistd lisétaén,

- kierritykseen soveltumattoman jitteen polttoa lisétéién,

- jitteiden haitaton kisittely ja loppusijoitus turvataan,

- jatehuollosta aiheutuvia kasvihuonekaasup#stjd pienennetin erityisesti vahentémalla biohajoavan jat-

teen sijoittamista kaatopaikoille ja lisé#malli kaatopaikoilla syntyvén metaanin talteenottoa.

Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa pyritiin myds 16ytiméain keinot edistimiin rakennusjdtteiden véhentémistd
ja kierritysti. Alueellisella suunnittelulla pyritiiin tarkentamaan keinoja kdyténnon tasolle.
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2.4 Rakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyviit ongelmat ja esteet

Esiselvityksessi Talonrakentamisen materiaalitehokkuuden edistiminen selvitettiin rakennuksen elinkaaren eri
vaiheisiin liittyvi4 materiaalitehokkuuden toteutumisen esteiti. Syksylld 2012 tehdysséd kyselyssé tarkennettiin
edelleen todettujen esteiden merkityksellisyytta.

Uudisrakentamisvaihe

Materiaalitehokkuuden edistiminen uudisrakentamisessa tarkoittaa mm. seuraavien tekijéiden huomioimista:
o rakennus suunnitellaan pitkdikaiseksi, helposti ylldpidettiviksi ja korjattavaksi
o rakentamisessa kiytetiin neitseellisten luonnonvarojen sijaan kierritettyjid materiaaleja
e rakennus suunnitellaan toiminnoiltaan, tiloiltaan, jarjestelmiltéin ja rakennusosiltaan muunneltavaksi
e rakennus toteutetaan elinkaarensa lopussa purettavaksi niin, ettd rakennusosat ja materiaalit on helposti
kierrétettavissa
ty6maa-aikana viltetdin materiaalihukkaa ja rakennusjétteen syntymisti
laadunvarmistuksella ehkéistééin rakennusvirheiden syntyminen

Nykyinen rakentamistapa tukee verrattain huonosti ndiden tavoitteiden toteutumista uudisrakentamisessa. Pit-
kdikdisyyteen ja rakennusvirheiden vilttimiseen kiinnitetéiin jossain méirin huomiota, mutta esimerkiksi kéyton
aikainen muuntojoustavuus, joka mahdollistaisi talon muuntumisen erilaisiin kiyttotarkoituksiin tai tekniikan vaih-
tamiseen, ei juuri toteudu uudisrakentamisessa.

Mm. muuntojouston tarpeellisuus on tiedostettu, mutta kdytdnnossd sen huomioimista vaikeuttaa kéyttdjalédhtSisten
tyokalujen ja tuotteiden puute. Lisdksi silld on jossain méérin vaikutusta rakennuskustannuksiin, vaikka investointi
maksaakin itsensi takaisin kédyttaikana. Tilannetta helpottanee mm. kdyttdikidsuunnittelun seké suunnittelun tieto-
mallinnuksen yleistyminen.

Yllipito- ja korjausvaihe

Rakennuksen kéyttovaiheessa asianmukainen ylldpito ja huolto pidentdvit rakennusosien ja teknisten jérjestelmien
ikdd ja ehkiisevit kosteus- ja homevaurioiden syntymistd. Suunnitelmallista kiinteistdnpitoa varten on tarjolla usei-
ta kiyttokelpoisia apuvélineitd (mm. kiinteiston kidytts- ja huolto-ohje, kuntoarvio), mutta niiden kdytt6 on ollut
puutteellista. Suunnitelmallisen kiinteistonpidon edistdminen on kuitenkin yksi 2007 valmistuneen Korjausraken-
tamisen strategian pédtavoitteita, ja sen edistdmiseksi on meneilldén oma kehittdmisprosessinsa.

Ylldpidon tasosta riippumatta rakennusosat kuluvat kéytossé ja tulevat ennemmin tai myhemmin korjausikién.
Rakennuksiin siséltyy myds laatuun ja elintasoon liittyvdé parantamistarvetta. Korjaaminen on viime vuosina nous-
sut eniten rakennus- ja purkujétettd aiheuttavaksi rakentamisen osa-alueeksi.
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Kaavio: Rakentamisen materiaalitehokkuuden koetut esteet (liihd: Materiaalitehtokkuuden edistiminen kiin-
teistd- ja rakennusalalla - sidosryhmikysely, KTI 2012)

Lajitteluun ja kierrattdmiseen liittyva vdhdinen taloudellinen hyoty

Materiaaleja sddstdvan purkamisen estdvat suunnittelu- ja
toteutusratkaisut

Rakennusmateriaalien ja -jitteiden puutteellinen suojaus tyémailla

Materiaalien uudiskdytt6a estdvit asenteet (esim. uuden ihannointi)

Puutteellinen valvonta ja sanktiociden puute

Sddstavaan korjaamiseen ja kierrdttimiseen liittyvat tiedoll. puutteet

Kdytettyjen rakennusosien ja kierrdtysmateriaalin heikko kysyntd
ja matala hinta

Rakennusjatteiden vastaanottoverkoston harvuus

Vanhojen rakennusosien ja materiaalien sdilyttdmiseen ja
uudelleenkdyttoon liittyvat riskit

Kiinteistojen kdyttodn, ylldpitoon ja oikea-aikaiseen korjaamiseen
liittyvdt puutteet

Epdselvyydet rakennusjatteisiin liittyvistd vastuista
Puutteellinen seurantatieto rakennusjatteistd (esim. mddré ja laatu)
Lainsdgddanndn 16yhyys

Lajittelun edellyttdma tilan puute tyomailla

Merkittivé osakaatopaikalle paityvistd purkujétteestd aiheutuu asenteellisista ja tiedollisista puutteista. Kéyttokel-
poisia toimivia rakennusosia puretaan trendeihin, uuden ihannointiin tai puutteellisiin tietoihin perustuen. Usein on
my®&s tydvaltaisempaa ja siten kalliimpaa korjata vanhaa kuin rakentaa uutta. Omat haasteensa liittyvét energiate-
hokkuuden, kosteus- ja homevaurioiden ehkiisyn sekd materiaalitehokkuuden tarpeiden yhteensovittamiseen. Tie-
topuutteita liittyy my0s purettujen rakennusosien ja —materiaalien hyddynnettivyyteen. Ongelmat esiintyvit varsin
erilaisina ammattimaisessa ja suuren mittakaavan kuin omatoimisessa tai pienimuotoisessa korjaamisessa.

Tydmaan jitehuolto

Uudisrakentaminen ja korjaaminen eroavat suuresti tydbmaan jatehuollon toteuttamisessa. Uudisrakentamisessa
koitunut rakennusjite on pakkausjitettd lukuun ottamatta lisdkustannuksia aiheuttavaa materiaalihukkaa, misti
syystd sen vilttdminen on urakoitsijan intressi. Uudisrakentamisessa syntyvin tyomaajétteen mééré onkin ollut
jatkuvasti laskussa mm. méédrémittaisten raaka-aineiden ja esivalmisteisten rakennusosien kiyton ansiosta. My&s
jétteen lajittelu etenkin isoilla tySmailla on p4dasiassa kunnossa. Sen sijaan uusien materiaalien suojauksessa esiin-
tyy isoissakin rakennusliikkeissd puutteita, jotka johtavat materiaalien pilaantumiseen.

Korjaushankkeissa pdéosa jétteen synnyn ehkéisyyn ja kierrétykseen liittyvistd padtoksistd tehdéén jo suunnittelu-
vaiheessa. Valtaosa syntyvisti rakennusjitteestd on purkujétetté, jolloin pddpaino materiaalitehokkuuden nikokul-
masta on paitsi turhan purkamisen vilttimisessd, etenkin sddstdvissd purkumenetelmisséd sekd asianmukaisessa
jitteen lajittelussa. Ndissid esiintyy huomattavia puutteita etenkin pienissé korjaushankkeissa, joissa tyvoimakus-
tannusten tai tilanpuutteen takia rakennusjéte paétyy usein sekajétteeksi. Haasteet liittyviit sekd tiedollisiin, asen-
teellisiin ettd vastaanottopalvelujen puutteisiin.

Jiitteen vastaanotto ja Kierrdtys

Tiukentuvan jéitelainsdidinnén ja nousevien jitemaksujen my&td rakennusjitteen vastaanottopalvelut ovat jatku-
vasti kehittyneet. Mys vastaanottoverkoston kattavuus on tyydyttévi, vaikka alueellisia eroja lajitellun rakennus-
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jitteen vastaanottopalveluissa esiintyykin. Jétejakeista metalli hyddynnetééin erittdin hyvin, kiviainespohjaisten
jétteetkin verrattain hyvin, vaikka pashySdyntiminen tapahtuu p4iasiassa pohjarakentamisessa. Puujétteen pésasi-
allinen hySdyntimistapa on ollut poltto, koska uusio- ja uudelleenkiyttsé rajoittavat rakennusmateriaalien laatuvaa-
timukset. Jitedirektiivin 70 %:n kierritystavoite edellyttiisi puun uusiokéyton lisddmistd. Myos kaatopaikalle kul-
keutuu nykyiselldén jonkin verran puujitetts sekajétteen mukana, mutta voimaan tuleva orgaanisen jitteen kaato-
paikkakielto tulee muuttamaan tilanteen. Muut jétejakeet kuten muovi, kipsilevy, lasi ovat tihén saakka péityneet
pidasiassa sekajétteend kaatopaikalle. Uuden jiteasetuksen rakennusjitettid koskevat lajitteluvelvoitteet vaikuttane-
vat ndiltd osin kierrdtyksen lisddntymiseen.

Rakennusjétteen hyddyntimisesséd on metallia lukuun ottamatta merkittévisti parannettavaa sekd hyodyntidmisas-
teen ettd hyddyntimistavan osalla. Rakentamisen jitevirtojen ja niiden hyddyntdmisen tarkastelu tulee entisté pa-
remmin kytked muiden teollisuudenalojen ja elinkeinosektorin jétevirtoihin.

Jitetilastot

Materiaalitehokkuuden ohjauksen kannalta ongelmana on, ettd kovin tarkkaa ja ajantasaista tietoa rakennusjétteen
méiristi ja syntypaikoista ei ole kiytettivissi. Tilastokeskuksen tekemin selvityksen mukaan realistisin ja nopein
tapa saada talonrakennustoiminnan jitetilasto ajalliseen ja kansainvéliseen vertailukuntoon on perustaa se ammat-
timaisten jétteiden vastaanottoon ja késittelyyn erikoistuneiden yritysten ja jitteenkésittelylaitosten tietoihin. Tilas-
totiedon tarkkuuden lisdiminen edellyttiisi, etti jitteen kuljettajat ja/tai késittelijt kirjaisivat jétteen alkuperin
nykyistd tarkemmin, esimerkiksi sen, onko jéte purku-, uudisrakennus- vai korjausrakennustydmaalta.

Kotitalouksien rakennusjétteiden sijoittamisesta kaatopaikoille (yhdyskuntajitteiden joukkoon) voidaan tehdi las-
kelmia kerroinmenettelylld joko perustuen kulutustutkimuksen toistuviin tietoihin tai muihin vaihtoehtoisiin kei-
noihin. Jos ndhddin tarpeelliseksi selvittdd rakennusjitemairia kyselytutkimuksin, tdytyy nykyisen kokemuksen
valossa suunnata se jitteen kisittelijoille.

2.5 Meneilliéin olevia kehittdmisprosesseja
EU:n toimenpiteet resurssitehokkuuden edistimiseksi

Resurssitehokkuus on yksi Eurooppa 2020 strategian ”lippulaivahankkeista™. Euroopan komission ymparistopaa-
osasto antoi syksylld 2011 materiaalitehokkuuden etenemissuunnitelman, jossa tavoitteena on muun muassa kierri-
tyksen ja jétteettdmyyden visio seki dlykkdin teknologian kéytto6notto. Komission visiona on “pystyd luomaan
enemmin vihemmélld ja tuottamaan lisdarvoa vihemmilld panoksilla, kun resursseja kéytetisin kestidvilli tavalla ja
niiden ympéristévaikutukset minimoidaan”. Komissio tulee tarkentamaan tavoitteitaan ja néihin liittyvid konkreet-
tisia toimenpiteitd vuoden 2013 aikana.

Kansallinen materiaalitehokkuusohjelma

Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa esitetddn tavoitteeksi, ettd Suomi olisi maailman eturintamassa ympéris-
toystivallisessd, resurssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa seké kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen kehittdja-
néd. Yhtend konkreettisena toimenpiteend tavoitteen toteuttamiseksi valmisteilla on Kansallinen materiaalitehok-
kuusohjelma, jonka taustalla ovat kansallinen luonnonvarastrategia (2009) ja luonnonvaraselonteko (2010). Syksyl-
14 2013 valmistuvan ohjelman valmistelusta vastaavat ty$- ja elinkeinoministerid sekd ympéristdministerio.

Vihredn talouden hankkeet

Vihreiin talouden hankkeilla tihdétdsin luonnonvarojen kestdviin kidyttoon. Hankkeita kierrdtyksen ja uusiomateri-
aalien kdyton edistimiseksi tuetaan erilliselld vihreéin talouden rahoituksella, jota varten jérjestettiin ensimméinen
haku vuonna 2012. Kaksi rahoituksen saaneista hankkeista liittyi rakennusmateriaalien kierritykseen ja uusiokéyt-
t66n. Toinen on VTT:n ja Tampereen teknisen yliopiston ReUSE-hanke, jolla pyritdéin rakennuselementit kiytti-
méin uudelleen. Toinen on Lassila & Tikanoja Oyj:n hanke sekalaisen puujétteen testauksesta erilaisten lopputuot-
teiden valmistuksessa. Vihredn talouden hankkeiden tuloksena saadaan lisdtietoa kierrétyksestd ja materiaalien
uusiokdytosta.
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UUMA?2-ohjelma

”Infrarakentamisen uusi materiaaliteknologia" (UUMA) —kehitysohjelman (2006-2009) tavoitteena oli lis&ti uu-
siomateriaalien kéytt6d sekd vahentdd luonnonvarojen kiyttod ja jitteen syntyd maarakentamisessa. UUMA-
materiaaleja ovat sellaiset ylijaéimémaat, teollisuuden sivutuotteet, pilaantuneet maat ja vanhojen maarakenteiden
materiaalit, joita on mahdollista kiytt44 maarakentamisessa joko sellaisenaan tai komponentteina korvaamaan neit-
seellisten kiviainesten kéyttod. Yhtymékohtana rakentamisen materiaalitehokkuuden toimenpideohjelmaan on esi-
merkiksi betonimurskeen hyddyntdminen maarakentamisessa. Ohjelman piémaéérini oli saada pi#osa kiyttokel-
poisista UUMA-materiaaleista tehokkaaseen ja kestiviin kiyttoon sellaisissa kohteissa, joissa se on ympiriston,
taloudellisuuden ja toimivuuden kannalta perusteltua.

UUMA2-ohjelma jatkaa ensimmaéisen ohjelman linjoilla. Ohjelman tavoitteena on UUMA -materiaalien kiytén
edistiminen mm. tuotteistamalla UUMA-materiaaleja, vihentimélld hankkeen ulkopuolisten kallio- ja soramateri-
aalien kdyttod maarakentamisessa, tuottamalla tietoa ympéristélainsdadanndn kehittimistd varten seka kehittimills
hankintamenettelyjid. UUMA2-ohjelman kehittimisalueita ovat materiaalien tuotekehitys ja tuotteistus, rakentami-
sen teknologiakehitys, suunnittelu, hankinta sek& urakointi. Eri kehittdmisalueiden tulosten yhteensovittamista tes-
tataan kdytinnon rakentamishankkeissa.

UUMAZ2-ohjelmaa tehddin yhteistydssd ministerididen, viranomaisten, teollisuuden toimialajirjestdjen ja yritysten
kesken. Ohjelma toteutetaan vuosien 2012 — 2015 aikana.

Pohjoismainen rakennusjditeselvitys

Projektin tavoitteena on selvittdd EU:n jételainsdéidinnon 70 %:n kierrétystavoitteen vaikutuksia resurssien hallin-
taan ja ympérist6lle aiheutuviin pédstéihin. Projektissa keskitytéén tiettyihin rakennus- ja purkujétejakeisiin, joita
ovat asfalttijéte (ei sis. kivihiilitervaa), betoni, tiilet, laatat ja kaakelit seké ndiden seokset, ratapenkereessé kiytetty
sora, kipsi ja puu. Projektissa kuvataan niisti jétejakeista seuraavat seikat:

- skenaariot hyddyntimiselle tulevaisuudessa seké timénhetkiselle kisittelylle;

- laskelmat séistetyistd resursseista ja kuljetusten vaikutuksista eri hy6dyntdmistavoissa;

- laskelmat kunkin hy6dyntimisvaihtoehdon aiheuttamista péiist6istd ymparist66n.
Projekti tehdéddn 2012 — 2013 Pohjoismaisen ministerineuvoston tuella. Liséksi Norja ja Suomi ovat rahoittaneet
hanketta puujétteen saamiseksi mukaan hankkeeseen. Projektin tuloksia kéytetdsin EU:n suorittaessa viliarviointia
70 %:n tavoitteesta vuonna 2014. Tuloksia kéytetisin myos suunnattaessa toimenpiteiti rakennus- ja purkujéitteen
jétehuoltoon ympiéristolle haitattomimmalla tavalla. Suomesta hankkeessa ovat mukana VTT ja ympiristoministe-
rio.
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3. Rakentamisen materiaalitehokkuuden tavoitetila vuonna 2020

Materiaalitehokkaat kiytinnot ovat juurtuneet osaksi kiinteists- ja rakennusalan arkipdivéd ja suomalaista kilpailu-
kykyi. Kdytettyjen rakennusmateriaalien ja —tuotteiden arvostus on lisdéintynyt.

Korjaushankkeet suunnitellaan ja toteutetaan huolellisesti sdiistiivilld korjaustavalla, vilttden turhaa purkamista.
Syntyvi purkumateriaali ennakoidaan hyvissé ajoin, Kehittyneiden purkumenetelmien avulla materiaali ei vaurioi-
du purettaessa. Purkumateriaali hyédynnetiisin mahdollisuuksien mukaan korjattavassa kohteessa, myydéin tai toi-
mitetaan kierritykseen ldhimpisn vastaanottopisteeseen. Sihkoisen rakennusosakaupan ja kattavan vastaanottover-
koston ansiosta vain vihdinen osa purettavista materiaaleista pityy kaatopaikalle tai jétteenpolttoon.

Tieto syntyvisti rakennusjéitteestd/purkutuotteesta rekisterdididéin rakennusluvan yhteydessi tai pienemmissi hank-
keissa omaehtoisesti sihkodiseen valtakunnalliseen jirjestelméiin, joka on yhteydessd rakennusjétteen siirtoasiakirja-
ja vastaanottojirjestelmién. Ilmoittamista motivoi jirjestelmin yhteys sihkdiseen rakennusosakauppaan. Ajan-
tasaista seurantatietoa maassamme syntyvin rakennusjitteen méérists ja kierrétysasteesta on tarjolla.

Suomeen on kehittynyt toimivat rakennusjétteen/purkutuotteiden markkinat. Rakennusosien ja —jitteiden vastaanot-
topisteiden verkosto kattaa koko Suomen; ne on helposti 16ydettévissé ja niissd on helppo asioida. Kéytetyn raken-
nusosan tai materiaalin hinta m##irdytyy sen laadun perusteella.

Materiaalikierto toimii tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti. Rakennus- ja purkumateriaali ohjautuu
tehokkaasti hyddynnettiviksi joko rakennus- tai rakennustuoteteollisuuteen tai muuhun teollisuuteen. Jitedirektii-
vin edellyttimé 70 %:n tavoite vaarattoman rakennus- ja purkujitteen materiaalihyodyntédmisestd saavutetaan.

Uudisrakennukset suunnitellaan pitkéikaisiksi, huollettaviksi ja muunneltaviksi (tekniikka, eldménvaiheet, kaytto-
tarkoitukset). Muuntojousto on tiedostettu uudisrakentamisessa tirkeédksi laatutekijiksi. Uudisrakentamisessa syn-
tyy erittdin vihin kaatopaikalle kuljetettavaa jétetti. Kiinteistdjad huolletaan ja korjataan oikea-aikaisesti, materiaa-
lia sddstden.
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4. Ehdotetut toimenpiteet

4.1 Uudisrakennusten materiaalitehokkuus

Uudisrakennuksen suunnittelu ja toteutus vaikuttavat koko rakennuksen elinkaaren ajan syntyvén jitteen mérdén,
Jos uudisrakennukset tehtiisiin helposti muunneltaviksi, korjattaviksi, huollettaviksi ja ylldpidettiviksi, niiden
kiyttoikid pitenee ja turha purkaminen vihenee. Rakennusten kéyttdikdsuunnittelun ja nk. avoimen rakentamisen
merkitys on tiedostettu materiaalitehokkuuden kannalta, mutta tietoa ja kéytdnnon vilineitd edelleen tarvitaan.
My®s purettavuuden huomioiminen uudisrakentamisen yhteydessé on perusteltua ainakin sellaisten rakennusten
yhteydessi, joiden kéyttdikd tiedetddn lyhyeksi.

Materiaalikiertojen sulkeminen niin, ettd mahdollisimman suuri osa rakennus- ja purkujétteestd kulkeutuu raken-
nustuoteteollisuuden kautta uudistuotantoon, on materiaalitehokkuuden kannalta oleellinen tekiji. Rakentamisen

~ jitevirtatarkastelu on tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan muitakin teollisuuden aloja (nk. teollinen symbi-
oosi), miki edellyttdi entistd kokonaisvaltaisempaa tarkastelua ja teollisuuden yhteistyota.

Tietomallinnuksen hyddyntiminen uudisrakentamisessa parantaa oleellisesti edellytyksid rakennuksen koko elin-
kaaren aikaiseen materiaalitaseen hallintaan.

Parannetaan uudisrakentamisen elinkaarijoustavuutta ja materiaalitehokkuutta

o kiyttoinottamalla vilineet tilojen, rakenteiden ja jirjestelmien muuntojoustavuuden, raken-
nusten monikdyttoisyyden sekdi purettavuuden edistdmiseksi [YM, Rakli, Senaatti, Kuntaliitto,
SAFA, RIL, Rakennustieto, tutkimuslaitoksetf

o korostamalla kierritysmateriaalien merkitystd uudisrakentamisen elinkaariarvioinnissa ja edis-
timdlli [FiGBC, YM, RTT]

o edistimiilld tietomallien laadintaa ja toteutumamallin kdyttod rakennusten yllipidossa ja huol-
lossa [YM, Senaatti, Rakennustieto, tutkimuslaitokset]

4.2 Kiinteistonpidon ja korjaamisen materiaalitechokkuus

Valtaosa, ldhes 60 % rakennus- ja purkujitteistd syntyy korjausrakentamisessa. Merkittédvd osa kaatopaikalle paity-
visti jitteestd voitaisiin ehkaisti lisddmalla kdytannonliheistd tietoa jatteen synnyn ehkaisystd, materiaalien hyo-
dyntimisestd, lajittelusta ja kierritettidvyydesti sekd kierritysmateriaalien vastaanottajista. Toisaalta tarvitaan ta-
loudellista motivointia ja asennekasvatusta. Monikanavaiselle informaatio-ohjaukselle on tarvetta.

Julkisten korjaushankkeiden tulisi toimia esikuvina materiaalitehokkuuden edistdmisessd. Esikuvarooli kattaa paitsi
jétteen synnyn ehkiisyn sadstivien korjausmenetelmien kautta, my&s oikeaoppisen lajittelun ja kierrédtyksen edis-
timisen korjausurakoiden hankintojen yhteydessa.

Edistetiiin suunnitelmallista kiinteistonpitoa, sidstivid korjaamista ja rakennusjdtteen Kierritysti
korjaustyomaalla

e luomalla sihkdinen tietokanta eri-ikiisten rakennusten materiaalien ominaisuuksista, haitalli-
suudesta ja kierritettivyydesti [YM, Rakennustietosditio, Museovirasto, tutkimuslaitokset, Mo-
tiva, Rakli, Kiinteistoliitto, Omakotiliitto]

o organisoimalla rakentamisen materiaalitehokkuutta tukeva kansallinen neuvonta [Motiva,
TEM, YM]

o pilotoimalla sddstivid ja materiaalitehokkaita menetelmii julkisissa korjaushankkeissa [YM,
Senaatti, Kuntaliitto]

4.3 Materiaalitehokkuusosaamisen liséifiminen

Ammattimaisessa rakentamisessa materiaalitehokkaat toimintatavat juurtuvat tydnteon rutiineiksi ammatillisen
koulutuksen tai tiydennyskoulutuksen kautta. TySnantajilla on keskeinen rooli tyontekijéidensd osaamisen yllapi-

3 Hakasuluissa on ehdotettu toimijoita, jotka voisivat osallistua toimenpiteen toteuttamiseen.
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dossa ja kehittdmisessi sekid toimintatapojen edistdimisessi kdytinnén tydssid. Oma roolinsa tdssé on hyvien kédytin-
tojen ja selkeiden ohjeiden antamisessa.

Keskeisessi roolissa rakennushankkeeseen ryhtyvin ja suunnittelijoiden asenteisiin ja toimintatapoihin vaikuttami-
sessa ovat rakennusvalvontaviranomaiset, joiden materiaalitehokkuusosaamisessa on parannettavaa. Myés tehté-
vénjakoa kunnan rakennusvalvonta- ja ympéristoviranomaisten vililld on syytd selkeyttii.

Parannetaan kiinteisto- ja rakennusalan materiaalitehokkuusosaamista

o sisdllyttdmadllid materiaalitehokkaat toimintatavat suunnittelijoiden ja rakennustyontekijoiden
koulutukseen ja jatkokoulutukseen [OPH, OKM, Sykli, RATEKO, alan oppilaitokset]

o [luomalla tydomaita koskevat kriteerit ja ohjeet resurssien tehokkaan kdyton, sddstivin purkami-
sen ja oikeaoppisen jitteen lajittelun edistimiseksi sekd edistimilld niiden kdyttéi [RT, RA-
TEKO, TTY, purkualan yritykset]

e parantamalla kunnallisten viranomaisten (rakennusvalvonta, ympdristéviranomaiset, hankin-
tatoimi) materiaalitehokkuusosaamista ja yhteistyoti [RTY, Kuntaliitto, YM]

4.4 Jiitehuollon ohjauksen, tilastoinnin ja raportoinnin parantaminen

Tilastointia jitem&#iristd tarvitaan eri tarpeita varten (viranomaiset, yrittdjat jotka kehittelevét kierritysmateriaaleis-
ta tuotteita), mutta ohjauksen kannalta suunnitteluvaihe on keskeinen.

Eréiind keinona ohjata jétehuoltoa jo suunnitteluvaiheessa on verkkopohjainen malli tySmenetelmien suunnitteluun.
Tallsin tiedetddn jo etukéteen, millaisia rakennusjitteitd syntyy ja millainen lajittelutarve niilld on seki miti kus-
tannuksia on odotettavissa. Malli on avoin ja ilmainen ainakin yksityiselle henkil6lle. Mallin kéytt64 ohjeistetaan
havainnollisin esimerkein, jotta kéyttijélle on selviii, mitd kussakin kohdassa vaaditaan. Esimerkkeji annetaan
talotyypeittiin eri ikiikausien rakennuksille seki tunnuslukuja/oletusarvoja. Erilaiset kohderyhmiit ja heidn tar-
peensa (esim. pienet korjaukset, suuremmat korjaukset) otetaan huomioon. Verkkopohjaisessa jirjestelméssé anne-
taan tiedot my®ds siité, mihin syntyvit jitejakeet voi paikkakunnalla toimittaa.

Lains#addnnossi tehddsin mahdolliseksi siirtyd rakennushankkeen jiteméairien kaksivaiheeseen arviointiin. Jéite-
médrit arvioidaan ensin rakennuksen suunnitteluvaiheessa ja rakennushankkeen lopulla tiedot syntyneesti jétteestd
kerétidsin yhteen. Rakennusvalvonta ja jitehuollon valvonta pyritéisin saamaan toimimaan yhdessé seurannan jérjes-
tdmiseksi.

Rakennusjétteiden tilastointia kehitetiifin perustamalla se ammattimaisten jétteiden kisittelyyn erikoistuneiden yri-
tysten ja jitteenkisittelylaitosten tietoihin. Jos tuloksia halutaan taustoiltaan tarkemmiksi kuin vain rakennusjittei-
den lajikohtaiset kokonaisméirit, jatteen kuljettajien ja/tai kisittelijoiden tulee kirjata jétteen alkuperi nykyistid
tarkemmin. Tdma tarkoittaa, ettd vahintdankin jétteiden siirtokirjassa tai kirjanpidossa mainitaan, onko jéte purku-,
uudisrakennus- vai korjausrakennustyémaalta. Siirtoasiakirjaa kehitetéisn kéyttijdystavillisempéin suuntaan ja
selvitetdin mahdollisuutta siirtyé sdhkdisiin jarjestelmiin.

Kehitetidn rakennushankkeiden jitehuollon ohjausta, raportointia ja tilastointia
o luomalla helppokdyttoinen verkkopohjainen raportointijirjestelmd luvanvaraisten rakennus-,
korjaus- ja purkuhankkeiden jitemddrien arviointiin ja seurantaan
[YM, ELYt, RTY, Kuntaliitto, Kiinteistiliitto, Rakli, Omakotiliitto, SAFA, tutkimuslaitokset]
e luomalla kattava rakennusjitteen seuranta- ja tilastointijirjestelmd syntypaikalta vastaanotto-
pisteeseen [YM, Tilastokeskus, Kuntaliitto, Jételaitosyhdistys, Ympdristiteollisuus ja -palvelut

ry]
o selkeyttimdlld tulkintoja jitteen kisitteestd ja siihen liittyvistd vastuista [YM, Tilastokeskus]

4.5 Parannetaan rakennusjiitteiden vastaanotto- ja hyédyntimispalveluja

Rakennus- ja purkujétteen tarkoituksenmukainen hyédyntiminen edellyttdd riittdvin tiheds materiaalin vastaanot-
toverkostoa. Vastaanotto- ja hyddyntidmispalvelujen sijoittuminen tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon
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seudullisessa maankdyton suunnittelussa. Palvelut pyritd#n sijoittamaan nykyisten teollisuusalueiden yhteyteen ja
labhelle toisiaan kuljetusmatkojen lyhentéimiseksi. Kotitalouksien on my8s mahdollista tuoda pienisti rakennus-
hankkeista syntyvit jatteensd alueelle. Tieto paikallista rakennusosien ja —jétteen vastaanottajista tulee olla kertara-
kennuttajille ja korjaajille helposti 16ydettivissd verkkopalvelun ja/tai rakennusvalvontaviranomaisten kautta.

Varmistetaan rakennusjitteiden vastaanotto- ja hyodyntimispalvelujen alueellinen saatavuus
o lisddmdlld vastaanottopalvelujen kattavuutta [ELY:t, kunnat, Kuntaliitto, JHY, YTL, YYL]
o kehittimilli sdhkdinen jirjestelmii/rekisteri rakennusjdtteen paikallisista vastaanottopisteistii
[kunnat]

4.6 Rakennusmateriaalien kierriityksen edistiminen

Rakennus- ja purkujétteiden kierrétykselld on edellytykset kasvaa Suomessakin merkittiiviksi liiketoiminnaksi
muiden Pohjoismaiden ja Keski-Euroopan tapaan. Liiketoimintaedellytyksié parantaa mm. jételainsiidannén kiris-
tyminen ja jateveron nousu. Alan yritystoiminta onkin jo lupaavassa kasvussa. Tarkempaa tietoa syntyvin raken-
nusjétteen madristé, laadusta ja syntypaikoista kuitenkin tarvitaan. Séhkoiset, jétteen synnyn raportointiin ja seuran-
taan kytkeytyvit kanavat tarjoavat reaaliaikaisen vilineen kaupankdynnin tehostamiseksi ja kierrityksen edistimi-
seksi.

Kéytettyjen rakennusosien ja materiaalien laatukriteerien ja kelpoisuusvaatimusten puuttuminen muodostaa merkit-
tivin esteen uudelleenkdytdlle ja kierrdtykselle. Suurimmat haasteet liittyvét jatedirektiivin tavoitteiden pohjalta
puun materiaalikierrdtyksen lisd&miseen. Parhaillaan on kdynnissd mm. vihreén talouden hanke, jolla tutkitaan
puujitteen hy6dyntémistd materiaalina.

Parannetaan edellytyksii rakennusmateriaalien, erityisesti puun uudelleen- ja uusiokdytolle
o edistimdlld kdytettyjen rakennusosien ja rakennusjitteen sihkdéisti kauppaa ja alan liiketoi-
mintaa [TEM, YM]
kehittimilld kierrdtysmateriaalien laadunvarmistusta [RT, YM, Tukes, tutkimuslaitokset]
poistamalla kierritysmateriaalien kiyttoon liittyvid lainsdddinnéllisid esteiti turvallisuudesta
Ja terveellisyydestd tinkimdtti [YM, TEM, STM, Tydterveyslaitos, THL]

4.7 Lajittelun ja kierriityksen teknologian edistiiminen

Rakentamisen materiaalitehokkuudella on merkitykseensé néhden verrattain vaatimaton rooli kiinteistd- ja raken-
nusalan kehittimistoiminnassa. Kehittimistarpeita siséltyy koko tutkimus- ja kehittimistoiminnan ketjuun perus-
tutkimuksesta soveltavan tutkimuksen kautta tuotekehitykseen ja pilotointiin. Rakennusosien uudelleenkiyttn edis-
timisestd on parhaillaan kilynnissé vihreén talouden hanke, jossa selvitetdin rakennuselementtien uudelleenkiyttod
rakentamisessa. Nykyistd médritietoisempaa yhteisty6ti ja koordinoidumpaa otetta kehittimiseen tarvitaan.

Edistetiin rakennusmateriaalien ja —jitteiden lajittelun ja kierrdityksen teknologiaa
o sisdllyttimdlld materiaalitehokkuusnikokulma kiinteisto- ja rakennusalan kehitysohjelmiin
[Tekes, Sitra, TEM]
o varmistamalla rahoituskanavat materiaalitehokkuutta ja kierritysti edistivien innovaatioiden
kehittimiseen [RT, YM, Tukes, tutkimuslaitokset]
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5. Ty0n toteutuksen organisointi ja seuranta

Ohjelmaraportti lihetetéisn valmistumisen jilkeen lausuntokierrokselle, jonka perusteella tehddsn mahdolliset tar-
kistukset ohjelmaan.

Lausuntojen, valtioneuvoston sisdisten keskustelujen seki sidosryhmétapaamisten pohjalta pésitetézin ohjelman
toteuttamisen tarkemmasta organisoimisesta. LihtSkohtana on laatia rakentamisen materiaalitehokkuusohjelman ja
kansallisen materiaalitehokkuusohjelman pohjalta yhteinen valtioneuvoston periaatepétds.

My®és ohjelman toteutuksen organisointi ja seuranta on mahdollista kytkei kansallisen materiaalitehokkuusohjel-
man yhteyteen. Ohjelma sisiltdd useita toimenpidekokonaisuuksia, joiden toteutusvastuut pyritiéin jakamaan alan
toimijoiden kesken. Ohjelman toteutuksen seuranta pyritdin jirjestiméiin verkostomaisesti jérjestden médrdajoin
ohjelman seurantatilaisuuksia. Itse ohjelman toteuttaminen kiynnisteté#n vilittomaésti ohjelman valmistuttua.
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