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Ymparistoministerié on pyytdnyt lausuntoa rakentamisen materiaalitehokkuuden edista-
misohjelman loppuraporttiluonnoksesta. Lausunnossa pyydetdan ottamaan kantaa myds
ehdotettuihin toimenpiteisiin.

Raporttiluonnoksessa on kuvattu ohjelman laadintaan liittyva prosessi, kiinteistd- ja raken-
nusalan materiaalitehokkuuden nykytilanne ja tavoitetila vuoteen 2020 seké ehdotettu
joukko toimenpiteita tavoitetilan saavuttamiseksi.

Kuntaliiton lausunto
Yleista

Kuntaliitto katsoo, ettd rakentamisen materiaalitehokkuuschjelma on tarpeellinen, silld py-
ritddn hyvaan lopputulokseen ja rakentamisen materiaalitehokkuuden kehittamisessa on
tarpeen pdaasta eteenpéin. Ohjelmaluonnoksen ehdotuksista monet ovat kannatettavia,
mutta niiden vieminen kadytannon tasolle lienee melko hidasta. Tavoitevuosi 2020 |&hestyy
pian. Kuntaliitto ehdottaakin, ettd ohjelmaluonncksen toimenpide-ehdotukset asetettaisiin
tarkeysjarjestykseen ja toimenpiteitd aikataulutettaisiin sen perusteella. My@s eri toimija-
tai vastuutahojen rooleja olisi syyta selkeyttad ja pohtia, onko eri toimenpiteille valittu oi-
keat tahot. Toimenpiteiden toteutuksessa voi olla mukana toimijoita eritasoisissa rooleissa.
Osa rahoittaa, osa edistda toimia muutoin ja osa toteuttaa niitd konkreettisesti.

Ohjelmaluonnoksen ndkokulma materiaalitehokkuuteen on vahvasti ympéristépoliittinen.
Ohjeimaan olisi hyva kytkea ympéristéarvojen lisdksi vahvemmin my&s kansantaloudellista
nakodkulmaa, koska eri osapuolia kuten rakennustuoteteollisuutta, rakennuttajaa, rakenta-
jaa ja kuluttajaa on vaikea saada sitoutumaan ohjelman toteuttamiseen, jollei toimintaa
nahda myds taloudellisesti houkuttelevana.

Kuntaliitto toteaa myos, ettd kunnille ei tule osoittaa ohjelman perusteella uusia tai laaje-
nevia tehtéavia ja rooleja ellei niitd maéaritella lainsdddanndssa ja niihin samalla osoiteta
myQ0s resursseja.

Rakentamisen materiaalitehokkuuden tavoitetila vuonna 2020

Kuntaliitto voi pdasdantodisesti yhtya raportin ajatuksiin materiaalitehokkuuden tavoi-
tetilasta. Kuitenkin korjausrakentamisen ja purkumateriaalien hyédyntémisen tavoi-
teasetannassa tulee ottaa huomioon sisdilmaongelmaisten kohteiden erityispiirteet.
Em. kohteissa joudutaan usein purkamaan rakenteita, joita ei normaaleissa peruskor-
jaustilanteissa purettaisi. Lisaksi purkujatteiden kierratys on miltei mahdotonta terve-
ysvaikutusten vuoksi.
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S&hkaiseen valtakunnalliseen tietojarjestelmaan liittyvadn tavoitetilaan Kuntaliitto suhtau-
tuu varauksellisesti. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvataakkaa ei ainakaan tule kas-
vattaa velvoittamalla viranomaiset rakennusjatteen ja purkutuotteen sdhkdiseen rekiste-
réintiin luvan yhteydessa. Ylipddnsa rinnakkaisten tietojérjestelmien synnyttamista tulee
vélttaa ja tietoa tulee kerdtd vain todelliseen tarpeeseen. Mikali rakennusjatteiden tilastoin-
ti on ongelma, tulee vastuutahoksi tilastoinnin kehittdmiseen asettaa Tilastokeskus.

Rakennusjatteiden mukana kulkevat siirtoasiakirjat ovat télld hetkelld usein paperisia ja ne
arkistoidaan jatteet vastaanottavissa laitoksissa kansioihin, mika tarkoittaa, etta niiden si-
saltdmia tietoja ei systemaattisesti kerdtd eika syotetd mihink&an tietojarjestelmiin. Siirto-
asiakirjat eivat mydskaan kerro, ovatko rakentamisen jatteet perdisin uudis- vai korjausra-
kentamisesta. Kuntaliitto katsookin, etté ensisijaisesti tulee kehittaa sahkéisia siirtoasiakir-
jakdyténtéja ja vasta sitten voidaan pohtia, onko niiden sisaltémid rakennusjatetietoja
mahdollista hyddyntdé kunnan jitelaitoksen jérjestelmastd sédhkdisen rajapintapalveiun
kautta esimerkiksi tilastoinnissa.

Huomattava on, etta vain asukkaiden ja muiden kuntavastuullisen jétehuollon asiakkaiden
itse hoitaman rakennusjétehuollon jatteet kuuluvat ylipddnsa kunnan jatehuollon jarjesté-
misvelvollisuuden piiriin. Suurten rakennusyritysten ja pientalotydmailla urakoivien pienten
rakennusyritysten hoitama jatehuolto rakennusjatteiden osalta ei kuulu kunnan jarjestéa-
misvastuun piiriin. Yritykset tilaavat tarvitsemansa jatehuoltopalvelut paasaantoéisesti yksi-
tyisilta jatehuoltoyrityksiltd, joten toimijatahoja esim. siirtoasiakirjan kannalta on olemassa
paljon muitakin kuin kunnan jatelaitokset.

Toimenpide-ehdotukset

Esitettyja toimenpide-ehdotuksia raportissa on laaja joukko. Kuntaliiton mielesta niiden to-
teuttamisen edistdmiseksi tarvittaisiin selkeaa priorisointia ja aikataulutusta. Ehdotetut
toimenpiteet edellyttavdt myés mittavia resursseja kehitystydhon, tiedottamiseen ja koulu-
tukseen. Ehdotuksessa ei ole kuitenkaan otettu kantaa toimenpiteiden rahoitukseen eika
resursointiin, mitd voidaan pitda puutteena.

Moni toimenpiteistd kohdistuu erilaisten verkkopalveluiden ja raportointien luomiseen ja
kehittdmiseen. Tarpeettomia, rinnakkaisia ja padllekka&isia tietopankkeja ja -jarjestelmia ei
tulisi luoda, vaan tarpeellisten tietojen haun tulisi tapahtua olemassa olevista esimerkiksi
kuntien tietojarjestelmista séhkoisen rajapintapalvelun avulla. Raportissa ei ole mygskaan
maéadritelty sahkéisten palveluiden kehittémiselle ja yll&pidolle selkeitd paavastuu- tai rahoi-
tustahoja.

Kuntaliitto pitda tarke&nd panostaa rakennusjatteiden tilastointijarjestelman kehittamiseen
Tilastokeskuksen johdolla ennen muiden raportointien kehittdmists, jotta saadaan perus-
tiedot kuntoon. Vertailujen ja lainsdddannossakin asetettujen kierrétystavoitteiden toteu-
tumisen kannalta on tarke&d, etta jatemaarat on pystytty arvioimaan riittavalla tarkkuudel-
la.

Kuntaliitto toteaa, ettd sen rooli ja mahdollisuudet monien ehdotettujen toimenpiteiden to-
teuttamisorganisaationa on yliarvioitu. Kuntaliitto edistéd mielelldan toimenpideohjelman
toteuttamista osallistumalla mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi kuntia koskevien toi-
menpiteiden tydryhmatydskentelyyn ja valittdmalld tietoa ja ohjeistusta kunnilie ja toisaal-
ta kunnista ohjelman vastuutahoille. Kuntaliitto ei kuitenkaan voi toteuttaa konkreettisia
toimenpiteitd kuntien puolesta, kuten sitoutua pilotoimaan sadstdvié ja materiaalitehokkai-
ta menetelmia julkisissa korjaushankkeissa. Oikeampi toimijataho olisi useassa kohtaa
kunnat. Tosin Kuntaliitto toteaa samalla, ettd kunnille ei tule osoittaa ohjelman perusteella
uusia tai laajenevia tehtdvia ja rooleja ellei niihin samalla osoiteta myGs resursseja.

Alle on kirjattu joitakin eri toimenpidekokonaisuuskohtiin osoitettuja muutosehdotuksia tai
kannanottoja:

4.1 Uudisrakennusten materiaalitehokkuus
Ehdotamme toimenpidelistaa muutettavaksi seuraavasti:

Parannetaan uudisrakentamisen elinkaarijoustavuutta ja materiaalitehokkuutta



Lisatadn yksi toimenpide:

e tehostamalla kiinteistojen ylldpitoa ottamalla kdyttédn séhkdisia huoltokirjoja ja
koko elinkaaren huollon ja korjaustoiminnan takaamiseksi tarvittavia PTS-ohjelmia
(Kiinteistén pitkdn tahtdimen suunnitelma).

Muutetaan

e kayttoonottamalla vélineet tilojen, rakenteiden ja jarjestelmien muuntojoustavuu-
den, rakennusten monikayttodisyyden sekd purettavuuden edistdmiseksi [YM, Rakli,
Senaatti, Kuntaliitto, SAFA, RIL, Rakennustieto, tutkimuslaitokset]

seuraavaksi

e edistetdan tilojen, rakenteiden ja jarjestelmien muuntojoustavuuden, rakennusten
monikayttsisyyden sekd purettavuuden edistdmiseksi tarvittavien vélineiden kayt-
téénottamista [YM, Rakli, Senaatti, Kuntaliitto, SAFA, RIL, Rakennustieto, tutki-
muslaitokset]

4.2 Kiinteistonpidon ja korjaamisen materiaalitehokkuus
Ehdotamme toimenpidelistaa muutettavaksi seuraavasti:

Edistetaadn suunnitelmallista kiinteisténpitoa, saastavaa korjaamista ja rakennusjatteen
kierratystd korjaustydmaalla

Muutetaan

« pilotoimalla saastévid ja materiaalitehokkaita menetelmia julkisissa korjaushank-
keissa [YM, Senaatti, Kuntaliitto]

seuraavaksi

e pilotoimalla sddstdvia ja materiaalitehokkaita menetelmia julkisissa korjaushank-
keissa taloudellisten houkuttimien avulla [YM, Senaatti, kunnat]

4.3 Materiaalitehokkuusosaamisen lisddminen

Kuntaliitto huomauttaa, ettd kunnan rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisille
ei ole madritelty tehtévia lainsaddanndssé rakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyen.
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdna on varmistaa rakentamisen maaraystenmukai-
suus. Suunnittelutyd on yleensa jo varsin pitkalld ennen kuin rakennushankkeeseen ryhty-
vé on yhteydessa rakennusvalvontaviranomaisiin, joten se ei voi toimia keskeisend materi-
aalitehokkuuden asenteiden ja toimintatapojen muokkaajana. Rakennusvalvonta voi kylla
tarvittaessa vélittaa tietoa, jonka laatimisesta vastaavat muut tahot. Paaasiassa tietoa on
kuitenkin annettava sieltd, jossa ko. osaamista on. Kunnat itse paattévat siita, kuinka eri
viranomaisten valista yhteistyota tehdéan ja missa laajuudessa esimerkiksi neuvontaa ra-
kennusvalvonnassa, ympéristétoimessa tai jatelaitoksessa annetaan. Neuvonnan laajenta-
minen yli lain edellyttdma&n tason on myoés kustannuskysymys ja rakennusvalvonta on jo
nyt kuormitettu lakisaateisilla tehtdvilla kuten ympaéristénsuojeluviranomainenkin. Toki
Kuntaliitto suhtautuu myénteisesti koulutuksen avulla tapahtuvaan kunnallisten viran-
omaisten materiaalitehokkuusosaamisen parantamiseen. Huomautamme my0s, ettd han-
kintatoimi tai kunnan hankinnoista vastaavat eivat kuitenkaan ole yleensa viranomaisia, jo-
ten silta osin tavoitetta tulee tarkistaa ainakin seuraavasti

o edistimélld kunnallisten viranomaisten ja toimijoiden (rakennusvalvonta, ymparis-
téviranomaiset, hankintatoimi) materiaalitehokkuusosaamista [RTY, Kuntaliitto,
YM, kunnat]

4.4 Jatehuollon ohjauksen, tilastoinnin ja raportoinnin parantaminen

Kuntaliitto huomauttaa, ettad rakennusvalvonnalle ja muille kunnan viranomaisille ei tule
asettaa uusia tehtavia liittyen rakennusjstteiden seurannan jarjestamiseen. Kunnan jate-
huoltoviranomainen seuraa vain kunnan jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvan jatehuollon
asianmukaisuutta ja ymparisténsuojeluviranomainen valvoo jatelain ja kunnallisten jate-



huoltomaaraysten noudattamista. Lainsdadénndssa ei ole asetettu viranomaisille erillista
yleistd rakennusjatteiden jatemaarien seurantatiedon kerddamisvelvoitetta.

Nykyisen Maankayttd- ja rakennusasetuksen 55 §:n 2 momentin mukaan rakentamista se-
k& rakennuksen tai sen osan purkamista koskevassa lupahakemuksessa tai ilmoituksessa
on esitettiva selvitys rakennusjdtteen maarasta ja laadusta seka sen lajittelusta, jollei jat-
teen maara ole vahdinen. Hakemuksessa tai ilmoituksessa on erikseen ilmoitettava tervey-
delle tai ymparistolle vaarallisesta rakennus- tai purkujatteesta ja sen kasittelysta. Jos ko.
iimoituksen tietosiséltdja halutaan hyédyntad, tulee mahdollistaa rakentaja tai purkajan il-
moitusten tekeminen sahkaisesti kunnan tietojarjestelméaan, josta esim. Tilastokeskus tai
muu tietoja tarvitseva taho voisi poimia tiedot sdhkdisen rajapintapalvelun avulla kayttoa
varten. Rakennusjatteiden tilastoinnin kehittémisen p&avastuutaho ovat Tilastokeskus ja
ympéristdministerid, joiden johdolla tilastoinnin kehittdmisty&td tulee tehda. Selvittda tu-
lee, pitdaks Tilastokeskus ylipddnsa tarpeellisena tietoldhteend rakennusjateilmoitusten
tietoja.

4.5 Parannetaan rakennusjétteiden vastaanotto- ja hyédyntédmispalveluja

Tavoite lisdta rakennusjatteiden vastaanotto- ja hyédyntdmispalveluja on kannatettava.
Kuntaliitto ei kuitenkaan ole toimijataho konkreettisten vastaanottopalveluiden tarjoami-
sessa. Sen sijaan Kuntaliitto ja muut jérjestét voivat osaltaan edistda asian etenemista.
Padosan rakennusjatteistad kasittelevat jatehuoltoyritykset, jotka laajentavat toimintaansa,
mikali nakevat sen taloudellisesti houkuttelevaksi. Ehk&pa tésséa voisikin pohtia kannusti-
mia, keinoja ja esteiden poistamista alueellisten vastaanottopalvelujen kattavuuden lisaa-
miseksi.

Vastaanottopaikoista tiedottamisessa rakennusvalvontaviranomainen voi lupaprosessin yh-
teydessa jakaa muiden tahojen valmistelemaa esimerkiksi neuvonta- ja esitemateriaalia,
mutta rakennusvalvonnan tehtévéna ei ole koota vastaanottopaikkatietoja rekistereihin.
Sahkoisen jarjestelman kehittdmisen hankaluutena voidaan pitdd rakennusjatehuollon mo-
nia eri toimijatahoja. Rekisterin kehittdmista ei voi sélyttaa vain kuntien vastuulle, koska
rakennusjatteen kasittelypalveluja tarjoavat laajasti myés yksityiset jétteenkasittely-
yritykset. Muutoinkin on syyta tarkkaan harkita, milloin on aihetta perustaa uusia rekiste-
reita ja milloin voisi hyédyntda ja kehittda jo olemassa olevia rekistereita.

4.6 Rakennusmateriaalien kierrdtyksen edistédminen

Kuntaliitto katsoo, ettad kohdan 4.6 otsikkoon tulisi lisétd uudelleenkdytdn lisaaminen, kos-
ka sisalldssa pohditaan toimenpiteitd myds uudelleenkdytdn edistamiseksi.

Raportin tausta ja nykytilakuvaukset

Hankkeen taustan ja nykytilan kuvaukset selventédvét ohjelmassa esitettyjen toimenpitei-

den tarpeellisuutta. Kuitenkin raportissa on jonkin verran epatarkkuuksia, jotka tulee kor-
jata raportin sanoman selventdmiseksi. Mm. kdytetty terminologia tulee tarkistaa yhtene-
vaksi nykyisen lainsdadantémme kanssa. Myos joidenkin esitettyjen faktatietojen paikkan-
sapitavyys tulisi tarkistaa. Kuntaliitto esittaakin alla lueteltuja muutoksia tai tarkennuksia

tehtdavaksi raporttiin:

Luku Tydryhmalta

S. 2 toinen kappale: Talonrakentamisen luonnonvarojen kulutuksen kuvaukseen voisi
lisata aikamaareen, esimerkiksi ettd se kayttdd vuosittain 10 miljoonaa tonnia raken-
nusmateriaaleja. Tarkoitetaanko raportissa mainituilla palveluiden ja kotitalouksien jat-
teilld ko. toiminnoista syntyneitd yhdyskuntajatteitd? Jos kyse on yhdyskuntajatteista,
niin maars tulisi tarkistaa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2011 yhdyskuntajatteita
syntyi 2,7 miljoonaa tonnia.

Luku 2.2 Rakennusjdtemaarat ja kierratys

Sivun 5 alkuun olisi hyvé tdsmentéé, ettd kyse on talonrakennuksen jatemdaarasta. Nyt
ensimmaisessd kappaleessa todetaan ristiriitaisesti, ettd suurin osa, yli 95 % synty-
vésta rakennusjatteestd oli maa-aineksia ja seuraavan sivun alussa, etta Suomessa
syntyvasté rakennusjdtemadrastd suurimman jétejakeen muodostavat puupohjaiset



jatteet, 41 %, sen jdlkeen mineraali- ja kivijatteet, 33 % ja metallijatteet, 14 % (tau-
lukko). Jalkimmaisessa kohdassa tarkastellaan todennékdisesti vain talonrakentamista.
Mikali néin ei ole, luvut ovat keskendén ristiriidassa.

S. 6 toinen kappale: Suomessa ei ole kdytdssd késitettd energiakierratys, vaan oikea
kasite on hyddyntédminen energiana. Onko Tanskassa ja Hollannissa todellakin kierrg-
tysaste yli 90 % vai puhutaanko téssa todellisuudessa hyddyntamisasteesta sisdltden
seka kierrdtyksen ettd hyédyntdmisen energiana?

S 7 ensimmainen kappale: Ongelmajite -késitettd ei liene tarpeen toistaa, koska se on
virallisesti korvattu vaarallisella jatteelld. Kappaleessa voisi myds todeta tarkemmin,
mista valtioneuvoston asetuksesta on kyse (uudessa valtioneuvoston asetuksessa jat-
teistd).

Luku 2.4 Rakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyvét ongelmat ja esteet

Ehdotamme listausta materiaalitehokkuuden edistédmisen tekijdistd muutettavaksi seu-
raavanlaiseksi:

Materiaalitehokkuuden edistaminen uudisrakentamisessa tarkoittaa mm. seuraavien
tekijéiden huomioimista:

e rakennus suunnitellaan pitkaikaiseksi, helposti yllapidettavéksi ja korjattavaksi

e rakennus suunnitellaan toiminnoiltaan, tiloiltaan, jarjestelmiltdén ja rakennusosil-
taan muunneltavaksi

e rakennus suunnitellaan ja toteutetaan elinkaarensa lopussa purettavaksi niin, etta
rakennusosat ja materiaalit on helposti kierratettavissa

« tyémaa-aikana véltetdan materiaalihukkaa ja rakennusjatteen syntymista
¢ laadunvarmistuksella ehkéistdan rakennusvirheiden syntyminen

e rakentamisessa kaytetdan mahdollisuuksien mukaan neitseellisten luonnonvarojen
sijaan kierratettyja materiaaleja

S. 9 Kaavio: Laatusuure kaavion vaaka-akselilla olisi hyvé esittdd. Kaavioista ei selvia,
onko kyse vastaajien lukumaéarasta vai prosenttiosuuksista.

Lopuksi

Kuntaliitto suhtautuu ohjelmaan kokonaisuutena mydnteisesti ja on jatkossakin vaimis
olemaan mukana keskusteluissa pohtimassa materiaalitehokkuuden edistamista.
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