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Paatos

Yleisia huomiota

Kaupunginhallitus paatti antaa rakentamisen materiaalitehokkuuden
edistamisohjelman luonnoksesta ymparistoministeridlle seuraavan
lausunnon:

Loppuraportti on laadittu kunnianhimoisesti, mutta varsin realistisesti.
Materiaalitehokkuuteen liittyvat ongelmat ja esteet seka niiden taustalla
olevat syyt on selkeasti tuotu esille. Naiden pohjalta laaditussa
tavoitetilassa ja toimenpidelistassa erityisesti taloudellisen
tarkoituksenmukaisuuden ja kannustavuuden seka koulutuksen ja
asenteiden muuttamisen korostaminen nahdaan tarkeana
edellytyksena tavoitetilaan paasemiseksi.

Materiaalitehokkuuden tehostaminen ja tata kautta rakentamisessa ja
kiinteiston hoidossa syntyvan jatteiden maaran vahentamien ovat
kannatettavia tavoitteita. Tyoryhman esittama asioiden tarkeysjarjestys,
jossa ensisijaisesti pyritdan rakennusmateriaalien tehokkaaseen
kayttoon ja jatteiden synnyn vahentamiseen on jatedirektiivin mukainen
ja perusteltu.

Loppuraportin luonnoksessa mainitaan, ettd muihin alan
kehittamisohjelmiin sisaltyvat korjaushankkeiden hyva suunnittelu ja
laadunvarmistus seka suunnitelmallinen kiinteistonpito edistavat
materiaalitehokkuutta. Hyva suunnittelu, suunnittelun ja rakentamisen
laadunhallinta ja laadunvarmistus ovat keskeisessa asemassa
rakennusaikaisen jatteen maaran vahentamispyrkimyksissa.

Laadunhallintaan sisaltyy myos tyonaikainen kosteudenhallinta ja
materiaalien varastointi tydbmaalla. Raportissa on kiinnitetty huomiota
siihen, etta uusien materiaalien suojauksessa esiintyy puutteita, jotka
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Ehdotetut toimenpiteet

johtavat materiaalin pilaantumiseen ja tata kautta tarpeettomaan
jatteeseen. Suojausten laiminlyontiin olisi raportissa hyva ottaa kantaa
enemmankin, koska kyseessa on jatteen syntymiseen verrattuna
kertaluokkaa suurempi ongelma rakennuksiin syntyvien kosteus- ja
homevaurioiden muodossa.

Raportissa esitettyja tavoitteita on mahdollista edistaa paitsi
maksupolitiikalla, myos sanktionnilla. Rakentamisessa esiintyy
piittaamattomuutta maarayksista sita enemman, mita huonommin
viranomaiset voivat niihin sanktiomielessa puuttua. Maankaytto- ja
rakennuslain pakkokeinoja ja seuraamuksia koskevia saannoksia olisi
hyva uudistaa.

Tavoitetilana se, etta tieto syntyvasta
rakennusjatteesta/purkutuotteesta rekisterdidaan rakennusluvan
yhteydessa sahkoiseen valtakunnalliseen jarjestelmaan, ei
todennakdoisesti ole realistinen. Rakennuslupavaihe on tahan liian
aikainen vaihe. Rakennusjatteen hallinta on tydmaan aikainen asia. Eri
asia on, etta sahkodiseen lupakasittelyyn, mukaan luettuna tydnaikainen
valvonta, siirrytaan varmasti jollain aikavalilla. Rakennusvalvonnan
kayttoon aikanaan saatavalla sahkoisella prosessilla ja
rakennusjatejarjestelmalla tulisikin olla yhteys. Tiedot pitaa saada
siirtymaan suoraan jarjestelmasta toiseen. Lisaksi jarjestelman tulee
olla sellainen, etta tarvittavat tiedot sy6ttaa asiakas (= luvan
hakija/vastaava tyonjohtaja) eika rakennusvalvontaviranomainen.

Tavoitetila -kohdassa todetaan, etta kaytetyn rakennusosan tai
materiaalin hinta maaraytyy sen laadun perusteella. On tarkeaa
maaritella se, mika taho arvioi laadun, myos turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta.

4 1. Uudisrakennusten materiaalitehokkuus

Asuinrakentamisessa muuntojoustavuuden saavuttaminen on koettu
haasteelliseksi. Kaytannossa asuntojen kokoja ei voida valmistumisen
jalkeen muuttaa ja viemareiden sijoitus maarittelee markatilojen paikat.
Ammattitaitoisen suunnittelun avulla on mahdollista varmistaa, etta
talotekniset jarjestelmat voidaan uusia rakennuksen elinkaaren aikana
ilman kohtuuttomia purkutoita. Toisaalta rakennuksen
muuntojoustavuuden panostamalla on harvemmin saavutettavissa
suoranaisia taloudellisia tai elinkaarietuja. Muuntojoustavuutta
ratkaisevampi kysymys on rakennuksen sijainti. Jos rakennus sijaitsee
hyvalla ja kiinnostavalla paikalla, taipuu se joka tapauksessa uusiin
kayttotarkoituksiin. Yksittaisista tekijoista tehokkain on riittava
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kerroskorkeus, joka takaa parhaiten rakennuksen erityyppisen kayton
tulevaisuudessa.

Raportin sivulla 8 on mainittu, etta kaytanndossa muuntojoustavuuden
huomioimista vaikeuttaa kayttajalahtoisten tydkalujen ja tuotteiden
puute. Toimenpiteena pitanee siten olla ”...kehittamalla ja
kayttoonottamalla valineet...”.

Kierratysmateriaalien merkitysta uudisrakentamisen
elinkaariarvioinnissa maaritettaessa on huomioitava, etta
kierratysmateriaalien kayton tulee olla taloudellisesti perusteltavissa.
Jotta tahan paastaan, tulee kierratystarvikemarkkinoiden olla
kehittyneita ja tuotteiden kilpailutettavissa.

Rakentamiskustannukset varsinkin Helsingissa ovat korkeat. Syina
tahan on pidetty mm. huonoa maapohjaa ja kustannuksia lisaavia
kaavamaarayksia seka heikosti toimivaa urakkakilpailua.
Kierratysmateriaalin kaytto rakentamisessa on voitava prosessoida
siten, etta sillda on kustannuksia alentava vaikutus.

Tietomallinnuksen kayttéa ja hyodyntamista lapi projektin on
edistettava. Tietomalli sisaltaa tietoa rakennusosista ja niiden maarista.
Mallista on kaytdon aikana ja purkuvaiheessa hyotya, mikali tietomalli on
pidetty ajan tasalla.

4.2. Kiinteistonpidon ja korjaamisen materiaalitehokkuus

Sahkdisen tietokannan luominen eri-ikaisissa rakennuksissa kaytetyista
materiaaleista on kannatettavaa, mutta hyvin haasteellista.
Valistuneemmat rakennuttajat kayttavat jo tana paivanakin hyvakseen
mallinnusta ja sahkoista huoltokirjaa. Tata kautta tieto ainakin osasta
kaytetyista rakennusmateriaaleista tallentuu myohempaa tarvetta
varten.

Tietokannan luomiseen ja yllapitoon tarvittavat resurssit on ratkaistava,
samoin maariteltava taho, joka asettaa toimintaan riittavat resurssit.

Rakentamisen materiaalitehokkuutta tukevan kansallisen neuvonnan
organisoiminen on kannatettavaa. Tahan tulisi sisallyttaa myos
neuvontaa rakennusmateriaalien jatkohyodyntamisen
mahdollisuuksista. Taloudellinen motivointi ja asennekasvatus ovat
my0Os kannatettavia.

Pilottikohteiden kaynnistamien on perusteltua. Julkisin varoin tehtavien
pilottihankkeiden kokemuksista ja taloudellisesta onnistumisesta on
syyta jakaa alalle tietoa. Korjausrakentamiseen olisi hyva kehittaa
erityisia vihersertifikaatteja. Esikuvana voisi kayttaa Leed- ja vastaavan
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tyyppisia Green building -luokitteluja. Jos sertifikaatit kytketaan
jatemaksuihin ja muihin viranomaismaksuihin, toimisivat ne erityisen
tehokkaasti.

Helsingin kaupunki on jo pitkaan pyrkinyt toimimaan esimerkkina
rakennusten energiatehokkuudessa. Julkishallinto voi ammattitaitoisella
ja osaamiseltaan kilpailukykyisesti hoidetuilla hankinnoillaan ohjata
toimijoita materiaalien tehokkaampaan kayttoon ja kierratykseen.

4.3 Materiaalitehokkuusosaamisen lisadaminen

Materiaalitehokkuusosaamisen lisaaminen koko rakennusalalla on
kannatettava toimenpide. Raportin tekstissa todetaan, ettd keskeisessa
roolissa rakennushankkeeseen ryhtyvan ja suunnittelijoiden asenteisiin
ja toimintatapoihin vaikuttamisessa ovat
rakennusvalvontaviranomaiset, joiden
materiaalitehokkuusosaamisessa on parannettavaa. Taman osalta on
huomattava, etta rakennusvalvonnan rooli rajoittuu pitkalti neuvontaan.
Rakennusvalvontaviranomaisten resurssit esimerkiksi koulutuksen
jarjestamiseen suunnittelijoille ovat rajalliset, samoin
Rakennustarkastusyhdistys RTY:Ila.

4.4 Jatehuollon ohjauksen, tilastoinnin ja raportoinnin parantaminen

Helppokayttoisen raportointijarjestelman luominen on perusteltua.
Raportointijarjestelman luomiseen ja yllapitoon on osoitettava resurssit
ja rahoitus seka maariteltava kayttajatahot ja paatettava, kenelle
raportoidaan seka raportoinnin taso.

Tilastointijarjestelma lienee edellytyksena toimiville
kierratysainemarkkinoille. Mikali jarjestelma luodaan, on tahan seka
jarjestelman yllapitoon osoitettava riittdvat resurssit seka maariteltava
taho, joka asettaa toimintaan riittavat resurssit.

Jatteen kasitetta ja siihen liittyvia vastuita koskevien tulkintojen
selkeyttdminen on kannatettavaa.

4.5. Parannetaan rakennusjatteiden vastaanotto- ja
hyoddyntamispalveluja

Rakennustoiminta on ja tulee olemaan paakaupunkiseudulla erittain
mittavaa niin uudisrakentamisessa kuin korjausrakentamisessakin
Tahan liittyen on syytai tuoda selkeammin esille, etta kaavoituksessa
pitaa huomioida erilaisten kasittelyalueiden tilantarve lahiseudulla, jotta
materiaalien kierrattaminen ja parantaminen uusiokayttoon voitaisiin
tehda kustannustehokkaasti ja ymparistoa saastaen. Esimerkiksi
Helsingin seudulla on puutetta ylijgamamaiden sijoituspaikoista.
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4.6. Rakennusmateriaalien kierratyksen edistaminen

Kierratettavien materiaalien kaupan edistaminen on kannatettavaa.
Materiaalien ja jatteiden kierratyksen tulee pitkalla tahtaimella olla
taloudellisesti perusteltua. Kierratysmateriaalien kaytosta ei pida
saataa pakottavaa velvoitetta ennen kuin alalla on riittavasti kokemusta
varsinkin rakennusosien kierrattamisesta seka on luotu mahdollisuudet
toimivien markkinoiden syntymiselle ja kierrattaminen voidaan osoittaa
taloudellisesti perustelluksi. Asennemuokkaus ja tietoisuuden
lisdaminen eri kierratysmahdollisuuksista on toivottavaa. Samoin on
jatkuvasti huolehdittava suunnittelun ja tyoaikaisen laadunvarmistuksen
tasosta.

Rakennusosien kierrattamien talonrakennushankkeissa on
haasteellista, mm. koska rakentamisessa kaytettavilla rakennusosilla
on lahtokohtaisesti oltava tyyppihyvaksynta ja materiaaleina on
ensisijaisesti kaytettava M1-luokiteltuja tuotteita. Kierratykseen
soveltuvia rakennusosia ei ole tarjolla. Materiaalien uusiokayton avulla,
kuten lasin ja metallin osalta nykyaan, myos muiden materiaalien
kierrattaminen on mahdollista. Periaatteessa tulevaisuudessa talojen
asiakirjoissa voisi olla maininta rakennuksessa kaytettyjen materiaalien
kierratysasteesta.

Lainsaadanndllisia esteita on poistettava turvallisuudesta ja
terveellisyydesta tinkimatta. Talla hetkella mm. tontilta saatavia
kaivumassoja ei useinkaan saa kayttaa tayttomateriaalina tontilla.
Lainsaadannon uudistamistydssa on hyddynnettava myos
tutkimuslaitoksia esimerkiksi lujuuteen ja eristavyyteen liittyvissa
asioissa.

Kierratysmateriaalien valivarastointi tulee myos ratkaista.
4.7. Lajittelun ja kierratyksen teknologian edistaminen

Rakennusmateriaalien ja jatteiden lajittelun ja kierratyksen teknologian
kehittdmisen seka materiaalitehokkuutta ja kierratysta edistavien
innovaatioiden rahoituskanavien varmistaminen on kannatettavaa.

Kohtaan voisi lajittelun ja kierratyksen teknologian edistamisen lisaksi
lisata rakennusjatteiden jalostamisen kehittdmisen. Talla voidaan
vahentaa uusiomateriaalien kayttoa ja pienentaa kaatopaikoille
menevan jatteen maaraa.

Tyomaalogistiikassa on pyrittdva toimintatapaan, jossa materiaaleja ja
rakennusosia varastoidaan tydmaalla mahdollisimman vahan.
Logistiikkaa tulisi kehittaa siten, etta rakennusosat voidaan toimittaa
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suoraan asennuspaikalle ilman valivarastointia, jolloin pakkaamisen
tarve vahenee.
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