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Viite

Lausuntopyyntd 30.11.2021, maa- ja metsatalousministerid, VN/21657/2020

OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUS-
KUNNALLE LANNOITELAIKSI JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan saadettavaksi uusi lannoitelaki ja sa-
malla kumottaisiin nykyinen lannoitevalmistelaki. Esityksessa ehdotetaan myods
muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia, Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annettua lakia ja sakon taytantdonpanosta annettua la-
kia. Uuteen lannoitelakiin ehdotetaan lisattavan uutena pakkokeinona lannoiteval-
vonnan seuraamusmaksu. Ehdotuksen mukaan seuraamusmaksu mahdollistaa
puuttumisen sellaisiin vahaisempina pidettyihin laiminlydnteihin, joiden sanktioin-
tia muilla keinoilla ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Lannoitevalvonnan seu-
raamusmaksu olisi esityksen mukaan 300-5000 euron suuruinen ja siitd saadet-
taisiin ehdotetun lain 7 luvussa. Ehdotettu sdannds olisi uusi ja vastaisi muun mu-
assa kasvinterveys- ja rehulaeissa saadettya. Endotuksen mukaan seuraamusmak-
sun maaraisi Ruokavirasto. Seuraamusmaksun taytantéonpanosta vastaisi Oikeus-
rekisterikeskus (ORK). Ehdotetun uuden seuraamusmaksun taytantéonpanossa
noudatettaisiin sakon taytantdonpanosta annettua lakia (672/2002). ORK:n nake-
myksen mukaan sakon taytantddnpanosta annetussa laissa on riittdvat menette-
lysdanndkset rahamaaraisten seuraamusten taytantdéonpanosta. ORK:lla on jo vas-
taavia taytantéonpanotehtavia, silla ORK huolehtii yli 40 erilaisen hallinnollisen
seuraamus- tai rikemaksun taytantddnpanosta.

Sakon taytanté6npanosta annetun lain muuttaminen

Ehdotetun lain 37 §:n sisaltaman seuraamuksen taytantddnpanotapaa koskevan
lakiviittauksen lisaksi on tarkeaa, etta sakon taytantéonpanosta annettua lakia on
esitetty muutettavaksi siten, ettad lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 2 momentin
luetteloon sisallytettaisiin ehdotettu uusi hallinnollinen seuraamusmaksu.
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Seuraamuksen vanhentuminen

Ehdotetun lain 37 §:ssd on otettu hyvin huomioon myds seuraamuksen vanhentu-
minen eli seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua
koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivasta.

Seuraamuksen raukeaminen henkilon kuollessa

Ehdotetun lain 37 §:n mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarata myos luonnol-
liselle henkildlle. Ehdotetun lain 37 §:ssa on otettu hyvin huomioon myds maksu-
velvollisen kuoleman vaikutus taytantéonpanoon, silla pykalassa on saadetty, etta
seuraamusmaksu raukeaa maksuvelvollisen kuollessa. Saédnnds vastaa rikoslain 8
luvun 16 §:n 1 momentin sééanndsta, jonka mukaan sakko raukeaa tuomitun hen-
Kilén kuollessa.

Seuraamusmaksun taytantéénpanokelpoisuus

Ehdotetun lain 37 §:n sdanndskohtaisesta perustelusta ilmenee, ettad valvontavi-
ranomaisen maaraama seuraamusmaksu olisi taytantédnpanokelpoinen vain lain-
voimaisena. Ehdotetun lain nojalla annettujen paatdsten taytantéonpanokelpoisuu-
den osalta noudatettaisiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) sdanndksia. ORK pitaa tarkeana, ettd seuraamusmaksun taytantdon-
panokelpoisuus vain lainvoimaisena on todettu erikseen perustelutekstissa.

Seuraamusmaksun korottomuus

Ehdotetun lain 37 §:n sdanndskohtaisesta perustelusta ilmenee, ettd seuraamus-
maksusta ei perittaisi korkoa. ORK pitaa tarkeana, etta seuraamusmaksun korot-
tomuus on todettu erikseen perustelutekstissa. Maininnalla on selventava informa-
tilvinen merkitys seka maksuvelvollisille ettd maksuasioita kasittelevien eri viran-
omaisten henkildstolle.

Seuraamusmaksun vaikutukset ORK:lle

Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta lain soveltamisen alkuvaiheessa painottuu
neuvonta ja toimijoiden ohjeistaminen ja tasta syysta seuraamusmaksuja ei juuri
maarattaisi. Alkuvaiheen jalkeen on arvioitu, etta seuraamusmaksuja maarattaisi
vuositasolla alle kymmenen. Mikali seuraamusmaksujen maaran voidaan arvioida
vuositasolla jaavan vahaiseksi, niin ainakin alkuvaiheessa seuraamusmaksujen pe-
rinta toteutettaisiin ORK:ssa manuaalisesti. Jos myéhemmin ilmenisi, etta seuraa-
musmaksuja maarattaisiin vuositasolla runsaasti, asiaa jouduttaisiin arvioimaan
uudelleen. Edella mainitusta syysta ORK:n perintajarjestelma Rajsaan tallennettai-
siin vain taytantédnpanon perustetta koskevat tiedot, mutta varsinainen perinta to-
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teutettaisiin manuaalisesti. Riippumatta taytantddnpanotavasta, jokainen uusi seu-
raamusmaksu lisda ORK:n henkildtydn tarvetta. Keskusteluissa oikeusministerion
kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen
taytantéonpanosta aiheutuvan lisdhenkilotydbn maara, vaikka lisahenkildtyon
maara yhta uutta seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uusia seuraamuslajeja
tulee jatkuvasti lisaa, ORK:n lisdhenkilotyOn tarvetta on tarpeen arvioida pidem-
malla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa. Talla perusteella nyt arvioi-
daan, ettd ehdotettuun lakiin perustuvien uusien seuraamusmaksujen johdosta
tarvittava lisdhenkiloston maara ORK:lle on 0,1 henkildétydvuotta.

Ylijohtaja Jussi Kivinen
Taytantdéonpanoasiantuntija Tero Pitkdnen
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