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Lausunto luonnokseen lannoitelaiksi ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry kiittdd mahdollisuudesta lausua lannoitelakia koskevasta
esityksesta. Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi lannoitelaki, ja samalla kumottaisiin
nykyinen lannoitevalmistelaki.

Ehdotettuun lakiin siséltyisivat EU:n uudessa lannoitevalmisteasetuksessa edellytetyt vaatimukset.
Laissa olisi liséksi kansallisia lannoitevalmisteita koskevat sadanndkset. Lannoitevalmisteiden
valmistajat voivat jatkossakin siis valita, tuottavatko CE-merkittyja EU-lannoitevalmisteita
sisamarkkinoille vai noudattavatko kansallisia vaatimuksia ensisijaisesti kotimaisille markkinoille
tarkoitettuja lannoitevalmisteita koskien. Erikseen kotimaan markkinoille tuotettujen
lannoitevalmisteiden salliminen on erityisen kannatettavaa, koska nain pystytadn tehostamaan
ravinteiden kiertoa alueellisesti.

Lannoitelain tavoitteena on, ettd Suomessa valmistetut ja markkinoille saatettavat
lannoitevalmisteet olisivat laadukkaita ja kasvintuotantoon sopivia, eika niiden kaytosta aiheutuisi
vaaraa kasvien tai eldinten terveydelle tai haittaa ympariston ja vesien tilalle. YTP pitaa
harmillisena, ettei lain tavoitteita koskevassa 1 §:n perusteluosiossa mainita kiertotalouden tai
ravinteiden kierratyksen edistamista edes lain osatavoitteena. Lannoitelaissa maaritetaan
kdytannodssa kuitenkin reunaehdot myds kierratysperdisten lannoite- ja maanparannusvalmisteiden
kaytolle. Toisaalta ravinteiden kierratys on tunnistettu keskeiseksi osaksi kiertotaloutta niin EU-
asetuksen kuin kasilla olevan lakimuutoksen valmistelussa, mika tuodaan esiin muualla
perustelumuistiossa.

Kuten esityksessakin todetaan, lannoitesaantelyn suhdetta jatelainsadadantéon ja etenkin jatteeksi
luokittelun paattymista koskeviin saannoksiin on edelleen tarpeen selventad. Ymparistoministerion
nimittdmassa Uusiomateriaalien tuotteistamista kasittelevassa tyéryhmassa (UTU-tydryhma)
selvitetadn parhaillaan mahdollisuuksia laatia kevennetty menettely nk. tapauskohtaisen jatteeksi
luokittelun paattymista koskevan paatoksen saamiseksi. Tydryhman tydskentelyssa tulee
huomioida riittdvan hyvin jateperaiset lannoitevalmisteet ja ehdotettavan menettelyn suhde nyt
ehdotettuun lannoitelakiin. Paallekkaisten menettelyjen valttdminen on suotavaa.

Lannoitelain uudistus on oleellinen kierratysperaisten lannoite- ja maanparannusvalmisteiden
kansallisen kaytdn edistamisessa. Toimivien kierratysravinnemarkkinoiden synnyttamiseksi
tarvitaan luottamusta kierratysperaisten lannoitteiden laatuun ja toimivuuteen. Ravinteiden
kierratyksen kannalta eraista oleellisista yksityiskohdista, kuten ainesosaluettelon sisallésta, tullaan
paattamaan jatkovalmistelussa tai sdatamaan tarkemmin asetuksilla.

Kierratysravinnemarkkinoiden vilkastuminen vaatii lakimuutoksen lisdksi muita toimenpiteita,
etenkin erilaisten ohjauskeinojen muodossa. Ensivaiheessa oleellinen on ravinnekiertokorvaus.
Ravinteiden kierron kokonaisuus jakautuu usean eri ministerion hallinnonalalle ja linkittyy
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keskeisesti biokaasuakin koskeviin tavoitteisiin. Ravinteiden kierratyksen edistdminen vaatii
kokonaiskuvan hallintaa ja ministerididen valista tiivista yhteistyota.

Laitoshyvaksynta

YTP kannattaa ehdotusta kansallisesta laitoshyvaksynnasta luopumiseksi ja pitda hyvana, etta sen
saatamisesta erikseen jatteenkasittelijoille luovuttiin. Tama keventaa etenkin pienten
toiminnanharijoittajien hallinnollista tyotd. Jatteenkasittelijdiden tulee joka tapauksessa tayttaa
jate- ja ymparistdlainsaadannon vaatimukset. Ruokaviraston mahdollisuus tarkastaa toiminta
ennen sen aloittamista riittda varmistamaan toiminnan asianmukaisuuden.

Lannoitevalmisteiden tyyppinimista luopuminen

YTP kannattaa lahtokohtaisesti lannoitevalmisteiden tyyppinimiluokituksesta luopumista sen
joustamattomuuden takia. Ehdotuksen mukaan se korvattaisiin tuoteluokkakohtaisilla ja ainesosiin
liittyvilld vaatimuksilla ja kriteereilld. Oleellista on varmistaa, ettei tyyppinimistd luopuminen haittaa
kierratysperadisten lannoitteiden markkinoita tai estd markkinoille tuloa, vaan painvastoin aidosti
edistda markkinoiden syntymista. Luottamus kierratyslannoitteisiin on avainasemassa
markkinoiden syntymisen kannalta; téssa mielessa ainesosaluokat voivat parantaa luottamusta ja
edistaa kysyntaa.

Harmaan talouden torjunta

YTP kannattaa esitettyja harmaan talouden torjuntaan liittyvid uusia saanndksia, jotka koskisivat
talouden toimijan luotettavuuden selvittamistd. Hieman samantapaista saantelya on ehdotettu
my0s jatelakiin koskien jatehuoltorekisteriin hyvaksyntad, jota koskeva muutosehdotus on ollut
lausunnoilla (VN/20464/2021) ja nyt ymparistdministerion jatkovalmistelussa. Vaatimukset
koskevat paaasiallisesti eri toiminnanharjoittajia, mutta saantelyn yhtenevaisyyden vuoksi
taloudellisen toimijan luotettavuutta pitdisi selvittda samalla tavoin eri laeissa.

Eraita yksityiskohtaisia kommentteja:

6 § Fosforin kaytto

YTP kannattaa lahtokohtaisesti rajoituksia fosforiin kayttéon, mutta katsoo, etta
kierratysravinteiden kayton mahdollisuudet tulee tassakin kohdin ottaa huomioon. Rajojen tulee
olla toimivat myos kierrdtyslannoitteiden kannalta erilaiset kdyttokohteet huomioon ottaen.
Kayttokohteita koskevat yksityiskohdat tarkentuvat myéhemmin fosforiasetuksen valmistelussa.
Talloin pitaa ottaa riittavasti huomioon erilaiset vaikuttavat tekijat, jotta myds kierratysravinteiden
kaytté on mahdollista. Erilaisille kohteille tulee asettaa erilaisia rajoja.

7 § Lannoitevalmisteiden tuotevaatimukset

Pykala on epaselva sen suhteen, voiko valmiste kuulua useampaan tuoteluokkaan, jolloin olisi
sallittua myyda valmistetta seka lannoitevalmisteena ettd maanparannusaineena
tarkoituksenmukaisuuden perusteella. Liian jaykkien jaotteluiden voidaan katsoa haittaavaan
markkinoiden toimivuutta. Jaottelua ja nimikkeistda tulisi tarkastella myos loppukayttajan
nakdkulmasta.
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Yksityiskohdat kierratysperadisten lannoitteiden kannalta maaritetdan myéhemmin asetuksessa
tuoteluokkien vaatimuksista ja ainesosaluokista. Jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, etta
kierratysravinteiden markkinoita ei hankaloiteta, vaan ne saatetaan vahintaan tasavertaisempaan
asemaan mineraalipohjaisten lannoitteiden kanssa. Kiertotaloustavoitteiden kannalta olisi oleellista
maarittaa tuoteluokkia koskevat vaatimukset siten, ettd lannoitekdyttéon tarkoitetut orgaaniset
lannoitteet saisivat tdman mukaisen tuoteluokan kaikissa soveltuvissa tapauksissa. Nain ei ole ollut
nyt kaikissa tapauksissa.

8 § Ainesosaluettelo

YTP kannattaa |ahtokohtaisesti riskiperusteista |ahestymistapaa, jossa tarkastellaan lopputuotteen
laatua ja soveltuvuutta kayttokohteeseen. Ainesosaluettelo on kuitenkin saantelytapana
kannatettava, ja erityisen mydnteisena voidaan pitaa sitd, etta ainesosaluokkiin on mahdollista
lisata uusia ainesosia. Lisaédmisen sujuvuuteen pitaa kiinnittda erityista huomiota. YTP huomauttaa,
ettei ainesosaluettelosta tulisi rajata jateperaisia raaka-aineita pois ilman painavia
vaikutusarviointeja, jos ravinteiden kierratysta halutaan edistaa. Tahan tulisi kiinnittda huomiota
Ruokaviraston jatkovalmistelussa.

16 § Tiedoston pitamista ja jaljitettavyytta koskevat vaatimukset

Toiminnassa, jossa kaytetaan jateperaisia raaka-aineita, on noudatettava ainakin seka
jatelainsaadannon etta lannoitelain mukaisia kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteita. Mahdollisia
paallekkaisia velvoitteita tulisi valttaa ja yhtendistaa, tai ainakin pidemmalla aikavalilld varmistaa,
ettei toiminnanharijoittajien tule sy6ttad samoja tietoja useisiin eri paikkoihin. Ymparistdoministerion
vetamassa jate- ja tuotetietojarjestelmassa tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon myds
lannoitevalmisteita koskevat vaatimukset.

17 § Laatujarjestelma

YTP kannattaa laatujarjestelman kayttodnottoa kierratyslannoitevalmisteille
omavalvontavelvollisuuden korvaajaksi. Toiminnanharjoittajat ovat jo osallistuneet
laatujarjestelmien omaehtoiseen kehitystydhon, joten jatkovalmistelussa olisi tarpeen ottaa
huomioon jo kehitetyt jarjestelmat ja niiden soveltuvuus.
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