


Yleista lannoitevalmisteiden
saantelysta - nykytilanne
« EU-asetus (EY) 2003/2003

» sellaisenaan voimassa olevaa teknista saantelya
« kattaa suurimman osan epaorgaanisia lannoitteista ja kalkitusaineista
* helpottaa asetuksen piirissa olevien tuotteiden markkinointia jasenmaiden valilla

« Kansallinen lannoitevalmistelaki (539/2006)

» kattaa EY-asetuksen ulkopuolelle jaavien lannoitteiden ja kalkitusaineiden lisaksi
orgaaniset lannoitteet, mikrobivalmisteet, maanparannusaineet ja kasvualustat

« kansallisia tuotteita voidaan saattaa markkinoille toisessa jasenvaltiossa
vastavuoroisen tunnustamisen kautta




Yleista lannoitevalmisteiden @
saantelysta — 16.7.2022 ->

« EU:n lannoitevalmisteasetuksen (2019/1009) soveltaminen alkaa 16.7.2022
« korvaa asetuksen 2003/2003

 kattaa lannoitteet, kalkitusaineet, maanparannusaineet, kasvualustat ja biostimulantit seka
edella mainittujen lannoitevalmisteiden mekaaniset seokset

 Uusi kansallinen lannoitelaki
« Korvaa lannoitevalmistelain
« Sisédltaa EU:n lannoitevalmisteasetuksen edellyttdman toimeenpanon

* iImoittamisesta vastaava viranomainen, ilmoitetut laitokset, asetuksen rikkomisesta aiheutuvat
seuraamukset

 voidaan liséksi rajoittaa esim. ravinteiden kayttoa

* Voidaan luoda saantelya paikallisesti muodostuville jatejakeille



Muu saantely @

« EU-asetus (2019/1020) markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta

« koskee 70 eri EU:n tuotesdaddsta, joista suurin osa on direktiiveja, muutama asetus
 Koskee EU-lannoitevalmisteita markkinavalvonnan osalta
e Soveltaminen alkaa 16.7.2021

 Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016)
« Horisontaalilaki, joka taydentda markkinavalvonta-asetusta

« Saadokset toimivaltaisista viranomaisista, tuoteyhteyspisteesta, valvonnan
jarjestamisesta ja toimenpiteista

« Kattaisi myods kansallisten lannoitevalmisteiden markkinavalvonnan
« Seuraamukset substanssilaissa (lannoitelaki)



Muu saantely

 Jatedirektiivi ja jatelaki
» Jatteet
« Sivutuotteet
« Jatteeksi luokittelun paattyminen (EoW)

 Puhdistamolietedirektiivi
 REACH-asetus

e Sivutuoteasetus



Lannoitelakl

| luku - yleiset sdannokset

Il luku - lannoitevalmisteita koskevat saannokset

[l luku - toiminnan harjoittamista koskevat vaatimukset

IV luku - vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset

V luku - viranomaiset ja niiden tehtavat
* VI luku - valvonta
 VII luku - hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

* VIl luku - erinaiset saannokset



| - Yleiset saannokset @

« Tavoitteena olisi edistaa laadukkaiden ja turvallisten lannoitevalmisteiden
tarjontaa seka lannoitevalmisteiksi tai niiden raaka-aineiksi soveltuvien
sivutuotteiden ja jatteiden hyotykayttoa seka varmistaa tarvittavien tietojen
antaminen lannoitevalmisteista niiden kayttajille

« Soveltamisalaan lisattaisiin kasittelemattoman lannan kaytto

« EU:n lannoitevalmisteasetusta taydentaen saadeltaisiin
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyvaksymisesta ja
nimeamisesta, asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
seka kaytosta.

« Soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat edelleen tutkimuslaitoksissa tehtavat
kokeet ja lannoitevalmisteiden transitoliikenne



| — Ylelset saannokset @

 Suhde eraisiin saannoksiin

» EU-lannoitevalmisteiden markkinavalvonnasta ja rajavalvonnasta saadetaan
markkinavalvonta-asetuksessa ja asetuksen tdydentamisesta ja toimeenpanosta eraiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa. Laki ulotettaisiin koskemaan myds
kansallisten lannoitevalmisteiden markkinavalvontaa.

« Vastavuoroisesta tunnustamisesta annettu asetus, REACH-asetus, kemikaalilaki,
rajahteiden lahtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta annettu laki,
geenitekniikkalaki, terveydensuojelulaki, ymparistonsuojelulaki, jatelaki, maa-aineslaki,
kasvinterveyslaki, elaimista saatavista sivutuotteista annettu laki jne.

« Maaritelmat yndenmukaistettaisiin EU-asetusten kanssa
« Lannoitevalmiste olisi yleistermi; EU-lannoitevalmiste, kansallinen lannoitevalmiste

 Uutena termeina maariteltaisiin lannoitevalmisteiden mekaaninen seos, elaimista saatava
sivutuote, sivutuote, jate, biostimulantti, asettaminen saataville markkinoille, valmistaja,
talouden toimija ja jakelija



Il - lannoitevalmistelita koskevat
saannokset

e Lannoitevalmisteiden tulisi olla EU-lannoitevalmisteasetuksen tai
lannoitelain mukaisia. Lisaksi markkinoilla olisi vastavuoroisen
tunnustamisen perusteella asetettuja lannoitevalmisteita.

« Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia lannoitevalmisteiden ja
niiden raaka-aineiden laadusta, kasittelysta, kaytdsta ja varastoinnista.

« Asetuksella annettaisiin lisaksi tarkempia saannoksia kasittelemattoman
lannan kaytosta.

<



Il - lannoitevalmisteita koskevat @
saannokset

e Lannoitevalmisteesta on annettava kirjallisesti tiedot sen
 lannoitevalmistetyypista tai —tyypeista, jos kyseessa on mekaaninen seos,
* maarasta,
« ominaisuuksista,
 kaytto- ja varastointiohjeesta,
* ainesosista,
* eratunnisteesta seka
 valmistajasta tai maahantuojasta.

« Asetuksella annettaisiin tarkempia tietoja tuotekohtaisista
merkintavaatimuksista, ilmoitustavasta ja lannoitevalmisteen
ominaisuuksien sallituista poikkeamista
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Il - lannoitevalmisteita koskevat @
saannokset

« Lannoitevalmisteista annettavia tietoja koskevat yleiset vaatimukset
« Koskee muita lannoitevalmisteesta annettavia tietoja
« Ei saa johtaa kayttajaa harhaan
 Tietojen on oltava tarkistettavissa

» Ei saa esittaa vaitteita, jollei naisséa vaitteissa viitata lainsaadantoon tai selkeasti
yksilGityihin standardeihin tai jarjestelmiin, joiden mukainen lannoitevalmiste on

« Ei saa esittaa vaitteita siita, etta lannoitevalmiste ehkaisee tai hoitaa kasvitauteja tai
suojelee kasveja haitallisilta organismeilta

« Tavoitteena seka ehkaista harnaanjohtavaa markkinointia etta antaa
viranomaisille paremmat keinot valvoa ja puuttua siihen
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Il - lannoitevalmisteita koskevat @
saannokset

« Lannoitelaki ei sisaltaisi edelleenkdan vaatimusta pakkaamisesta

« Huomioitava kuitenkin sivutuoteasetuksen ja EU:n lannoitevalmisteasetuksen
vaatimukset

- Jos tuote pakataan, niin se on suljettava tiiviisti ja sellaisella tavalla tai valineella, etta
pakkausta avattaessa kiinnitys, Kiinnityssulkija tai itse pakkaus vaurioituu
korjauskelvottomaksi

« Pakkausvaatimuksista poistettaisiin myos pakkauksen enimmaiskoko

* Ruokavirastolle annettaisiin mahdollisuus antaa tilapainen maarays, jolla
kielletaan lannoitevalmisteen valmistus, markkinoille saattaminen, kaytto,
tuonti tal vienti taikka rajoittaa niita, jos on perusteltua syyta olettaa, etta
lannoitevalmiste voi aiheuttaa merkittavaa vaaraa ihmisten tai elainten
terveydelle, kasvien terveydelle taikka ymparistolle.
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lll - toiminnan harjoittamista koskevat @
vaatimukset

« Talouden toimijan luotettavuus
» Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi, etta talouden toimijan tulee olla luotettava.

« Toimija el olisi luotettava, jos han on:

- toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltaneen vuoden aikana toiminnassaan toistuvasti
osoittanut ilmeista piittaamattomuutta lannoitevalmisteiden turvallisuuden varmistamista
ja lannoitevalmistesaanndsten noudattamista kohtaan

- toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminlyonyt veroihin, lakisaateisiin elake-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
rekisteroitymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen

- toimijalla on maksukykyyn nahden vahaista suurempia velkoja perittavana ulosotossa tai
velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin

« Ruokavirasto voi toimijan luotettavuuden selvittamiseksi pyytaa toimijasta
Harmaan talouden selvitysyksikolta velvoitteidenhoitoselvityksen
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lll - toiminnan harjoittamista koskevat @
vaatimukset

« Tasapuolisen kilpailun sek&d harmaan talouden torjunnan kannalta on tarkeaa,
etta alalla toimivat yritykset hoitavat seka velvoitteensa kuluttajia ja muita
toimijoita kohtaan, etta myos lakisdateiset velvoitteensa.

 Luotettavuuden selvittdminen ei yleensa olisi tarpeen, jos toimijan ja sen
vastuuhenkiléiden toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta eika ole
muutoinkaan herannyt syyta epailla naiden luotettavuutta.

« Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlyénnin
toistuvuuteen ja euromaaraiseen suuruuteen, mikali tama on mitattavissa.
Esimerkiksi yksittaiset, unohdukseen tai huolimattomuuteen rinnastuvat
IImoituslaiminlyonnit tai rahamaaraltaan pienet maksulaiminlyénnit eivat yleensa
osoittaisi toimijaa epaluotettavaksi. Toimijaa ei tulisi pitaa epaluotettavana
myoOskaan, jos esimerkiksi verovelasta on tenty maksusuunnitelma ja sen ehtoja
noudatetaan.
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Il - toiminnan harjoittamista koskevat ~ &J
vaatimukset

« Ennakkolupaa koskeva hakemus

« Lannoitevalmisteiden asettaminen saataville markkinoilla edellyttda Ruokaviraston
myontamaa ennakkolupaa

« Pykalassa saadettaisiin hakemuksen sisallosta ja luvan myontamisen perusteista

« Toiminnan jarjestaminen ja ilmoitusvelvollisuus sailyisivat entisellaan

» Tiedoston pitamista ja jaljitettavyytta koskevat vaatimukset

- Pykalaan lisattaisiin kirjanpitovaatimus myos lannoitevalmisteiden ammattikaytossa
fosforin, seleenin ja kadmiumin osalta

* Asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat saannokset tiedostojen sisallosta ja
jarjestamisesta.

« Ehdotettu laatujarjestelma vastaisi nykyista omavalvontavelvollisuutta
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Il - toiminnan harjoittamista koskevat ~ &J
vaatimukset

« Koe- ja tutkimustoiminta

* Ruokavirasto voi myontaa luvan muualla kuin tutkimuslaitoksissa suoritettaviin
tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin, jotka edellyttavat
lannoitevalmisteen, joka ei ole EU:n lannoitevalmisteasetuksen tai lannoitelain tai sen
nojalla annettujen saddosten mukainen tai asetettu saataville markkinoilla
vastavuoroisen tunnustamisen perusteella, levittamista ymparistoon.

» Pykéala sisaltaisi sdannokset hakemuksen sisallésta, luvan myontamisen
edellytyksista, kokeen keskeyttamisen edellytyksista seka luvan peruuttamisesta.
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IV - vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokset

« EU:n lannoitevalmisteasetuksen edellyttamaa toimeenpanoa

 Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoittamisesta seka
hyvaksymisesta ja nimeamisesta vastaava viranomainen olisi
Ruokavirasto

* Luvussa saadettaisiin myos limoitetun vaatimuksenmukaisuuden
arviointilaitoksen hyvaksymista koskevasta hakemuksesta seka
lImoitetuksi laitokseksi hyvaksymisesta.

« Hyvaksymisen rajaamisesta ja peruuttamisesta saadetaan EU:n
lannoitevalmisteasetuksen 30 artiklassa
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V - viranomaiset ja niiden tehtavat

« Maa- ja metsatalousministerio, Ruokavirasto, Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus, Tulli ja Valtuutetut tarkastajat

» Ulkopuoliset asiantuntijat

« Ruokavirastolla olisi oikeus kayttaa apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita
lannoitevalmisteiden ja EU-lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuuden
tutkinnassa, testaamisessa ja arvioimisessa.

« Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tehtavien edellyttama asiantuntemus ja
patevyys.
« Hyvaksytyt laboratoriot pykala poistuu
 Elaimista saatavien sivutuotteiden osalta vaatimus sivutuotelaissa
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VI - valvonta

« Lannoitevalmisteita on valvottava tasapuolisesti ja sdannollisest

» Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valvonnan
jarjestamisesta

 Ennakkoilmoitus

« Talouden toimijan on ilmoitettava Euroopan unionin ulkopuolelta tuotavasta

lannoitevalmisteesta ennen eran vastaanottamista Ruokavirastolle mahdollista
naytteenottoa varten

» Pykalassa saadettaisiin ilmoituksessa annettavista tiedoista

« Asetuksella voitaisiin sdataa tarkemmin siita, mita tietoja lannoitevalmisteita
sisaltavasta erasta on ilmoitettava seka siitda, milloin ja miten ennakkoilmoitus on
tehtava
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VI - valvonta @

 Ruokavirasto laatisi edelleen vuosittain suunnitelman valvonnan jarjestamiseksi
seka raportin valvonnan toteutumisesta.

 Tarkastusoikeus

« Pykalassa saadettaisiin valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkastajan oikeudesta tehda
virallisen valvonnan edellyttamia tarkastuksia. Pykala vastaisi voimassaolevia saadnnoksia.

* Tiedonsaantioikeus

» Tiedonsaantioikeuteen lisattaisiin viranomaisen oikeus saada tletO{a talouden toimijan
veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien
hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seka kKytkennoista, jotka ovat valttamattomia
luotettavuuden selvittdmiseksi.

* Ruokavirastolla olisi myds oikeus saada salassapitosaanndsten estamatta valvonnan
suorittamiseksi EU:n lannoitevalmisteasetuksen 34 artiklassa tarkoitetut valttamattomat
tiedot sellaiselta ilmoitetulta vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitokselta, jota EU:n
lannoitevalmisteasetuksessa saadetyt velvoitteet koskevat.
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VI - valvonta @

« Ruokavirastolla sailyisi mahdollisuus allekirjoittaa lain mukaiset paatokset ja
siihen liittyvat asiakirjat koneellisesti — koneellinen allekirjoitus

« Valvontarekisteriin sovellettaisiin lahtokohtaisesti ruokahallinnon tietovarannosta
annettua lakia (HE 262/2020).

« Korvaa Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta annetun lain (284/2008)
- Pykala sisaltaisi valvontarekisteriin merkittavat tiedot seka maaraajan rekisterista
poistolle, siitd kun toimija on ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai toiminta on loppunut.
 Valvontaviranomaisen tiedonantovelvollisuus

» Pykalassa saadettaisiin muun muassa valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkastajan
velvollisuudesta tiedottaa mahdollisesta lannoitevalmisteen tai sen raaka-aineen kaytosta
Ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle taikka ymparistolle aiheutuvasta vaarasta
toimivaltaiselle ymparisto-, elintarvike-, elainlaakinta-, terveydensuojelu,- pelastus- tai
poliisiviranomaisille vaaran luonteesta riippuen.
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VIl - hallinnolliset pakkokeinot ja &
seuraamukset

« Seuraamusmaksu

« Lakiin on myds suunniteltu lisattavaksi Ruokavirastolle mahdollisuus maarata talouden
toimijalle seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun suuruus vaihtelisi valilla 300-5000 euroa.

« Pykalassa yksiloitaisiin ne velvollisuudet, joiden rikkomisesta seuraamusmaksu voitaisiin
maarata.

« Maksun soveltamisen piiriin tulisi laiminlyonteja, joiden toteen nayttaminen olisi
yksinkertaista eika vaatisi tutkinnallisia toimia.

« Seuraamusmaksu voitaisiin maarata silloin, jos toimijan tuottamus on ollut vahaisempaa
kuin lannoitelakirikkomuksen edellyttdma tahallisuus tai torkea tuottamus.

« Seuraamusmaksuilla pystyttaisiin puuttumaan yleisimpiin puutteisiin tai menettelyihin, joita
valvonnassa havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmaksua kuitenkaan
maarattaisi vaan hallinnollisen seuraamuksen kayttoon vaikuttaisi kaytannossa toimijan
menettelyn vakavuus, tahallisuus ja toistuvuus.

« Seuraamusmaksun téytént@ananosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus ja maksu
maarattaisiin maksettavaksi valtiolle.
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VIl - hallinnolliset pakkokeinot ja &
seuraamukset

 Maarays

+ Jos talouden toimija ei noudata EU:n lannoitevalmisteasetusta tai lannoitelakia tai sen
nojalla annettuja saannoksia tai lannoitevalmiste ei tayta EU:n lannoitevalmisteasetuksen
tai lannoitelain tai sen nojalla annettujen sadnnosten vaatimuksia, valvontaviranomainen
voisi maarata talouden toimijan asian laatuun nahden riittdvassa maaraajassa tayttamaan
velvollisuutensa tai korjaamaan kyseinen vaatimustenvastaisuus.

» Pykala vastaisi voimassaolevia saannoksia.

o Kielto

« Pykalassa saadettaisiin valvontaviranomaisen antamasta kiellosta. Kielto voisi koskea
valmistusta, kasittelya, markkinoille saattamista, kayttoa, kuljetusta tai maahantuontia.
Pykalassa lueteltaisiin kiellon edellytykset.

 Kielto annettaisiin maaraaikaisena, jos sen epakohta on mahdollista poistaa.
« Tullin antamasta kiellosta saadettaisiin markkinavalvontalaissa.
« Pykala vastaisi paaosin voimassaolevia saanndoksia.
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VIl - hallinnolliset pakkokeinot ja &
seuraamukset

« Rekisteroinnin keskeyttaminen ja peruuttaminen

 Ruokavirasto voisi keskeyttaa tai peruuttaa toimijan rekisterdinnin, jos toimija ei enaa ole
luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pideta luotettavana, on luonteeltaan
olennainen ja vakava, eika toimija ole viranomaisen maarayksesta huolimatta korjannut
laiminlydntia. Pykala olisi uusi.

« Uudelleenkasittely, havittaminen ja palauttaminen
» Pykala taydentaisi lannoitevalmisteelle maarattya kieltoa ja vastaa voimassa olevia
saannodksia.
« Uhkasakko seka teettdmis- ja keskeyttamisuhka

 Ruokavirasto voisi tehostaa maaraysta, kieltoa tai uudelleenkasittelya, havittamista ja
palauttamista lahtomaahan koskevaa maaraysta uhkasakolla tai teettamis- tai
keskeytysuhalla. Vastaisi sisalléltaan voimassaolevia saanndksia.

« Rangaistussaannds (lannoitelakirikkomus) vastaisi voimassa olevia saannoksia
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VIl - erinaiset saannokset @

« Valtion viranomaisen suoritteista perittavat maksuista sdadetaan valtion
maksuperustelaissa, vastaisi voimassaolevia saannoksia

 Vahingonkorvausvelvollisuus vastaisi voimassaolevia saannoksia
 Muutoksenhaku vastaisi voimassaolevia saannoksia

e TaytantoOnpano vastaisi voimassaolevia sadnnoksia

* paatosta olisi noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

e Laki astuisi voimaan 16.7.2022 samalla kun EU:n lannoitevalmisteasetusta
aletaan soveltamaan

 Siirtymasaannoksissa huomioitaisiin mm. laitoshyvaksynnat ja tyyppinimet
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Muuta huomioitavaa esityksesta @

 Lakiesityksesta on ehdotettu poistettavaksi
« Tyyppinimet
 Laitoshyvaksynta

« Vaihtoehtona on rajata laitoshyvaksynta koskemaan sellaisia tuotteita, jotka eivat saa
tuotestatusta

« Elaimista saatavia sivutuotteita koskeva laitoshyvaksynta sailyy
« Sallitut maahantuontipaikat

« Samalla muutettaisiin
« harmaan talouden selvitysyksikosta annettua
 eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia
» sakon taytantbonpanosta annettua lakia
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Eraiden tuotteiden @
markkinavalvonnasta annettu laki

 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi

laeiksi

* https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=3581a
d23-6893-41a5-8e5d-679¢c1f453767

o https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM106:00/2020
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