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Hallituksen esitys eduskunnalldannoitelaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLI NEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi lannoitelaki. Samalla kumottaisiin nykyinen lannoite-
valmistelaki. Esityksessd ehdotetaan my6s muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annettua lakia, Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ja sakon tdytint66npa-
nosta annettua lakia.

EU:n uusi lannoitevalmisteasetus koskee CE-merkittyja EU-lannoitevalmisteita. Ehdotettuun
lakiin sisdltyisivdt EU:n uudessa lannoitevalmisteasetuksessa edellytetyt vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitosten hyviksymisti ja nimeémistd koskevat vaatimukset seké asetuksen rikko-
miseen sovellettavat seuraamukset. Lakiin tehtiisiin lisiksi kansallisia lannoitevalmisteita kos-
kevat sddnnokset. Sddnnoksid yhdenmukaistetaan tuotelainsdddédnnon sekd elintarvikeketjun
lainsdddannon kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 16.7.2022, kun lannoitevalmisteasetuksen soveltaminen
alkaa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Lannoitevalmisteiden kaytolla edistetddn maa- ja puutarhatalouden sekd metsitalouden toimin-
taedellytyksid. Lannoitevalmisteet parantavat kasvien kasvua, sadon laatua ja méaéaraa. Lannoi-
tevalmisteita voidaan myos lisidtd maahan sen fysikaalisten ominaisuuksien ylldpitdmiseksi ja
parantamiseksi tai lisddméén maan biologista toimintaa. Vilillisesti lannoitevalmisteet vaikut-
tavat rehujen ja elintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen ja sitd kautta ihmisten ja eldinten
terveyteen. Lannoitelainsdédédnnolla ja toimivalla valvonnalla voidaan véhentid lannoitevalmis-
teiden kaytdstd ympéristolle ja ravintoketjuun aiheutuvia mahdollisia haittoja. Toimiva lainsda-
dénto ja sen valvonta takaavat myos toimijoiden tasapuolisen kohtelun ja yhtildisen kilpailu-
aseman.

EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sdéntdjen vahvistami-
sesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd asetuksen
(EY) N:o 2003/2003 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/1009, jaljempéné lannoitevalmisteasetus, annettiin kesalld 2019 ja sitd aletaan sovelta-
maan péadosin 16.7.2022. Osa lannoitevalmisteasetuksen edellyttdmistd muutoksista tehtiin lan-
noitevalmistelakiin (539/2006) kevailla 2020 lannoitevalmistelain muutoksella 3/2020, jolloin
niiden soveltaminen lannoitevalmisteasetuksessa alkoi. Asetus on jésenvaltioissa suoraan so-
vellettavaa sddntelyd, mutta asetuksen tueksi tarvitaan myos kansallista tdydentdvad sddntelya.
Lannoitevalmisteasetus sallii myds yhdenmukaistamattomien lannoitevalmisteiden asettamisen
saataville markkinoilla, joten niitd koskevista vaatimuksista voidaan séétda kansallisesti.

Euroopan unionin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktii-
vin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jdljempand markkinavalvonta-
asetus, ja lannoitevalmisteasetuksen yhteensovittaminen seké kansallinen toimeenpano edellyt-
tdd muutoksia sen soveltamisalaan kuuluviin EU-lannoitevalmisteita koskeviin sdddoksiin sekd
markkinavalvontaa koskevaan lainsdddéntoon. Markkinavalvonta-asetus on horisontaalinen eri
tuoteryhmien markkinavalvontaa koskeva sdddos. Asetuksessa sdddetdin muun muassa ylei-
sistd yhdenmukaisista puitteista markkinavalvonnalle ja ulkorajavalvonnalle jisenvaltiossa seka
vihimmaisvaatimuksista markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksille. Markkinavalvonta-
asetusta tdydentdvastd sddntelystd sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa
laissa (1137/2016), jéljempéana markkinavalvontalaki.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Lannoitevalmisteasetuksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 17.3.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sdintojen vahvistami-
sesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta. Ehdotus oli osa
komission kiertotalouden toimintasuunnitelmaa (COM/2015/0614 final) ja yksi tirkeimmisti
sen 54 toimenpiteestd ja pyrkii osaltaan edistimain kiertotaloutta. Orgaanisten ja jatepohjaisten
lannoitevalmisteiden tuominen EU:n lannoitelainsdddanndn piirin mahdollistaa niille tasapuo-
liset markkinaolosuhteet suhteessa epdorgaanisiin neitseellisisti raaka-aineista valmistettuihin
lannoitteisiin ja kalkitusaineisiin sekd vahvistaa EU:n laajuisten markkinoiden kestévaé kehi-
tystd. Asetuksen uudistukseen liittyvéssd vaikutusten arvioinnissa (Competitiveness proofing —
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
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fertilising materials) vertailtiin viiden toteuttamisvaihtoehdon vaikutuksia erityyppisten lannoi-
tevalmisteiden kilpailukykyyn ja epdsuoria vaikutuksia maataloussektoriin. Vaikutukset lannoi-
tevalmisteiden hintoihin arvioitiin kaikissa toteuttamisvaihtoehdoissa véhaisiksi.

Komission ehdotusta koskeva U-kirjelmiluonnos valmisteltiin maa- ja metsétalousministeri-
0Ossd ja sitd kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisen EU18-jaoston (maatalous- ja elintarvikeja-
osto) kirjallisessa késittelyssd 18.-20.4.2016 ja lannoite- ja kasvualusta-alajaostossa 8.4.2016.
Ehdotus on esitelty laajemmin lannoitevalmistealan toimijoille 4. ja 7.4.2016 pidetyissé tilai-
suuksissa. Ehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmd (U 19/2016 vp) huh-
tikuussa 2016. Maa- ja metsétalousvaliokunnan (MmVL 8/2016 vp) ja ympdristdvaliokunnan
(YmVL 15/2016 vp) lausuntojen mukaiset eduskunnan kannat hyvéksyttiin suuressa valiokun-
nassa 15.6.2016.

Suomi suhtautui komission ehdotukseen padosin myonteisesti. Suomi piti tarkeana, ettd myos
orgaanisille lannoitevalmisteille ja muille innovatiivisille uudenlaisille lannoitevalmisteille ava-
taan helpompi péddsy EU:n sisdmarkkinoille. Ensiarvoisen tirkedd on myos saada EU:n sisi-
markkinoilla liikkuville lannoitevalmisteille yhtendiset laatu-, turvallisuus- ja merkintévaati-
mukset. Suomi piti myonteisend, ettd CE-merkintdvaatimukset lannoitevalmisteille myos osal-
taan madrittelisivét, milloin sellaisenaan lannoitevalmisteena tai sen ainesosana kaytetty jéte
lakkaa hyddyntdmistoimen seurauksena olemasta jéitettd. Lannoitevalmisteasetuksen suhdetta
jételainsdddannon jatteeksi luokittelun péaattymistd koskeviin sdénndksiin olisi kuitenkin tar-
peen edelleen selventid, jotta voidaan varmistaa lannoitevalmisteita koskevan sééntelyn yhte-
ndinen tulkinta ja sujuva soveltaminen.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys eduskunnalle lannoitelaista on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalous-
ministeridssé yhteistydssd Ruokaviraston kanssa. Esityksen valmistelun aikana ei ollut mahdol-
lista jarjestdd fyysisid kuulemistilaisuuksia. Téstd johtuen toteutettiin kaksi verkkoldhetysta.
Tallenteet verkkoldhetyksistd olivat saatavilla maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla ti-
laisuuden jilkeen. Kuulijoilla oli tilaisuudessa reaaliaikainen kommentointimahdollisuus ja ky-
symyksid oli mahdollisuus ldahettda kirjallisesti ennen tilaisuutta ja sen jalkeen. Lausuntokierros
jérjestettiin x.X.XxxX-X.X.Xxxx vélisend aikana.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtivilld maa- ja metsédtalousministerion Inter-
net-sivuilla osoitteessa https://mmm.fi/hankkeet, hankkeen tunnus MMM072:00/2020.

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
Lannoitevalmisteasetus

Lannoitevalmisteasetuksella luodaan kaikille EU-lannoitevalmisteille (epdorgaaniset ja orgaa-
niset lannoitteet, orgaaniset kivenniislannoitteet, kalkitusaineet, maanparannusaineet, kasvu-
alustat, kasvibiostimulantit, inhibiittorit sekd lannoitevalmisteiden mekaaniset seokset) EU:n
tasolla yhtendiset edellytykset, jolloin myds orgaanisia raaka-aineita kdyttdvan lannoitevalmis-
teteollisuuden mahdollisuudet péésti sisimarkkinoille paranevat. Lannoitevalmisteasetus antaa
my0s mahdollisuuden kehittdd uudentyyppisia lannoitevalmisteita.

Kansallisille markkinoille tarkoitettujen lannoitevalmisteiden markkinat voivat kuitenkin jatkaa
héiri6ttomasti toimintaansa, kun kansalliset sidnnokset sdilyvit. Kyse on lannoitevalmistemark-
kinoiden osittaisesta harmonisoinnista, jonka puitteissa lannoitevalmisteiden valmistajat voivat


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc21c040-bf2f-42e1-85e7-f230f3b507b6
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valita noudattavatko kansallista lainsdddéntdd vai lannoitevalmisteasetusta. Myos kansallisen
lainsédddéannon mukaisten tuotteiden vastavuoroinen tunnustaminen séilyy. Lannoitevalmiste-
asetuksella ei myoOskddn estetd jdsenvaltioita yllapitdmaistd tai hyvaksymaistd perussopimusten
mukaisia sddnnoksid EU-lannoitevalmisteiden kaytdstd ihmisten terveyden ja ympéristdn suo-
jelemiseksi.

Lannoitevalmisteasetusta sovelletaan padosin 16.7.2022 alkaen. Asetuksen artikloiden 20-36
eli luvun IV vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ilmoittamisesta soveltaminen alkoi
16.4.2020.

Lannoitevalmisteasetuksessa sdddetdin EU-lannoitevalmisteiden maéritelmistd sekd talouden
toimijoiden kuten valmistajan, valtuutetun edustajan, tuojan ja jakelijan velvollisuuksista. Lan-
noitevalmisteasetuksessa asetetaan tuotevaatimukset EU-lannoitevalmisteille sekd miten vaati-
mustenmukaisuus arvioidaan ja varmistetaan ainesosaluokkien ja toimintoperusteisten tuote-
luokkien mukaisesti. Tietyille tuoteluokille riittdd valmistajan itse suorittama tuotannon sisii-
nen valvonta, kun taas toisilla tuoteluokilla valmistuksessa kéytettyjen ainesosaluokkien riskit
edellyttavét vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa ilmoitetun laitoksen kayttdmistd. [Imoitta-
misesta vastaavasta viranomaisesta ja ilmoitetuksi laitokseksi hyvéksymisestd seké ilmoittami-
sesta komissiolle ja jasenvaltioille on sdddettivd EU:n lannoitevalmisteasetuksen mukaan tar-
kemmin kansallisessa lainsddddnndssa.

EU-lannoitevalmisteiden tuotevaatimuksista sdddetdan lannoitevalmisteasetuksen liitteissé I ja
I, joissa on kuvattu niiden toimintoperusteiset tuoteluokat ja niitd koskevat laatu- ja turvalli-
suusvaatimukset. Lisdksi liitteessd Il on EU-lannoitevalmisteiden valmistuksessa sallitut ai-
nesosat ainesosaluokittain ja niihin liittyvit vaatimukset. Asetus sisiltdd 11 ainesosaluokkaa,
joita ovat esimerkiksi ensiomateriaalista koostuvat aineet ja seokset, komposti, tuorekasvima-
déte ja elintarviketeollisuuden sivutuotteet. Ainesosaluokat sisiltidvit edelleen sallitut ainesosat.
Asetuksen liitteessd Il on EU-lannoitevalmisteiden merkintdvaatimukset tuoteluokittain. EU-
lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyistd sdddetdéin asetuksen liit-
teessd [V. Markkinoille saatettaville EU-lannoitevalmisteille on laadittava EU-vaatimustenmu-
kaisuusvakuutus ja valmistajan on kiinnitettdvd CE-merkintd EU-lannoitevalmisteen pakkauk-
seen tai jos valmiste toimitetaan ilman pakkausta, mukana seuraavaan asiakirjaan.

Lannoitevalmisteasetuksessa siédetédn tuoteluokittain sallitut enimmaéisraja-arvot haitallisille
aineille, kuten raskasmetalleille. Turvallisuusvaatimuksista sdfidetéén maaperin ja sitd kautta
myos ihmisten terveyden suojelemiseksi. Esimerkiksi kadmiumin enimmadisraja-arvo on fos-
faattia (P,Os) vahintddn 5 prosenttia siséltdville epdorgaanisille lannoitteille ja orgaanisille ki-
venndislannoitteille, 60 mg Cd/kg P>Os. Enimmaisraja-arvon tiukennus ei vaikuta Suomen ti-
lanteeseen, silld Suomi saa pitdd viimeksi vuonna 2006 komission paétdkselld 2006/348/EY
saadun poikkeuksen rajoittaa lannoitteiden kadmiumin enimmdispitoisuutta 22 mg:aan Cd/kg
P05 siihen saakka, kunnes tdméi enimmdisraja-arvo on sama tai alhaisempi kuin lannoiteval-
misteasetuksessa. Lupa poiketa lannoitevalmisteasetuksen raja-arvosta on mydnnetty myos
Tanskalle (48 mg Cd/kg P»0Os), Ruotsille (20 mg Cd/kg P,0Os), Slovakialle (20 mg Cd/kg P,Os)
ja Unkarille (20 mg Cd/kg P20Os).

Lannoitevalmisteasetukseen sisdltyy myds sdédnnokset, joiden avulla jétteista ja tiettyjen direk-
tiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY,, jal-
jempéna jatedirektiivi, 6 artiklan 1 kohdan mukaisesta hyddynnettavista jétteestd voidaan tiet-
tyjen késittelyprosessien ja tekniikoiden avulla saada ainesosia EU-lannoitevalmisteiden val-
mistukseen tai sellaisenaan EU-lannoitevalmisteena kaytettaviksi tuotteiksi. Talldin lannoite-



valmisteasetuksen 18 artiklan mukaan, kun jite on kisitelty asetuksen ainesosaluokan vaati-
musten mukaisesti, se lakkaa olemasta jétetta siitd ajankohdasta, jona EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutus laaditaan.

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niistd johdet-
tujen tuotteiden terveyssdanndistd sekéd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009, jéljempénd sivutuoteasetus,
32, 35 ja 36 artikloissa tarkoitetuille johdetuille tuotteille, voidaan sivutuoteasetuksessa maarit-
tad valmistusketjun péétepiste lannoitevalmisteena, jolloin sivutuoteasetusta ei endd sovelleta.
Poikkeuksena tédhin periaatteeseen on kuitenkin kiireelliset ihmisten ja eldinten terveyteen liit-
tyvét toimenpiteet, joihin tilloin sovelletaan elintarvikelainsdddéntdéd koskevista yleisisté peri-
aatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 178/2002.

Lannoitevalmisteasetuksessa selvennetddn rajanvetoa siitd, onko tuote lannoitevalmiste vai kas-
vinsuojeluaine. Silloin kun kasvibiostimulanteilla pyritddn parantamaan yksinomaan kasvien
ravinteiden hyviksikéyton tehokkuutta, abioottisen eli muiden kuin biologista alkuperié olevien
tekijoiden stressin kestavyyttd tai sadon laatuominaisuuksia, ne muistuttavat luonteeltaan enem-
main lannoitevalmisteita kuin kasvinsuojeluaineita. Tallaiset tuotteet voivat olla EU-lannoite-
valmisteita ja ne on suljettava kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston
direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jéljempéna kasvinsuojeluasetus, soveltamisalan ulko-
puolelle. Jos tuotteella on yksi tai useampi toiminto, joista jokin kuuluu kasvinsuojeluainease-
tuksen piiriin, jé4 tuote kasvinsuojeluaineasetuksen piirin eiki sitd voida saattaa markkinoille
EU-lannoitevalmisteena.

Lannoitevalmisteasetuksessa on lisdksi sdddokset komiteamenettelystd sekd delegoitujen sdi-
ddsten ja tdytdntdonpanosdddosten hyviksymisestd. Lannoitevalmisteasetuksessa komissiolle
annetaan valta antaa delegoituja sdadoksia liitteen I, lukuun ottamatta kadmiumia koskevia raja-
arvoja ja toimintoperusteisia tuoteluokkia koskevia maéritelmid tai muita niiden soveltamis-
alaan liittyvid seikkoja, seka liitteiden II, III ja IV muuttamiseksi kyseisten liitteiden mukautta-
miseksi tekniikan kehitykseen ja jotta helpotettaisiin sellaisten EU-lannoitevalmisteiden sisi-
markkinoille pdésyd ja vapaata liitkkuvuutta, joiden kauppa sisémarkkinoilla on merkittéva ei-
vitkd ne aiheuta riskié ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle, turvallisuudelle taikka ympé-
ristolle ja niilla on lisdksi maataloudellista tehoa.

Lannoitevalmisteasetuksen mukaan EU-lannoitevalmisteiden valvontaan sovelletaan markkina-
valvonta-asetuksen 1629 artikloja. Néissa artikloissa sdddetddn markkinavalvontaa koskevista
yhteison puitteista ja yhteison markkinoille tuleville tuotteille tehtévisté tarkastuksista. Markki-
navalvontana toteutettavan valvonnan nojalla markkinavalvontaviranomainen valvoo pisto-
koeluonteisesti ja riskiperusteisesti EU-lannoitevalmisteiden vaatimuksenmukaisuutta. Vastuu
EU-lannoitevalmisteen vaatimustenmukaisuudesta on talouden toimijalla (valmistaja, valtuu-
tettu edustaja, tuoja, jakelija). EU-lannoitevalmisteiden valvonnan erityispiirteet ja sitd koske-
vat sddnndkset edelld mainitusta perussddnnosti poiketen on kuvattu lannoitevalmisteasetuk-
sessa. Asetuksessa vahvistetaan myds ilmoitettuja laitoksia, jotka arvioivat EU-lannoitevalmis-
teiden vaatimustenmukaisuutta, koskevat sadnnokset.



3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen lainsdadanto

Lannoitevalmistelakia sovelletaan kansallisten lannoitevalmisteiden ja soveltuvin osin niiden
raaka-aineiden valmistukseen markkinoille saattamista varten, markkinoille saattamiseen, kéyt-
toon, kuljettamiseen, maahantuontiin sekd maasta vientiin. Laissa sdfdetddn valvontaviran-
omaisista ja niiden tehtévistd, laboratorioista sekd pakkokeinoista ja seuraamuksista. Lakia so-
velletaan my06s lannoitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2003/2003, jaljempéné lannoiteasetus, valvontaan ja muuhun sen edellyttiméén taytantoonpa-
noon. Lain tarkoituksena on varmistaa kasvintuotannossa kéytettdvien lannoitevalmisteiden
hyvé laatu seké riittdvien tietojen antaminen kéyttéjille. Tavoitteena on myos edistdd lannoite-
valmisteeksi soveltuvien sivutuotteiden hyotykéyttoa.

Lain nojalla annetussa maa- ja metsétalousministerion asetuksessa lannoitevalmisteista (24/11)
sdddetddn yksityiskohtaisesti kansallisista lannoitevalmisteista ja niitd koskevista laatu-, turval-
lisuus- ja merkintdvaatimuksista. Lannoitevalmisteista koskevan toiminnan harjoittamisesta ja
sen valvonnasta sdddetddn maa- ja metsitalousministerion asetuksessa (11/12). Lannoitevalmis-
teiden tyyppinimistd sdddetddn Ruokaviraston méadrayskokoelmassa. Lannoitevalmisteiden val-
vonnasta vastaa Ruokavirasto. Tuontia valvoo Ruokaviraston ohella Tulli.

3.1.1 Lannoitevalmisteiden valmistusmaédrit

Ruokaviraston tilastojen mukaan vuonna 2019 Suomessa valmistettiin epidorgaanisia lannoit-
teita yhteensd 1 948 milj. kg, orgaanisia lannoitteita 82 milj. kg ja tuhkalannoitteita 165 milj.
kg. Lannoitteiden valmistusmaéra on kasvanut vuodesta 2014 noin 321 milj. kg. Viennin osuus
lannoitteiden kokonaisvalmistusméérastd oli vuonna 2019 noin kolmannes. Kalkitusaineiden
valmistusmairit ovat olleet laskussa useamman vuoden ajan. Kymmenesséd vuodessa kalkitus-
aineiden valmistusmairét ovat tippuneet noin 30 %. Vuonna 2019 kalkitusaineiden valmistus-
maard oli 594 milj. kg, josta teollisuuden sivutuotekalkkien osuus oli 33 %. Maanparannusai-
neiden valmistusméaérat ovat lahes kolminkertaistuneet vuodesta 2005. Vuonna 2019 maanpa-
rannusaineita valmistettiin noin 1,5 milj. m*. Maanparannusaineiden valmistusmaérissi kasvua
on ollut erityisesti biokaasuprosessista perdisin olevien méditteiden ja metsdteollisuuden kuitu-
lietteiden osalta. Kasvualustojen valmistusmaéérissé on jonkin verran vaihtelua vuosittain, mutta
kymmenen vuoden aikavililld tarkasteltuna valmistusméérit ovat pysyneet samalla tasolla.
Kasvualustoja valmistettiin vuonna 2019 noin 2,2 milj. m®.

Lannoitteita tuotiin Suomeen EU:sta ja EU:n ulkopuolelta vuonna 2019 yhteensa noin 191 milj.
kg, josta vajaa 2 % oli orgaanisia lannoitteita. Kalkitusaineiden, maanparannusaineiden ja kas-
vualustojen tuontimédrét olivat pienid verrattuna kotimaiseen valmistukseen. Kalkitusaineita
tuotiin 53 milj. kg, maanparannusaineita 93 000 kg ja kasvualustoja 274 000 kg. Tuontiméaarét
vaihtelevat vuosittain eiké niistd ole nihtdvissi selkedd kasvua tai laskua. Epdorgaanisia lan-
noitteita tuodaan sekd EU:sta ettd EU:n ulkopuolelta. Muita lannoitevalmisteita tuodaan padosin
EU:n alueelta.

3.1.2 Valvonta

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittdd valvontaa, seké vastaa lainsdddannon valtakunnal-
lisesta valvonnasta. Ruokaviraston liséksi valvontatehtévié hoitavat elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskukset. Ruokavirasto voi lisdksi nimetd valtuutettuja tarkastajia suorittamaan erikseen
madréttyjd valvontatehtivia.



Lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita seké alan toimijoita on voimassaolevan lain mukaan
valvottava tasapuolisesti ja sddnnollisesti. Valvontatoimenpiteiden on oltava tarkoituksenmu-
kaisia ja ne on sopivalla tavalla kohdistettava kaikkiin lannoitevalmisteen ja sen raaka-aineiden
valmistuksen, markkinoille saattamisen, markkinoinnin, kuljetuksen, varastoinnin, kidytoén ja
késittelyn eri vaiheisiin. Valvontaa on tehostettava, jos on epdiltivissd, ettd lannoitevalmiste tai
sen raaka-aine taikka toimijan toiminta ei tdyti lainsdddannossa asetettuja vaatimuksia. Lisaksi
Ruokavirasto laatii vuosittaisen valvontasuunnitelman valvonnan jéarjestdmiseksi seké raportoi
valvonnan toteutumisesta.

3.1.2.1 Toimijoiden valvonta

Lannoitevalvonnan toimijarekisteriin merkittyjen valvontakohteiden lukumaiérd on kasvanut
vuoden 2010 435 valvontakohteesta 753 valvontakohteeseen vuoden 2020 lopussa (kuva 1).
Pédosa toimijoista harjoittaa useampaa kuin yhté lannoitevalmisteisiin liittyvaa toimintaa. Val-
vontakohteista 618 harjoitti lannoitevalmisteen valmistusta, 116 sisdmarkkinatuontia ja 72 lan-
noitevalmisteiden tuontia kolmansista maista.

Kuva 1. Lannoitevalvonnan valvontakohteiden lukuméira vuosina 2010-2020.
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Ruokavirasto hyviksyy orgaanisia lannoitevalmisteita valmistavat laitokset ja eldimistéd saata-
via sivutuotteita sisiltdvid lannoitevalmisteita varastoivat laitokset. Toiminnassa olevien hyvék-
syttyjen laitosten kokonaismééra oli vuoden 2020 alussa 167, joista 94 késitteli joko ainoina
raaka-aineina tai muiden raaka-aineiden liséksi eldimistd saatavia sivutuotteita (lantaa, erillis-
kerdttyd biojdtettd tai luokan 3 eldimisté saatavia sivutuotteita) ja 73 laitosta muita raaka-aineita
kuin eldimistd saatavia sivutuotteita (yhdyskuntajitevesilietteitd, teollisuuden jitevesilietteitd
tai kasviperdisid raaka-aineita). Liséksi eldimistd saatavia sivutuotteita sisiltdvid lannoiteval-
misteita varastoivia varastointilaitoksia hyvaksyttiin 10.

Ruokavirasto valvoo toimijoita tarkastuskdynnein riskin kokonaisarviointiin perustuvan suun-
nitelman mukaisesti. Riskipisteytys on toteutettu Elmo -tiedonhallintajérjestelmissa. Riskipis-
teytyksen lahtotietoja ovat tuotantomairit, kasiteltdvat raaka-aineet, kuten eldimisti saatavien



sivutuotteiden kaytto, laitoksen prosessityyppi, edellisellé tarkastuksella todetut puutteet, oma-
valvonnan toimivuus ja edellisesté tarkastuksesta kulunut aika. Tarkastettavien toimijoiden va-
linnassa on huomioitu my6s toimijoiden tekemét ilmoitukset. Taulukossa 1 on esitetty toimijoi-
den tarkastukset ja néihin liittyvét paatokset vuosilta 2017-2020.

Taulukko 1. Toimijoiden tarkastukset ja ndihin liittyvit pasdtokset vuosilta 2017-2020.

2017 2018 2019 2020
Laitoshyvéksyntdpéditokset 6 11 9 10
Varastohyviaksyntipaétokset 1 0 0 1
Laitoshyvéksynnén peruminen tai késitte- 0 9 2 3
lyn keskeyttiminen
Hyvéksytyn laitoksen tarkastuspiétokset 43 40 47 39
Markkinoillesaattamisluvat 9 18 1 7
Muut toimijaan kohdistuvat paatokset 7 1 4 3
Laitoshyvéksyntétarkastukset 6 7 7 9
Hyviksytyn laitoksen tarkastukset 36 37 41 31
Omavalvonta-asiakirjojen tarkastukset 158 146 149 99
Yhteensd 266 269 260 202

3.1.2.2 Lannoitevalmisteiden tuotevalvonta

Lannoitevalmisteiden tuotevalvonta sisdltdd kotimaisen valmistuksen, markkinavalvonnan
sekd viennin ja tuonnin valvonnan. Tarkastustavoitteet maaritelldéin erikseen kotimaisen val-
mistuksen valvonnalle, maahantuonnin ja sisémarkkinakaupan tuotteille sekd markkinavalvon-
nalle. Tuotevalvonnan kohdistamisella pyritdan lyhentdmaian analyysitulosten valmistumisai-
kaa ja ndin ollen saadaan parannettua tulosten hyddynnettdvyytta. Tuotevalvonnan painopis-
teend vuonna 2020 olivat niin sanotut kiertotaloustuotteet eli tuotteet, jotka ovat joko sellaise-
naan lannoitevalmisteena kaytettévid teollisuuden sivutuotteita tai jatteitd tai sisdltdvit néita
raaka-aineena tai komponenttina. Néiden tuoteryhmien osuus kaikista lannoitevalmisteista on
ollut kasvussa viime vuosien aikana. Téllaisia tuoteryhmié ovat epdorgaaniset ja orgaaniset
lannoitteet, tuhkalannoitteet, kalkitusaineet, maanparannusaineet ja kasvualustat. Laadullisten
ominaisuuksien lisdksi valvottiin tuotteiden hygieniaa ja haitallisten aineiden pitoisuuksia.
Epédorgaanisten peltokdyttdon tarkoitettujen lannoitteiden osalta valvottiin kadmiumpitoisuutta
ja padravinnepitoisuuksia. Taulukossa 2 on esitetty tuotevalvonnan méarélliset toteumat vuo-
sina 2016-2020.

Taulukko 2. Tuotevalvonnan méaérillinen toteuma vuosilta 2015-2020.

Valvontaniytteet 2016 2017 2018 2019 2020
Markkinavalvonta 167 178 171 143 60
Sisdmarkkinakaupan ja 23 19 20 13 20
tuonnin valvonta

Valmistuksen valvonta 131 156 160 142 147
Niytteitd yhteensd 321 353 351 298 227

3.1.3 Valvonnan henkildresurssit

Lannoitealan toimijoiden ja lannoitevalmisteiden valvontaan kéytetéédn vuosittain yhteensé noin
4,5 htv:tta. Ruokaviraston lannoitejaosto kéytti lannoitevalmisteiden valvontaan ja lainséédén-
ndn toimeenpanoon 3,8 htv:tta vuonna 2020. Ruokavirasto kayttid ndytteenotossa ja tarkastus-
ten tekemisessd apunaan valtuutettuja tarkastajia (8 henkil6d) sekd ELY -keskustarkastajia (5
henkil6d). Tarkastajien resursseja kdytetdan vuosittain valtuutettujen tarkastajien osalta 0,3-0,5
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htv:tta. ELY-keskuksille on laskettu lannoitevalvonnan tehtiviin noin 0,3 htv:tta. Néytteet ana-
lysoidaan Ruokaviraston laboratoriossa. Laboratorio kéyttdé vuosittain noin 6,5 htv:tta lannoi-
tevalmisteiden analysointiin sekd menetelmien yllépitoon ja kehitykseen.

3.2EU:n lainsaadanto

EU:n lannoitevalmistemarkkinoilla on tarjolla monenlaisia lannoitevalmisteita, kuten epdorgaa-
nisia ja orgaanisia lannoitteita, orgaanisia kivenndislannoitteita, kalkitusaineita, maanparannus-
aineita, kasvualustoja, kasvibiostimulantteja, inhibiittoreita sekd ndiden mekaanisia seoksia.
Osa kiinteistd ja nestemdisistd epdorgaanista lannoitteista sekd kalkitusaineista on lannoite-
asetuksen piirissd. Lannoiteasetuksen soveltamisalaan kuuluvat lannoitteet ja kalkitusaineet
saavat litkkua vapaasti jasenvaltiosta toiseen. Koska lannoitemarkkinoille paisyé koskevat edel-
lytykset on yhdenmukaistettu EU:n tasolla vain osittain, vaikeuttaa se kaupank@yntimahdolli-
suuksia huomattavasti. Lannoiteasetus ei mydskain sisélld lannoitteille asetettavia haitallisten
aineiden, kuten kadmiumin, raja-arvoja.

Lannoiteasetus koskee merkinnilld "EY-LANNOITE" varustettujen lannoitevalmisteiden val-
mistusta markkinoille saattamista varten, markkinoille saattamista ja laadunvalvontaa. Lannoi-
teasetuksen tarkoituksena on lannoitteiden laatua ja merkintda koskevia sdédnnoksid yhdenmu-
kaistamalla edistdé niiden vapaata kauppaa EU:n alueella. Lannoiteasetuksella harmonisoitiin
EU:n lannoitteita koskevaa lainsddddntdd, ndytteenottomenetelmii ja lannoitteiden analysointia
koskevia sddnnoksid sekd yksiravinteisia runsastyppisid ammoniumnitraattilannoitteita ja nii-
den ominaisuuksien, raja-arvojen ja rajahtdmattomyyden valvontamenetelmid. Lannoiteasetus
siséltdd suojalausekkeen, jonka mukaan EU:n jdsenvaltio voi viliaikaisesti kieltdd EY-lannoit-
teen markkinoille saattamisen alueellaan tai asettaa erityisehtoja, jos jasenvaltiolla on perustel-
tua aihetta epdilld, ettd tietty EY-lannoite on vaaraksi ihmisten tai eldinten turvallisuudelle tai
terveydelle taikka ymparistolle.

EY-lannoitteet on merkitty luettelossa tyyppinimelld ja niistd kuvataan valmistusmenetelméa
seki keskeiset ainesosat, ravinteiden vahimmaismairit ja ravinteiden ilmoitustapa. Lannoite-
asetukseen on rakennettu jarjestelmd, jonka mukaisesti asetuksen liitteisiin voidaan lisdtd tai
poistaa lannoitetyyppeji. Asetuksessa sdddetddn liséksi yleiset EY-lannoitteilta edellytettévit
vaatimukset, jotta uusia lannoitetyyppejd voidaan lisdtd asetuksen liitteisiin. Lannoite- ja kalki-
tusainetyyppien lisddminen asetuksen liitteeseen I on kuitenkin ollut hidasta suhteessa teolli-
suuden tarpeisiin. Lannoiteasetus edellyttda, ettd EU:n jasenvaltion on kansallisesti sdddettiva
sen sdddosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Lannoiteasetus antaa myds mahdol-
lisuuden paattad kansallisesti tiettyjen merkintdvaatimusten ilmoitustavasta. Muista kuin "EY -
LANNOITE" -merkinnélld varustetuista lannoitevalmisteista sdddetddn kansallisesti lannoite-
valmistelaissa.

Kansalliset lannoitevalmisteet voivat liikkua jésenvaltiosta toiseen vastavuoroisen tunnustami-
sen kautta. Vastavuoroisesta tunnustamisesta sdddetdan toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/515, jéljempéana
asetus vastavuoroisesta tunnustamisesta. Jasenvaltio voi kieltdd lannoitevalmisteen markki-
noinnin alueellaan vain, jos valvova viranomainen voi ndyttda toteen, ettd tuote aiheuttaa ter-
veys- tai turvallisuusriskin ihmisille, eldimille, kasveille tai ymparistolle.

3.3 Harmaa talous

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 1 §:n mukaan selvitysyksikon
tehtdvéna on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seké sen torjunnasta. Lain 6 §:n mukaan
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selvitysyksikon tehtdvéni on liséksi tehdé laissa mainittujen viranomaistehtivien tueksi pyyn-
nostd velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenkildistd. Velvoitteiden-
hoitoselvityksen tarkoituksena on antaa pdfasiassa salassa pidettdviin viranomaistietoihin pe-
rustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatiohenkildsté
ja tukea sitd pyytdvin viranomaisen tehtdvai helpottamalla ja tehostamalla tehtévién liittyvaa
tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa lisidmalla asiaa kisittelevén vi-
ranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai siihen liittyvd organisaatiohenkild on hoitanut
lakisédteiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoitteidenhoi-
toselvityksesséd kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon sekd ndihin vélittomaésti tai va-
lillisesti kytkeytyvin organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seké veroihin,
lakisédteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin mak-
suihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa
sitd pyytineelle viranomaiselle kokonaiskuva siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde har-
joittaa ja miten se on hoitanut tdstd toiminnastaan aiheutuvat julkisoikeudelliset velvoitteensa.
Liséksi velvoitteidenhoitoselvityksestd selvidd, mikd on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja
mihin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai omistuk-

sen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséltd muodostuu pédosin viranomaisrekistereissé olevasta,
salassa pidettdviksi madritellysté tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisdltd madraytyy
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan sen perusteella,
mika on selvitysti pyytdvin viranomaisen oikeus saada salassa pidettdvaa tietoa kyseiseen kéyt-
totarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitys ei siis laajenna sitd pyytdvin viranomaisen tiedon-
saantioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle muualla laissa méériteltyjen tehtévien ja nii-
hin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvityksen etuna perinteiseen tapauskohtaiseen tai joukkotietoihin perustu-
vaan tietojenvaihtoon nahden on sen tarkasti etukdteen sovittu sisalto ja tietojen esittdmistapa,
ajantasaiset tiedot seké tietojen hankkimisen nopeus. Velvoitteidenhoitoselvitys on tietotuote,
joka on tarkoitettu kokonaiskuvan luomiseen organisaatiosta tai organisaatiohenkilosti. Har-
maan talouden selvitysyksikolld on kéytossé tietojérjestelmé (Selvitystietojarjestelméd STJ),
joka mahdollistaa ajantasaisten tietojen nopean hankkimisen eri viranomaisilta. Jérjestelméin
avulla tietojen hankkiminen ja luovuttaminen tietoja tarvitsevalle viranomaiselle kidy nopeasti
ja valvotusti ja tiedot voidaan toimittaa vakioiduin sisilldin ja vakioiduissa muodoissa. Velvoit-
teidenhoitoselvityksen sisélto ei ole, toisin kun perinteinen tietojenvaihto, sidottu tietoja pyyta-
vén tai luovuttavan virkamiehen tietoihin pyydettdvien ja luovutettavien tietojen sisdllosta. Sel-
vitysyksikko tarjoaa liséksi palvelua tietosiséllon ymmaértamiseksi.

Ympiéristorikollisuus on tunnistettu yhdeksi keskeisistd harmaan talouden osa-alueista. Ympa-
riston pilaantumista aiheuttavaan toimintaan liittyy useimmiten taloudellisen hyodyn tavoittelu
ja harmaa talous. Laittoman toiminnan harjoittaja haluaa siéstiaa esimerkiksi jatehuoltokustan-
nuksissa tai ymparistonsuojeluun liittyvissi investoinneissa, jolloin ympériston pilaantuminen
on vain yksi toiminnan vaikutus. Lannoitealan ympéristorikollisuuteen liittyvié ilmiditd voivat
olla esimerkiksi jatehuoltoon liittyvit laiminlyonnit, rakennus- ja purkujitteen laiton havittdmi-
nen, maatalouden lietteet ja niiden késittely, maa-ainesten luvaton otto ja lgjitys, ongelmajattei-
den epiasiallinen varastointi ja kisittely sekd pohja- ja pintavesialueilla tapahtuva epéasiallinen
toiminta. Tuotevddrenndkset ovat toinen lannoitealaan liittyvd harmaan talouden muoto. Vaa-
rennetty tuote on laadultaan yleensd huono ja se voi lisdksi olla haitallinen tai vaarallinen ym-
péristdlle, terveydelle ja turvallisuudelle.
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Petosten torjumisen tehostamiseksi on tiivistetty viranomaisten vélistd yhteisty6td valvontavi-
ranomaisten, poliisin talousrikostutkijoiden, syyttdjéviraston syyttdjien, verottajan sekd Tullin
talousrikostutkijoiden kesken. Lisddntyneestd yhteistyOstd ja toimialan tuesta huolimatta rikol-
lisuuden torjuntaan panostaminen on ldhivuosien haaste koko viranomaisketjulle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun lain tarve johtuu EU:n lannoitevalmisteisiin liittyvin lainsdddannén edellyttdmésta
taytdntoonpanosta sekd kansallisen lainsdddédnnon kehittdmisen tarpeesta. Kansallisen lainsda-
dannon kehittdmisen taustalla on erityisesti lainsdddanndn yhdenmukaistaminen EU-lainsai-
dédnndn, tuotelainsdddannon ja elintarvikeketjun muun lainsdddédnnon kanssa.

Uuteen lannoitelakiin ehdotetaan lisattavéksi lannoitevalmisteasetuksen edellyttdmait sddnnok-
set, jotka koskevat EU-lainsddadannon rikkomisesta aiheutuvia seuraamuksia.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sdénnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain séén-
noksid. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uutena pakkokeinona lannoitevalvonnan seuraamus-
maksu. Rangaistusluonteisella seuraamusmaksulla pyritdén toisaalta ennaltachkdiseméaan maa-
rdysten vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estiméan sen jatkaminen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd EU-lannoitevalmisteiden markkinavalvontaan sovellettai-
siin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia. Lannoitevalmisteasetuksen mukaan
EU-lannoitevalmisteiden markkinavalvontaan ja unionin markkinoille tulevien EU-lannoiteval-
misteiden tarkastuksiin sovelletaan markkinavalvonta-asetuksen markkinavalvontaa koskevista
yhteison puitteista ja yhteison markkinoille tuleville tuotteille tehtévistd tarkastuksista annettuja
sadannoksid. Markkinavalvontalaissa annetaan kansallista tdydentidvad sdintelyd markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisen tueksi. Markkinavalvonta-asetuksen tiytintdonpano edellyttda,
ettd kansallisessa lainsdddanndssé sdddetddn muun muassa markkinavalvontaviranomaisten toi-
mivaltuuksista sekd talouden toimijoihin kohdistettavista seuraamuksista. Markkinavalvonta-
lain tavoitteena on lisdksi yhdenmukaistaa markkinavalvontasdintelyd kansallisella tasolla.
Valvonnan yhtendistdmiseksi my6s kansallisiin lannoitevalmisteisiin ehdotetaan sovelletta-
vaksi samoja markkinavalvontaa koskevia sdédnnoksia.

Kansallisten vaatimusten osalta esityksessd ehdotetaan kansallisen laitoshyvdksynnén poista-
mista sekd tyyppinimistd luopumista. Kansallinen laitoshyviksyntd koskee nykyisen lainsda-
dannén mukaan kasvimateriaalia ja jatevesilietepohjaisia orgaanisia lannoitevalmisteita valmis-
tavia toimijoita. Jitevesilietteiden osalta laitoshyviksyntd ei koske sellaisia jatevedenpuhdista-
moja, jotka késittelevit lietteen itse. Laitoshyvidksynndstd luopumisen tavoitteena on vihentii
talouden toimijoiden hallinnollista taakkaa. Tyyppinimirakennetta on pidetty tuotekehityksen
ja uudenlaisten tuotteiden markkinoille saamisen kannalta kankeana jarjestelmana.

Esityksessd ehdotetaan kansallisten lannoitevalmisteiden tuotevaatimusten osalta lannoiteval-
misteasetuksen kaltaista rakennetta, jossa lannoitevalmisteen olisi tidytettdva tuoteluokalle ase-
tetut vaatimukset esimerkiksi haitallisten aineiden ja merkintdjen osalta. Toisaalta lannoiteval-
misteiden ainesosien eli tuotantopanosten tulisi tdyttdd ainesosaluokalle asetetut vaatimukset.
Tallaisia voisivat olla esimerkiksi kompostoinnin vaatimukset. Ainesosaluokkien vaatimusten
olisi tarkoitus varmistaa, ettd ainesosat eivét sisélld sellaisia ympéristolle, kasveille, eldimille
tai ihmisille haitallisia aineita, joista ei lain siséltdmissé tuoteluokissa sidédetéd. Turvalliseksi to-
dettuja ainesosia olisi mahdollista sekoittaa toimijan parhaaksi katsomalla tavalla. Uudistami-
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sen tavoitteena olisi helpottaa uudenlaisten lannoitevalmisteiden ja valmistusmenetelmien syn-
tymistd, mutta samalla varmistaa kdytettyjen ainesosien turvallisuus. Esityksen mukaan Ruoka-
virasto pitdisi luetteloa talouden toimijoiden ehdotusten pohjalta sallituista ainesosista, jotta uu-
sien ainesosien lisddminen ainesosaluokkiin olisi mahdollisimman sujuvaa. Ehdotetun lain siir-
tymasddnnoksen mukaan Ruokavirasto valmistelisi sujuvan siirtymén turvaamiseksi pohjan uu-
delle ainesosaluettelolle nykyisen lainsdddédnnon perusteella turvalliseksi katsomistaan ai-
nesosista.

Harmaan talouden torjuntaan liittyvit uudet sdénndkset koskisivat talouden toimijan luotetta-
vuuden selvittdmistd. My0s viranomaisen tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin koskemaan luo-
tettavuuden selvittdmiseksi tarpeellisten tietojen hankkimista. Liséksi valvontaviranomaiselle
annettaisiin uutena pakkokeinona mahdollisuus keskeyttdd tai peruuttaa talouden toimijan re-
kisterdinti sellaisten luonteeltaan olennaisten ja vakavien laiminlyontien perusteella, jotka osoit-
tavat, ettd toimija ei ole laissa tarkoitetulla tavalla luotettava.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yritysten toimintaan

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi kansallinen laitoshyviksyntd. Hyviaksynnén poistaminen
helpottaa erityisesti pienten yritysten taloudellista ja hallinnollista taakkaa. Ehdotettu tyyppi-
nimihyvaksynnén poistaminen helpottaa uudentyyppisten lannoitevalmisteiden kehittdmisté ja
niiden markkinoille saattamista ottaen samalla huomioon kasvinravitsemuksen seki rehujen ja
elintarvikkeiden turvallisuuden ja ympariston tilan. Joustavan siirtymadn mahdollistamiseksi la-
kiin ehdotetaan nykyiselle tyyppinimirakenteelle siirtymaaikaa vuoden 2023 loppuun asti, jonka
aikana yritykset voivat valmistaa nykyisen lain mukaisia lannoitevalmisteita. Nykyisen lainsi-
dédnndn mukaisia lannoitevalmisteita saisi saattaa markkinoille vuoden 2024 loppuun asti. Siir-
tyméaikaa esitetdin myds lannoiteasetuksen mukaisten lannoitetyyppien valmistukselle ja
markkinoille saattamiselle. Tdma on yleinen kdytéinté monissa Euroopan maissa ylimenokau-
den toiminnan turvaamiseksi ja markkinahdirididen ehkdisemiseksi. Lannoiteasetus sallii EY-
lannoitteiden markkinoille saattamisen niin kauan kuin tavaraa on varastossa. Uusien ainesosien
hakeminen Ruokaviraston ylldpitiméaén luetteloon olisi maksutonta ensimméiisen vuoden ajan.
Kustannuksia toimijoille voisi aiheutua siind tapauksessa, ettd ehdotettu ainesosa ei tdyté lain-
sdddidnnon vaatimuksia turvallisuudesta ja tehokkuudesta, eikd sitd ndin ollen voida lisété ai-
nesosaluetteloon. Talldin toimijan on loydettdvad vaihtoehtoinen ainesosa tai vaihtoehtoinen
hyodyntamis- tai havittdmismenetelma, kun kyseessé on jatteiden kisittelija. Koska monet lan-
noitevalmisteiden raaka-aineista ovat jatepohjaisia, vaikutuksia toimijoille voi aiheutua kansal-
lisen jatteeksi luokittelun padttymiseen liittyvin sdéntelyn muuttumisesta. Naitd vaikutuksia on
arvioitu YmpdiristOministerion raportissa.

EU-lannoitevalmisteita valmistavien toimijoiden osalta viranomaisen valvonta kevenee. Viran-
omaisen valvonta kohdistuu markkinoilla olevien tuotteiden valvontaan. Tiettyjad lannoiteval-
misteiden toimintaperusteisia ainesosaluokkia, kuten komposteja ja teollisuuden sivutuotteita,
valvovat ilmoitetut laitokset. Kansallisia lannoitevalmisteita valvottaisiin sekd markkinavalvon-
tana ettd talouden toimijoiden omavalvonnan valvontana valmistuspaikoissa. Nimedmisesti il-
moitetuksi laitokseksi ja ilmoitetun laitoksen valvonnan kustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi lannoitevalmistelain muuttamisesta (HE 3/2020 vp). Téll4 het-
kelld Suomessa ei ole yhtddn lannoitevalmisteasetuksen mukaista ilmoitettua laitosta ja EU:ssa
ilmoitettuja laitoksia on vain yksi. TAmaé saattaa osaltaan estdi tai vahintdén hidastaa asetuksen
piiriin siirtymisen sellaisten EU-lannoitevalmisteiden osalta, joiden valmistus edellyttda ilmoi-
tetun laitoksen valvontaa. Palvelua ei myoskdén ole tdlloin vilttdmaittd saatavilla toimijan
omalla didinkielell.
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Lain pakkokeinoihin ehdotetaan lisattdvaksi lannoitevalvonnan seuraamusmaksu. Téstd 300—
5000 euron suuruisesta seuraamusmaksusta aiheutuisi kustannuksia vain toimijalle, joka ei nou-
data lainsdddadnnon vaatimuksia. Seuraamusmaksu mahdollistaa puuttumisen sellaisiin véhai-
sempind pidettyihin laiminlyonteihin, joiden sanktiointia muilla keinoilla ei ole pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena. Muilla valvonnan uudistuksilla, kuten luotettavuuden selvittdmiselld, paran-
netaan valvonnan vaikuttavuutta ja alan toimintaedellytyksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia valtiontalouteen. Lannoitevalmisteasetuksen ei arvi-
oida vaikuttavan viranomaisten tehtdvien kokonaisméaaraa, eikd viranomaisten véliseen toimi-
vallanjakoon esitetd sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Tehtdviin
liittyvat kustannukset voidaan hoitaa hallinnonalojen kehyspéétdsten ja valtion talousarvioiden
mukaisten méadrdrahojen ja henkiltydvuosiméérien puitteissa. Kansallisen laitoshyvéksynnin
poistamisen taloudelliset vaikutukset ovat véhiisid. Viimeisen viiden vuoden aikana laitoshy-
vaksyntiapaatoksistd on kertynyt tuloja vuodessa keskiméirin 12 600 euroa. Kansallisia toimi-
joita laskutetaan lisdksi erikseen tarkastuskdynnistd ja lannoitevalmisteiden vaatimustenmukai-
suuden valvonnasta. Niisti saadut tulot sdilynevét samalla tasolla kuin nyt, ellei toimijoita siirry
lannoitevalmisteasetuksen ja siten ilmoitettujen laitosten valvonnan piiriin. Ruokaviraston ar-
vion mukaan kansallisen laitoshyvdksynnén poistaminen vidhentdisi tyomadrdd vuodessa noin
14 htp:44 ja tuloja noin 10 000 euroa. Ruokavirasto toimii lannoitevalmisteasetuksen piirissi
olevien toimijoiden osalta edelleen sivutuoteasetuksen ja geenitekniikkalain (377/1995) mukai-
sena valvontaviranomaisena. Ruokaviraston rekisterissd oli marraskuussa 2021 180 hyviksyt-
tya laitosta tai laitosta, jonka hyviksyntd on vireilld. Naistd 101 laitosta kisittelee eldimisti saa-
tavia sivutuotteita ja niitd koskee jatkossakin sivutuoteasetuksen mukainen laitoshyvéksynté-
vaatimus ja ne ovat Ruokaviraston valvonnan piirissa.

Esityksen mukaan Ruokavirasto voisi lain tullessa voimaan lisiti ainesosaluetteloon ehdotetun
lain mukaisia lannoiteasetuksen lannoitetyyppien ja kumotun lain tyyppinimiluokkien pohjalta
turvalliseksi arvioimiaan ainesosia. Ainesosaluettelon laatimisen arvioidaan aiheuttavan Ruo-
kavirastolle alkuvaiheessa jonkin verran lisdtyotd. Ruokavirastolla voi hyodyntéa luettelon laa-
timisessa nykyisti tyyppinimiluetteloa, lannoiteasetuksen lannoitetyyppien luetteloa sekéd lan-
noitevalmisteasetuksen mukaisia ainesosaluetteloita. Ainesosaluettelon laatimisella pyritddn
turvaamaan toimijoiden joustava siirtyminen uuden lainsdddanndn piiriin ja valttdméaén ylimaa-
rdiset kustannukset, jotka voisivat aiheuttaa painetta nostaa lannoitevalmisteiden hintoja. Jat-
kossa hakemuksia arvioidaan tulevan alle 10 kappaletta vuodessa, joka vastaisi nykyisen lain
mukaista tyyppinimien hakemusméaéraa.

Esitykselld muutettaisiin lannoitevalmisteiden tuotesééntelyn markkinavalvontaa koskevat
sddannokset vastaamaan markkinavalvonta-asetuksen vaatimuksia. Kansallisesti markkinaval-
vontaa koskevat velvoitteet ovat markkinavalvontalaissa, jota jatkossa sovellettaisiin myds lan-
noitevalmisteasetuksen ja kansallisen lannoitelainsddaddnndn mukaisiin lannoitevalmisteisiin.
Ehdotus selkeyttdd ja yhdenmukaistaa markkinavalvontamenettelyjé ja siten helpottaa markki-
navalvontaviranomaisten tyota. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
139/2021 vp, s. 25) todetaan, ettd kun markkinavalvontalain soveltamisalaan tulisi uusia tuote-
sddadoksid, myods markkinavalvontaviranomaisten toimivallan voidaan arvioida jossain méirin
laajenevan. Vaikutukset eivit kuitenkaan ole merkittdvid, koska lihes kaikilla soveltamisalaan
lisattavaksi ehdotetuilla toimialoilla on jo entuudestaan ollut markkinavalvontaa koskevaa sdén-
telyd. Hallituksen esityksen mukaan vaikutusten voidaan arvioida olevan kokonaisuudessaan
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positiivisia markkinavalvontamenettelyjen yhdenmukaistamisesta aiheutuvien tehokkuusetu-
jen, yleisten etujen suojaamisen, sekd kéytdnnon tyon helpottumisen ja eri markkinavalvonta-
viranomaisten toimivaltuuksien yhdenmukaistumisen vuoksi.

Viranomaisten toimintaan vaikuttavat my0s viranomaisille markkinavalvonta-asetuksesta tule-
vat uudet markkinavalvonnan keinot. Naista keinoista, oikeudesta hankkia tuotteita valehenki-
16llisyyttd kdyttden, mahdollisuudesta maéréta korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesté tuotteita
koskevien menettelyjen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi, sekd verkkorajapintaan ja verk-
kotunnukseen liittyvistd toimivaltuuksista, sdddetdin markkinavalvontalaissa. Hallituksen esi-
tyksessd eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttami-
sesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi todetaan, ettd uudet toimivaltuudet helpottavat valvon-
taviranomaisten tyotd sekd antavat tarkoituksenmukaisemmat ja laajemmat keinot vaatimusten-
vastaisuustilanteisiin puuttumiseen my0s verkossa tapahtuvassa myynnissd. Uusien toimival-
tuuksien kdyttdonoton ei ole arvioitu aiheuttavan merkittavié lisdvoimavaratarpeita.

Ehdotetun toimijan luotettavuuden selvittimistd koskevat tehtdvét eivit lisdisi merkittdvassi
maédrin Ruokaviraston tyomaérai. Liséa tehtévid aiheutuisi muun muassa velvoitteidenhoitosel-
vitysten analysoinnista ja niistd aiheutuvista toimenpiteistd. Itse velvoitteidenhoitoselvitykset
laatisi Harmaan talouden selvitysyksikko, joka myds antaisi asiantuntija-apua niiden analysoin-
nissa.

Ehdotetun uuden pakkokeinon, lannoitevalvonnan seuraamusmaksun, maérdisi Ruokavirasto.
Seuraamusmaksun tidytintdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Lain soveltamisen alku-
vaiheessa painottuu neuvonta ja toimijoiden ohjeistaminen, jolloin kdytdnnossé seuraamusmak-
suja ei juurikaan maarattéisi. Alkuvaiheen jilkeen on arvioitu, ettd seuraamusmaksuja maarat-
taisiin vuositasolla alle kymmenen. Niissd tapauksissa, joissa seuraamusmaksuja tulisi maarat-
tavaksi, niidden manuaalisesta perinnésti arvioidaan aiheutuvan Oikeusrekisterikeskukselle lisa-
tyotd vihaisissd midrin. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen médrista perustuvat arvioi-
hin, mahdollinen liséresurssoinnin tarve tulee tismentyméén vasta mydhemmin. Mahdolliset
lisimaararahatarpeet kasitellddn normaalissa budjetti- ja lisibudjettimenettelyssa.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esitykselld olisi seké suoria etté vilillisid positiivisia vaikutuksia ympéristoon. Ehdotetussa lan-
noitelaissa on jo sellaisenaan tavoitteena varmistaa, ettd markkinoilla olevat lannoitevalmisteet
ovat turvallisia, eivdtkd aiheuta vaaraa kasveille, eldimille tai heikennd ympériston ja vesien
tilaa. Ehdotettu lannoitevalmisteiden ja erityisesti fosforin kdyton siéntely tukee hallitusohjel-
man kirjausta vesienhoidon tehostamisohjelmasta, jossa pyritddn vihentdmaian maatalouden ra-
vinteiden péétymistd vesistoon vesien hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi. Valmistuksen ja
kéyton valvonnalla sekd markkinavalvonnalla voidaan varmistaa, ettd lannoitevalmisteiden val-
mistus, kayttd sekd markkinoilla olevat tuotteet ovat niille asetettujen vaatimusten mukaisia,
eivitkd aiheuta haittaa tai vaaraa ihmisten terveydelle, turvallisuudelle taikka ympéristolle.
Tuotteiden vaatimustenmukaisuus voi tarkoittaa myos ymparistoystavallisempien raaka-ainei-
den kayttod ja turvallisen kierrdtyksen lisddntymistd. Ehdotetuilla lainsddddnnon muutoksilla
turvattaisiin myos viranomaisten edellytyksid ylldpitdd laadukasta valvontaa parantamalla toi-
mintaedellytyksid ja vélttdméatonta tiedonvaihtoa ymparistdhaittojen estdmiseksi.

Esityksessd méériteltiisiin myos ne olosuhteet, kuten tilat, laitteet ja kalusto, joissa lannoiteval-
misteet olisi valmistettava, varastoitava ja kuljettava. Samoin annettaisiin ne yleisperiaatteet,
joiden mukaan lannoitevalmisteita olisi kdsiteltava, kdytettdava, kuljetettava ja varastoitava siten,
ettd ne eivit aiheuttaisi terveys-, turvallisuus- tai ympéristohaittaa.
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4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallitusohjelmassa lainsdddannon kehittdmisen tavoitteeksi asetettiin séddntelyn ja valvonnan
sujuvoittaminen. Liséksi harmaan talouden torjunta oli hallitusohjelman keskeinen elementti.
Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén toteuttamaan hallitusohjelmaa luomalla positiivisia vaikutuk-
sia sekd alan toimijoihin, ettd viranomaisiin. Harmaan talouden torjuntaan liittyvilld keinoilla
pyritdén takaamaan turvallisuutta, toimintaedellytyksid ja alan reilua kilpailua. Viranomaisten
velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa, ettd toimijat tayttdvit heitd koskevat velvoitteet.
Elinkeinoharjoittajien etu on saada lainsdddannon vastaisesti toimivat toimijat kuriin.

Esitykselld pyritddn sujuvoittamaan sédntelyd parantamalla lain kdytettavyyttd ja paivittimaan
laki vastaamaan EU-lainsdéddnnon nykytilaa. Lainsddddnndn yhdenmukaistamisella ja kehitté-
miselld varmistetaan lisdksi tuotteiden turvallisuus. Selked lainsdadéanto lisda yrittdjien toimin-
tavarmuutta sekd ehkdisee myOs epdtervettd kilpailua. Lain selkeyttdmiselld parannettaisiin
my0s toimijoiden toimintaedellytyksid. Valvonnan kehittdminen ja tehostaminen edesauttavat
riskienhallintaa, reilua kilpailua sekd ennakollista puuttumista mahdollisiin vaatimustenvastai-
suustapauksiin. Esityksen tavoitteena on varmistaa sujuva siirtymé uuden lainsdddannon piiriin
ilman toimijoille aiheutuvia lisdkustannuksia muun muassa varmistamalla riittdvét siirtymiajat.
Uusi nopea pakkokeino, lannoitevalvonnan seuraamusmaksu edesauttaisi timén tavoitteen saa-
vuttamista. Ehdotettujen muutosten myd6td voidaan entistd paremmin ehkadistd ihmisen henked
ja terveyttd, yleistd turvallisuutta, kuluttajansuojaa tai ympéristdd vaarantavien tuotteiden tar-
jontaa markkinoilla.

5 Muut toteutt amisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitystd valmisteltaessa on selvitetty kansallisen lainsddddnnon tarpeita ja tarkasteltu mahdolli-
sia toteuttamisvaihtoehtoja.

Laitoshyvaksynta

Kansallisen laitoshyviksynnén osalta esilld oli kolme erilaista vaihtoehtoa. Ensimmaéisen vaih-
toehdon mukaan siilytettiisiin nykytila ja laitoshyviksyntdd edellytettiisiin edelleen toimi-
joilta, jotka toiminnassaan késittelevit kasviperdisid materiaaleja tai jatevesilietteitd. Ruokavi-
rasto tarkastaa laitoksen joko fyysisesti tai asiakirjojen perusteella ennen hyviaksynnén anta-
mista. Ennen hyviksymisen saamista laitos voi poikkeustapauksissa saattaa tuotteita markki-
noille Ruokaviraston myontdmén erékohtaisen luvan perusteella, jos markkinoille saatettava
lannoitevalmiste tdyttdd lainsdéddédnnon vaatimukset. Ongelmana nykyisessé laitoshyvéksyn-
néssd on pidetty muun muassa sité, etté se ei koske muualla kuin Suomessa toimivia toimijoita,
jolloin se asettaa Suomessa ja muualla vastaavia tuotteita valmistavat toimijat eriarvoiseen ase-
maan. Laitoshyvaksynnin ei myoskddn ole ndhty tuovan lisdarvoa suhteessa muuhun toimijoi-
hin kohdistuvaan tarkastustoimintaan ja valvontaviranomaisen mahdollisuuteen tarkastaa laitos
ennen toiminnan aloittamista.

Toisen vaihtoehdon mukaan laitoshyviksynté koskisi toimijoita, jotka kisittelevét jétteitd, joi-
hin voidaan katsoa liittyva suurempi riski niiden alkuperéstd johtuen. Téssd néhtiin kuitenkin
padllekkaistd sddntelyd jatelain ja ympdaristonsuojelulain (527/2014) vaatimusten kanssa. Jéte-
lain tarkoituksena on ehkiistd jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle
ja ympidristolle. Ympéristonsuojelulaki edellyttdd ympéristolupaa jétteiden ammattimaiselta tai
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laitosmaiselta késittelyltd seké jatevesien kisittelyltd. Jate voi lakata olemasta jétettd niin sano-
tussa end of waste (EoW, jatteeksi luokittelun padttyminen) —menettelyssi. Jatelainsddadanto
sisdltdd myos muita menettelyjd jitteiden hyddyntdmisen osalta, kuten mahdollisuus hyddyntda
tiettyja jétteitd maanrakentamisessa ilmoitusmenettelyn kautta. Laitoshyviksyntdvaatimuksen
sadtdminen jatteenkasittelijoille loisi tissd suhteessa osittain padllekkdisid menettelyjé ja lisdisi
tarpeettomasti toimijoiden hallinnollista ja taloudellista taakkaa.

Kolmantena vaihtoehtona tarkasteltiin esityksen mukaista ratkaisua, jossa kansallisesta laitos-
hyviksynnistd luovuttaisiin. Nykyisen lain sekéd esityksen mukaan valmistajan on varattava
Ruokavirastolle mahdollisuus tarkastaa toiminta ennen sen aloittamista ja ndin voidaan varmis-
taa, ettd toiminta ja markkinoille saatettavat lannoitevalmisteet tiyttdvat lainsddddnnon vaati-
mukset. Hyvéksynnédstd luopuminen vihentéisi erityisesti pienten yritysten hallinnollista ja ta-
loudellista taakka, mutta ei kuitenkaan vihentéisi merkittévisti valvontaviranomaisen tuloja.

Lannoitevalmisteiden tyyppinimet

Tyyppinimien osalta esilld oli kolme erilaista toteuttamisvaihtoehtoa. Ensimmaéisen vaihtoeh-
don mukaan siilytettéisiin kansalliset tyyppinimet. Tyyppinimid jouduttaisiin lisddmééan kan-
salliseen luetteloon lannoiteasetuksen EY-lannoitetyyppien poistumisen johdosta. Tyyppinimi-
jarjestelmé on katsottu olevan rakenteeltaan kankea ja uusien tuotteiden markkinoille saaminen
on hidasta. Tyyppinimijarjestelmé ei my0Oskédn sisilla aineosien kisittely- tai turvallisuuskri-
teereja.

Toisen vaihtoehdon mukaan luovuttaisiin kokonaan aineosiin liittyvista rajauksista ja vaatimuk-
sista ja madritettdisiin vaatimukset pelkdstdan lopputuotteille. Useat lannoitevalmisteet sisdlta-
vit aineosina erilaisia jitemateriaaleja sekd teollisuuden sivutuotteita erilaisista tuotantoproses-
seista. Useiden kymmenien epdorgaanisten ja orgaanisten haitta-aineiden raja-arvojen siséllyt-
tdminen lainsddddntdon tarkoittaisi merkittidvid analysointikustannuksia niin valvontaviran-
omaisille kuin toimijoille. Monien haitta-aineiden osalta ei tdllid hetkelld ole mahdollista asettaa
raja-arvoa, jonka voidaan osoittaa olevan lannoitevalmisteiden kdyton kannalta turvallinen. Toi-
saalta myoskddn kaikkien haitta-aineiden analysointiin ei ole olemassa analysointimenetelmia
tai analysointitarkkuus ei ole riittdvilla tasolla, jotta haitalliset pitoisuudet olisi mahdollista ana-
lysoida lannoitevalmisteiden kaltaisista materiaaleista. Valvovan viranomaisen olisi myds erit-
tain vaikeaa arvioida mitka analyysit olisivat tarpeellisia tuotteiden valvonnassa.

Kolmantena vaihtoehtona tarkasteltiin esityksen mukaista ratkaisua. Ainesosaluokkien késit-
tely- ja turvallisuuskriteerien luominen lisdé turvallisten lannoitevalmisteiden markkinoita ja
luottamusta kierrdtyslannoitemarkkinoille. Yhdenmukainen lainsdddédnto helpottaa toimintaa ja
mahdollistaa sujuvan siirtymén EU-lainsddddnndn piiristé kansallisen lainsdddénndn piiriin ja
péinvastoin. Tdmd mahdollistaa mys pakkausten ja pakkausmerkintdjen yhtendistamisen, joka
palvelee lannoitevalmisteiden ostajia ja kayttjia.

5.2 Lannoitelainsaadantd muissa maissa

Ruotsi

Ruotsin lannoitevalmisteita koskeva lainsdddédnto ei ole tdysin vertailukelpoinen Suomen ny-
kyisen lannoitelainsddddnndn kanssa. Ruotsissa ei ole vastaavanlaista lannoitevalmistelakia

kuin Suomessa. Keskeisti jarjestelméssd on, ettd Ruotsissa on voimassa ainoastaan EU:n lan-
noitteita koskeva lainsdddéantd eiké Ruotsi ole asettanut varsinaisesti mitéén erityisid vaatimuk-
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sia kansallisille lannoitevalmisteille, lukuun ottamatta mineraalilannoitteiden kadmiumraja-ar-
voa. Kansallisesti lannoitevalmisteista sdddetddn ymparistonsuojelulainsdddannon avulla ja
tdma lainsdddéntd koskee lannoitevalmisteiden levitystd, kiyttod sekd varastointia. Lannoite-
valmisteiden levitysti, kdyttdd ja varastointia koskevat asetus maatalouden ympéristonsuojelun
huomioonottamisesta (1998:915 Forordningen om miljohinsyn i jordbruket) sekd asetus maa-
talouden ympéristonsuojelun huomioimisesta lannoituksessa (2004:62 Jordbruksverkets forord-
ning om miljohénsyn I jordbruk vad avser vixtnédring). Suomessa vastaavista asioista sdddetdan
erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paéstdjen rajoittamisesta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1250/2014), jaljempana nitraattiasetus, ja maatalouden ympéristétukia
koskevassa lainsdddédnndssd. Kansallisena valvontaviranomaisena toimii Jordbruksverket, joka
antaa tarvittaessa sdddoksistéd tarkempia ohjeita.

Tanska

Tanskan laki lannoitteista ja maaparannusaineista (LBK nr 194 af 12/03/2009 Bekendgerelse af
lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v.) alemman asteisine séddoksineen on yhtenevii-
nen Suomen nykyisen lannoitevalmistelain kanssa. Lannoitevalmisteita Tanskassa valvoo
Landbrugsstyrelsen (Maatalousvirasto) kansallisena valvontaviranomaisena. Lainsdddinto
edellyttdd, ettd toimija rekisterdityy ja ilmoittaa markkinoille saattamansa lannoitevalmisteet
sekd niistd vaaditut tiedot, kuten lannoitevalmisteen tyypin, méérin ja typpipitoisuuden. Val-
vontaviranomainen yllipitda lannoitevalmisteluetteloa markkinoille saatetuista lannoitevalmis-
teista. Lannoitevalmisteiden hyviksynnin lisdksi kansallinen valvontaviranomainen suorittaa
markkinavalvontaa. Toimijoiden on vuosittain ilmoitettava kirjallisesti markkinoille toimitta-
miensa hyvéksyttyjen lannoitevalmisteiden maarét, joiden perusteella kansallinen valvontavi-
ranomainen méérittdd toimijoiden valvontamaksut. Lakia rikkoneille toimijoille voidaan maa-
ratd sakkoja.

Viro

Viron lannoitelainsdadanto (Vaetiseseadus, RT 12003, 51, 352) siséltdd vaatimukset lannoite-
valmisteiden laadulle ja kisittelylle. Lainsdddéntd on vastaavanlainen kuin Suomessa, mutta
soveltamisalaltaan hieman suppeampi. Laki ei koske késitteleméttomié orgaanisia lannoitteita,
késitteleméttomid luonnonlannoitteita, jétevesilietettd ja siitd valmistettua kompostia tai vientiin
valmistettuja lannoitevalmisteita. Lannoitevalmisteiden valvonnasta vastaa vuonna 2020 perus-
tettu virasto, Pollumajandus- ja Toiduamet (Maatalous- ja elintarvikevirasto). Lainsddadanto
edellyttdd valmistajilta ja lannoitevalmisteiden pakkaajilta omavalvontajérjestelmaé ja kirjanpi-
toa. Lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuus on varmistettava vahintdan kuuden kuukau-
den vilein. Lannoitevalmisteiden maahantuojien on rekisterditdvd lannoitevalmisteet, lukuun
ottamatta lannoiteasetuksen mukaisia EY-lannoitteita. Toiminnalle tai lannoitevalmisteille,
jotka eivét tdytd vaatimuksia, voidaan asettaa rikkomuksen laadun perusteella enintddn 3200
euron suuruinen sakko.

6 Lausuntopalaute

Ehdotus on ollut lausunnolla...

7 Saannoskohtaiset perustelut
7.1Lannoitelaki

1 luku Yleiset sadannokset
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1 8 Tavoite. Ehdotetun lain yleisend tavoitteena olisi, ettd Suomessa valmistetut ja markkinoille
saatettavat lannoitevalmisteet olisivat laadukkaita ja kasvintuotantoon sopivia. Lannoitevalmis-
teiden kaytdstd ei myOskédn saisi aiheutua vaaraa kasvien tai eldinten terveydelle eikd niiden
kéyttd saisi heikentdd ympériston ja vesien tilaa. Lannoitevalmisteiden ja lannan asianmukaisen
kéyton tulisi olla linjassa vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain (1299/2004)
21 §:n mukaisten vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa, joiden mukaan pinta- ja pohjave-
simuodostumien tila ei heikkene ja niiden tila on vihintién hyva.

Osana elintarvikeketjua pyritdén vélillisesti turvaamaan my®ds, ettd lannoitevalmisteiden kaytto
ei aiheuta vaaraa ihmisten terveydelle elintarvikkeiden vélitykselld. Riittdvien ja totuudenmu-
kaisten tietojen antaminen tuotteista varmistaisi niiden oikean ja turvallisen kdyton niin ympa-
riston kuin elintarvikkeiden laadun kannalta.

2 8 Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin lannoitevalmisteiden ja niiden aineosien valmistukseen,
markkinoille saattamiseen, kdyttéon, varastointiin, kuljettamiseen, vientiin seké tuontiin. Lan-
noitevalmisteiden viennin osalta tuotteita koskevat yleensd kohdemaan lainsdddénto ja laatu-
vaatimukset, jotka voivat poiketa Suomen ja EU:n vaatimuksista. Vientiin valmistettavien tuot-
teiden osalta olisi mahdollista valmistaa tuotteita, jotka tdyttaviat kohdemaan vaatimukset kan-
sallisten sddnndsten sijaan, mutta laki mahdollistaisi esimerkiksi vaarallisten tuotteiden viennin
kieltdimisen. Lakia sovellettaisiin lannoitevalmisteiden kiyton lisdksi lannan kéytt6on.

Pykélan 2 momentin mukaan lannoitelakia sovellettaisiin myds lannoitevalmisteasetuksen tay-
tantdonpanoon. Lannoitelaissa sédéddettiisiin muun muassa ilmoittamisesta vastaavan viranomai-
sen nimedmisestd, vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen hyvéksymisesti ja nime&mi-
sestd ilmoitetuksi laitokseksi seké asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Lan-
noitevalmisteasetuksella ei estetd jasenvaltioita ylldpitdmasta tai hyviaksymaisti kadyttod koske-
via sddnnoksié, joten lannoitelaissa voitaisiin tarvittaessa antaa sddnnoksid myos EU-lannoite-
valmisteiden sisdltimien ravinteiden ja haitallisten aineiden enimmaiskayttomaaristd seka kayt-
tokohteista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin pykaldn 3 momentin mukaan tutkimuslaitoksissa
suoritettavat tieteelliset ja tuotekehitykselliset kokeet. Muissa kuin tutkimuslaitoksissa suoritet-
taviin kokeisiin olisi mahdollista hakea lupaa Ruokavirastolta 19 §:n mukaisesti. Liséksi lain
soveltamisalan ulkopuolelle jdisi edelleen lannoitevalmisteiden transitoliikenne, jossa lannoite-
valmisteita kuljetetaan Suomen kautta tullaamatta.

3 & Suhde erdisiin saadoksiin. Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 ar-
tiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta, markkinavalvontaviranomaisista ja muutoksenhausta
sdddettdisiin markkinavalvontalaissa. Horisontaalinen markkinavalvontalaki tdydentdd markki-
navalvonta-asetusta. Markkinavalvontalaissa Ruokavirasto olisi lannoitevalmisteiden osalta toi-
mivaltainen markkinavalvontaviranomainen ja Tulli laissa tarkoitettu ulkorajavalvontaviran-
omainen. Laki siséltdd yleiset sddnndkset viranomaisten toimivaltuuksista ja markkinavalvon-
taviranomaisen valvontakeinoista tuotteiden vaatimustenvastaisuustilanteissa. Lisdksi laissa on
sddannokset muutoksenhausta viranomaisen markkinavalvontapaitokseen.

Lannoitevalmisteiden markkinoille saattamiseen Suomessa sovelletaan my0s toisessa jasenval-
tiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2019/515. Vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun asetuksen mukaan jésenvaltiot eivit voi
kieltdd toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden myyntid alueellaan,
vaikka kyseiset tavarat olisi tuotettu noudattaen toisenlaisia teknisid maardyksid. Liséksi tuot-
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teita, joita pidetdén laillisesti kaupan ETA-sopimuksen osapuolena olevissa valtioissa tai Tur-
kissa, sovelletaan samoja periaatteita. Jisenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa toisessa jasenvalti-
ossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden kaupan pitimisti, jos téllaisia rajoituksia perustel-
laan Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 36 artiklassa méadratyilld
syilla, kuten tuotteiden turvallisuus, tai muilla Euroopan unionin tuomioistuimen tavaroiden va-
paata liikkkuvuutta koskevassa oikeuskdytdnnossé tunnustetuilla yleisté etua koskevilla pakotta-
villa syilld. Rajoitusten on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaéraan.

Kemikaalilaissa (599/2013) sdddetddn Euroopan unionin kemikaalilainsddddnndn tiytantoon-
panosta sekd erdistd kemikaaleja koskevista kansallisista velvoitteista. Useat lannoitevalmisteet
koostuvat tai siséltiavit kemikaaleja ja kuuluvat siten kemikaalilain soveltamisalaan. Kemikaa-
lilainsdddantd sisdltdd muun muassa valmistusta, varastointia, maahantuontia, pakkaamista,
merkintdja sekd ilmoittamista ja markkinointia koskevia vaatimuksia. Vaarallisten kemikaalien
ja rdjéhteiden markkinoille saattamisesta, késittelystd, kdytosté, kuljetuksesta ja varastoinnista
sdddetddn lisdksi vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetussa
laissa (390/2005), vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994) seka réjéhtei-
den lahtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kiytostd annetussa laissa (73/2021).

Ammoniumnitraattilannoitteista sdddetddn kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupame-
nettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen
(EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1907/2006, jaljempand REACH-asetus, liitteessa X VI, joka koskee
tiettyjen vaarallisten aineiden, seosten ja esineiden valmistuksen, markkinoille saattamisen ja
kayton rajoituksia. REACH-asetuksen mukaan markkinoille saatettavien yksi- tai moniravin-
teisten ammoniumnitraattia yli 28 painoprosenttia sisédltdvien lannoitteiden on téytettava tekni-
set sddnndkset, joista on nykyisin sdddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
2003/2003 liitteessd 111

Terveydensuojelulaissa (763/1994) on sdddetty lannoitevalmisteiden ainesosina kdytettdvien
jatteiden sdilyttamisestd, keradmisestd, kuljettamisesta, kisittelystd ja hyodyntdmisesta seké ja-
teveden johtamisesta ja puhdistamisesta siten, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa. Lain mukaan
elinympéristoon vaikuttavaa toimintaa on harjoitettava siten, etté terveyshaittojen syntyminen
mahdollisuuksien mukaan estyy.

Ympéristonsuojelulaki ja ymparistonsuojeluasetus (169/2000) ovat ympariston pilaantumisen
torjunnan yleislakeja sisdltden yhtendiset sidnndkset maaperén, vesien ja ilman suojelusta. Ym-
péristonsuojelulakia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston pi-
laantumista. Lisdksi lakia sovelletaan toimintaan, jossa syntyy jétettd sekd jétteen hyddyntédmi-
seen tai kasittelyyn. Ympéristosuojelulaki edellyttdd, ettd ympériston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavalle toiminnalle on haettava ympéristdlupa.

Lannoitevalmisteiden ainesosista sdddetddn myods maa-aineslaissa (555/1981). Maa-aineslakia
sovelletaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois kuljetettavaksi taikka paikalla
varastoitavaksi tai jalostettavaksi.

Lannoitevalmisteista, jotka ovat sivutuotteita tai sisdltdvit jatemateriaaleja, sdddetddn lisdksi
jatelaissa (646/2011). Jatelain tavoitteena on muun muassa edistid kiertotaloutta ja luonnonva-
rojen kéyton kestdvyyttd sekd ehkiistd jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa ter-
veydelle ja ympéristolle. Lakia sovelletaan jétteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen seké
tuotteisiin ja toimintaan, joista syntyy jatetta.
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Jatteeksi luokittelu voi péittya ja jéte lakata olemasta jétettd, jos jatelain mukaiset edellytykset
tayttyvit. Lannoitevalmisteasetuksessa on vahvistettu kriteerit, joiden mukaisesti jatedirektii-
vissd madritellyn jitteen muodostava materiaali voi lakata olemasta jatetti, jos se sisdltyy vaa-
timustenmukaiseen EU-lannoitevalmisteeseen. Jétteeksi luokittelu voi myos pééttyd, jos toimi-
valtainen ympéristoviranomainen on todennut, etti aine tai esine on hyddyntdmistoimen seu-
rauksena lakannut olemasta jétettd. Lannoitevalmisteiden viennisséd on kuitenkin huomioitava,
ettd EU:n jatteeksi luokittelun padttymistd koskevat kriteerit ovat voimassa vain EU:n alueella
ja kansalliset luokittelua koskevat pditdkset vain siind maassa, jossa ne on tehty. Toimijan on
varmistettava kaikkien asianosaisten maiden viranomaisten kanta jétteeksi luokittelun péatty-
miseen ja huomioitava mitd Euroopan yhteisostd, Euroopan yhteis6on ja Euroopan yhteisossé
tapahtuvien jéitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 256/93 saadetian.

Kasvimateriaalia sisdltdvisti lannoitevalmisteista ja niiden ainesosista sdddetddn lisaksi kasvin-
terveysriskien hallitsemiseksi ja kasvintuhoojien levidmisen estdmiseksi kasvinterveyslaissa
(1110/2019) sekd vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa (1709/2015).
Lannoitevalmisteiden kaytdsté ei saa aiheutua kasvintuhoojien tai vieraslajien levidmisen vaa-
raa.

Eldimistd saatavia sivutuotteita sisédltdvia lannoitevalmisteita ja niiden ainesosia koskevia maa-
rdyksid voidaan antaa myods eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015),
eldintautilaissa (76/2021) ja eldinten sekd maahantuonnin osalta erdiden tavaroiden tuontival-
vonnasta annetussa laissa (1277/2019). Lannoitevalmisteiden kaytosté ei saa aiheutua eldintau-
tien levidmisen vaaraa.

Geenitekniikkalain vaatimukset on otettava huomioon silloin, kun lannoitevalmisteet sisaltavét
muuntogeenisia organismeja. Geenitekniikkalaki koskee muuntogeenisten organismien kayttoa
suljetussa tilassa ja niiden tarkoituksellista levittdmistd ympéristoon. Lakia sovelletaan my0s
muuntogeenisten organismien késittelyyn tarkoitetun laitoksen tai toimitilan kdyttoonottoon ja
toimintaan. Ruokavirasto on lain mukainen valvontaviranomainen.

4 8. Maaritelmat. Pykaldssa esitetddn médriteltdviksi lakiehdotuksen keskeisimmét késitteet.
Esityksessd késitteitd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi lannoitevalmisteasetuksen, markkina-
valvonta-asetuksen, sivutuoteasetuksen ja jéitelainsddddnnon mééritelmien kanssa. EU-lainséa-
dénnossé oleviin mééritelmiin on kuvattu viittaamalla kyseessé olevan EU-sédddoksen sdannok-
siin, joissa maaritelmét ovat. Monet keskeisistd maaritelmistd ovat EU-sdddoksissd. Tamén li-
séksi olisi joitain puhtaasti kansallisia méiéritelmid, jotka on kuvattu alla.

Kohdan 1 lannoitevalmiste maériteltdisiin voimassa olevan lain tapaan yleiskésitteeksi, jolla
tarkoitetaan kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia valmisteita eli lannoitteita, kalkitusaineita,
maanparannusaineita, kasvualustoja, biostimulantteja sekd niiden mekaanisia seoksia (blen-
dejd).

Kohdan 3 mukaan lannoitteella tarkoitettaisiin aineita ja valmisteita, jotka on tarkoitettu edista-
méén kasvien kasvua tai parantamaan sadon laatua ja joiden vaikutus perustuu paiasiassa kas-
vinravinteisiin. Aiemmasta laista poiketen lannoitteet, joiden vaikutus perustuu muihin kuin
kasvinravinteisiin, siséltyisivit ehdotuksen mukaan jatkossa muihin lannoitevalmisteluokkiin,
kuten maanparannusaineisiin tai biostimulantteihin, niiden vaikutusmekanismin perusteella.

Kohdan 4 kalkitusaine médriteltdisiin voimassa olevan lain tapaan aineeksi tai valmisteeksi,
joka siséltdd kalsiumin tai magnesiumin oksideja, hydroksideja, karbonaatteja tai silikaatteja.
Kalkitusaineita kdytetién korjaamaan maan happamuutta. Maaperén happamuutta korjaamalla
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luodaan optimaaliset olosuhteet kasvien kasvulle ja parannetaan ravinteiden kéyttokelpoisuutta.
Samalla monien haitallisten metallien liukoisuus vihenee. Mééritelmé vastaisi lannoitevalmis-
teasetuksen kuvausta.

Kohdan 5 maanparannusaineella tarkoitettaisiin ainetta tai valmistetta, jonka tarkoituksena on
yllépitdd tai parantaa maaperdn ominaisuuksia, rakennetta tai biologista aktiivisuutta. Maari-
telma vastaisi nykyisen lain ja lannoitevalmisteasetuksen kuvausta.

Kohdan 6 kasvualustalla tarkoitettaisiin kasvien ja sienten kasvatukseen tarkoitettua ainetta tai
valmistetta, johon voi olla lisitty muita lannoitevalmisteita, kuten lannoitteita tai kalkitusai-
netta, ja joka on muu kuin paikan piilld oleva maa-aines. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
kasvualustan médritelmén ulkopuolelle rajattaisiin selkeimmin paikan pailld oleva maa-aines.
Esityksen mukaan paikan pédlld olevan maa-aineksen ominaisuuksia voitaisiin parantaa muun
muassa sekoittamalla sithen muita maa-aineksia, seulomalla tai lisdédmalla lannoitevalmisteita,
ilman, ettd toimijasta tulisi timén lain tarkoittama talouden toimija. Méaéritelma vastaisi lannoi-
tevalmisteasetuksen kuvausta.

Kohdan 7 mukaisella biostimulantilla tarkoitettaisiin valmistetta, jonka toiminto olisi kiithdyttaa
kasvin ravinteidenottoa riippumatta tuotteen ravinnesisallosti. Biostimulanttien olisi kuitenkin
aina parannettava yhté tai useampaa seuraavista kasvin tai kasvin ritsosfaérin ominaisuuksista:
ravinteiden hyviksikdyton tehokkuus, abioottisen stressin kestdvyys, laatuominaisuudet, tai
maaperaén tai ritsosfairiin sitoutuneiden ravinteiden saatavuus. Nykyisessé laissa biostimulan-
tit siséltyvit joko lannoitteisiin, mikrobivalmisteisiin tai maanparannusaineisiin. Médritelma
olisi uusi ja vastaisi lannoitevalmisteasetuksen kuvausta.

Kohdan 8 lannoitevalmisteiden mekaanisella seoksella eli blendilld tarkoitettaisiin valmistetta,
joka koostuu kahdesta tai useammasta lannoitevalmisteesta, ja jonka jokainen mekaanisen seok-
sen osana oleva lannoitevalmiste tiyttdd kyseiselle tuoteluokalle asetetut vaatimukset. Maari-
telma olisi uusi ja vastaisi lannoitevalmisteasetuksen kuvausta.

Kohdan 13 mukaisella haitallisella aineella, yhdisteelld ja eliolla tarkoitettaisiin sellaisia lannoi-
tevalmisteissa tai niiden ainesosissa esiintyvid aineita, yhdisteita tai eliditd, jotka voivat aiheut-
taa terveydellistd tai muuta haittaa tai vaaraa ihmisille, eldimille, kasveille, maaperille taikka
muulle ympdristolle. Téllaisia ovat esimerkiksi arseeni, elohopea, kadmium, kupari, kromi,
lyijy, nikkeli, sinkki ja vanadiini. Haitallisia aineita ovat lisdksi muun muassa erilaiset lddkeai-
neet, pysyvit orgaaniset yhdisteet (POP-yhdisteet), mutta myos lannoitevalmisteiden sisaltdmét
epapuhtaudet, kuten muovi, lasi ja metalli. Haitallisia eliditd voivat olla ihmisiin ja eldimiin
tarttuvat taudinaiheuttajat, kuten salmonella sekd kasvitauteja aiheuttavat virukset, bakteerit ja
sienet. Mddritelma vastaisi nykyisen lain kuvausta.

Kohdan 14 asettamisella saataville markkinoilla tarkoitettaisiin lannoitevalmisteen toimitta-
mista Euroopan unionin markkinoille liiketoiminnan yhteydessa jakelua tai kdyttoa varten joko
maksua vastaan tai maksutta.

Kohdan 15 markkinoille saattamisella tarkoitettaisiin lannoitevalmisteen asettamista ensim-
maéisté kertaa saataville Euroopan unionin markkinoilla.

Kohdan 16 tuonnilla tarkoitettaisiin tuontia muusta kuin Euroopan unionin jisenvaltiosta ja
kohdan 17 viennilla tarkoitettaisiin vientid muuhun kuin Euroopan unionin jidsenvaltioon.
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Kohdan 18 valmistajalla tarkoitettaisiin luonnollista tai oikeushenkil6d, joka valmistaa taikka
suunnitteluttaa tai valmistuttaa lannoitevalmistetta ja pitidé kyseistd lannoitevalmistetta kaupan
omalla nimelldén tai tavaramerkilldan.

Kohdan 19 talouden toimijoilla tarkoitettaisiin valmistajaa, valtuutettua edustajaa, tuojaa ja ja-
kelijaa.

Kohdan 20 jakelijalla tarkoitettaisiin muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil6a tai
oikeushenkildd kuin valmistajaa tai tuojaa, joka asettaa lannoitevalmisteen saataville markki-
noilla.

Kohdan 21 mukaisella maa- ja puutarhataloudella tarkoitettaisiin maatalous-, puutarha- ja pel-
toenergiakasvien viljelyd sekd pellon muuta maatalouskayttoa.

Kohdan 22 mukaisella viher- ja ymparistorakentamisella tarkoitettaisiin julkisten ja yksityisten
ulkoalueiden rakentamista. Julkisten ja yksityisten ulkoalueiden rakentaminen kasittda lisdksi
kalusteet, varusteet, kasvillisuuden ja paillysteet seka niihin liittyvien pohjatdiden tekemisen.

Kohdan 23 mukaisella viheralueiden kunnossapidolla tarkoitettaisiin viheralueiden korjaus-,
hoito- ja kdyttotehtdvid. Viheralueiden hoitoon siséltyvét talvihoito, puhtaanapito seké raken-
teiden, varusteiden ja kalusteiden hoito, kasvillisuuden hoito ja muut erityiset hoitotehtavét seké
hoitotoiden yhteydessa tehtivit pienimuotoiset korjaus- ja huoltotyot.

Yleisen periaatteen mukaan mité tdssi laissa sdddetddn Euroopan unionista tai Euroopan unio-
nin jisenvaltioista, koskisi myds Euroopan talousaluetta ja sithen kuuluvia valtioita eli Islantia,
Norjaa ja Liechtensteinia.

2 luku Lannoitevalmisteita koskevat sddnnokset.

5 8. Lannoitevalmisteiden yleiset vaatimukset. Pykélassd sdddettdisiin yleisistd lannoitevalmis-
teiden laatua koskevista vaatimuksista. Lannoitevalmisteiden tulisi olla joko lannoitevalmiste-
asetuksen tai kansallisen lainsdddédnnon vaatimusten mukaisia. Liséksi lannoitevalmisteita voi-
daan asettaa Suomessa markkinoille vastavuoroisen tunnustamisen perusteella, joka edellyttiisi
Ruokaviraston myontdmédé ennakkolupaa. Ennakkoluvasta ja luvan myontdmisen edellytyksisté
sdddettdisiin tarkemmin 15 §:ssé.

Pykéldan 2 momentin mukaan lannoitevalmiste tai sen ainesosa ei saisi siséltdd sellaisia méaria
haitallisia aineita, yhdisteita tai eliGitd, ettd sen kidytosta voisi aiheutua varaa ihmisten tai eléin-
ten terveydelle tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle taikka ympéristolle. Haittaa aiheuttavia
aineita voivat olla esimerkiksi haitalliset metallit, pysyvit orgaaniset yhdisteet, torjunta-aine-
jéamat sekd ladkeaineet. Lisdksi haittaa voivat aiheuttaa ihmisten ja eldinten taudinaiheuttajat,
kuten salmonella seka kasvitautien aiheuttajat. Myos esimerkiksi lannoitevalmisteen liian kor-
kea johtokyky voi olla vaaraksi kasvin terveydelle.

6 8. Fosforin kaytto. Pykaldssa saddettdisiin lannoitevalmisteiden sekd lannan sisiltdmén fosfo-
rin kdytostd maa- ja puutarhataloudessa sekd viher- ja ympéristorakentamisessa. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan lannoitevalmisteiden ja lannan siséltamén fosforin kdyton olisi perustuttava kas-
vin tarpeeseen, huomioiden maan fosforiluokan. Peltojen fosforinkayttda rajoitetaan télla het-
kelld padasiassa ympéristokorvauksen ehtojen mukaisesti. Suomen peltoalasta noin 90 prosent-
tia on kuulunut ymparistékorvauksen piiriin. Nykyinen lakisdédteinen maa- ja puutarhatalouden
fosforinkéyton ylédraja on korkea, joten se ei kdytdnndssé ole rajoittanut peltojen lannoittamista.
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Viher- ja ympéristorakentamiselle ei ole lainkaan asetettu raja-arvoja. Euroopan unionin komis-
sio on todennut Suomen fosforisdintelyn olevan puutteellista. Nykyistd ympéristokorvauksen
mukaista fosforisdintelyéd on pidetty toimivana. Fosforinkdyton ymparistokorvauksen mukais-
ten rajoitusten siirtdiminen tdmén lain nojalla annettavaan asetukseen laajentaisi nima rajoituk-
set koskemaan kaikkia viljelijoitad. Fosforisddntelyn tavoitteena olisi kasvintarpeen mukainen
fosforin kéyttd, vesiensuojelun edistdminen, luonnonvarojen riittivyys seké lannoitevalmistei-
den turvallinen kéytto.

Pykélan 2 momentissa edellytettdisiin toimijan, joka elinkeinotoimintaansa liittyen kdyttdd maa-
ja puutarhataloudessa tai viher- ja ympéristorakentamisessa lannoitevalmisteita tai lantaa, pita-
méédn lannoituksesta vuosittain tiedostoa ja pyydettiessd toimittamaan tiedot valvontaviran-
omaiselle. Tiedostoon olisi merkittévé paikat, joihin lannoitevalmisteita tai lantaa on levitetty,
lannoitevalmisteiden ja lannan siséltdmén kokonaisfosforin méérit seka ajankohta, jolloin lan-
noitevalmisteita tai lantaa on levitetty. Tiedoston olisi oltava valvontaviranomaisen tarkistetta-
vissa viiden vuoden ajan sen vuoden lopusta, kun lannoitevalmiste on levitetty. Kyseisié tietoja
ei valttdmatta ole selvitettdvissa toimijan kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesta kirjanpidosta.

Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sadnnokset
fosforin kéytostd maa- ja puutarhataloudessa sekd viher- ja ymparistorakentamisessa ja tiedos-
ton sisdllostd ja jarjestimisesta.

Liséksi lannan ja lannoitevalmisteiden kéytostd maa- ja puutarhataloudessa sdédetdén nitraatti-
asetuksessa.

7 8. Lannoitevalmisteiden tuotevaatimukset. Esityksen mukaan lannoitevalmisteen olisi koos-
tuttava yksinomaan sellaisista ainesosista, jotka tayttavat kansallisen lainsdddannén mukaisen
ainesosaluokan tai lannoitevalmisteasetuksen liitteessé I luetellun ainesosaluokan (CMC) vaa-
timukset. Lannoitevalmisteen olisi lisdksi tdytettdva kyseiselle lannoitevalmisteiden tuoteluo-
kalle tai tuoteluokille, jos kyseessd on lannoitevalmisteiden mekaaninen seos, asetetut vaati-
mukset. Erilaiset ainesosat edellyttivat erilaisia kasittelyvaatimuksia, jotka vaihtelevat ai-
nesosien erilaisen potentiaalisen haitallisuuden ja vaihtelevuuden mukaan. Ainesosat olisi sen
vuoksi jaettava eri luokkiin, joista jokaisella olisi omat kasittelyvaatimuksensa. Lannoiteval-
misteen, joka koostuu eri ainesosaluokkiin kuuluvista ainesosista, jokaisen ainesosan olisi tay-
tettdva sen luokan vaatimukset, johon se kuuluu.

Pykalan 2 momentin mukaan tuoteluokkia olisivat orgaaniset lannoitteet, epdorgaaniset lannoit-
teet, orgaaniset kivenndislannoitteet, kalkitusaineet, orgaaniset maanparannusaineet, epidorgaa-
niset maanparannusaineet, kasvualustat, biostimulantit ja mekaaniset seokset.

Pykildn 3 momentin mukaan maa- ja metsiatalousministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat
sddanndkset tuoteluokkien laatuvaatimuksista, ainesosaluokista seké niiden laatu- ja késittely-
vaatimuksista ja lannoitevalmisteiden ja lannan kdytostd. Lannoitevalmisteiden ja lannan kaytto
siséltdisi tarvittaessa sddnnoksid sallituista kdyttokohteista, kayttomaaristd sekd kayton jélkei-
sistd varoajoista.

Pykala olisi uusi.
8 8. Ainesosaluettelo. Esityksen mukaan Ruokavirasto paattdd ainesosien sisillyttdmisestd ai-
nesosaluetteloon. Luettelo siséltdisi tiedot aineosasta sekd sen alkuperdstd, ominaisuuksista ja

tuotantoprosessista tai kasittelymenetelmasta, jossa se muodostuu. Ainesosa seka siitd annettu-
jen tietojen tulee olla sellaisia, ettd ne eivit voi johtaa kayttdjaa harhaan.
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Pykélan 2 momentin mukaan uuden ainesosan siséllyttamista luetteloon haettaisiin Ruokaviras-
tolta. Hakemuksen olisi sisdllettéva tiedot lisédttdvésté aineosasta ja selvitys 3 momentin edelly-
tysten tiyttymisestd. Lisdksi hakemukseen olisi lisattdva tiedot ainesosan alkuperasté seka sel-
vitys tuotantoprosessista tai kasittelymenetelmaéstd. Tuotantoprosessikuvauksen olisi sisillet-
tiava tiedot muun muassa prosessissa kdytetyistd aineista ja yhdisteistd seké niiden alkuperista.
Hakemukseen olisi liitettdvd my0s selvitys ainesosan kemiallisista, biologisista seké fysikaali-
sista ominaisuuksista ja soveltuvat niytteenotto- ja analyysimenetelmait keskeisten ominaisuuk-
sien mittaamiseksi. Hakemuksessa olisi my0s ilmoitettava tiedot hakijan yksiléimiseksi.

Pykélan 3 momentissa kuvataan ne edellytykset, joiden tdyttyessd voitaisiin lisdtd uusia ai-
nesosia lannoitevalmisteiden ainesosaluokkaan. Ainesosat eivét saisi sisaltdd haitallisia aineita
siind madrin, ettd niistd valmistetun lannoitevalmisteen kaytdstd aiheutuu riskejd ihmisten,
eldinten tai kasvien terveydelle, turvallisuudelle taikka ympéristolle. Ainesosien olisi liséksi pa-
rannettava kasvien kasvua tai kasvien kasvuolosuhteita.

Pykélan 4 momentin mukaan Ruokavirasto péittdisi ainesosan poistamisesta ainesosaluette-
losta, jos ainesosa ei tdytd EU-lainsddddnnon, kansallisen lainsdddannon tai 3 momentissa ase-
tettuja vaatimuksia ainesosan turvallisuudesta tai tehokkuudesta taikka ilmenisi, ettd hakemuk-
sessa annetut tiedot ovat olleet virheellisid tai puutteellisia. Esityksen mukaan Ruokavirasto
voisi poistamisen sijaan ensisijaisesti muuttaa aineosaluetteloa, jos virhe tai puute on mahdol-
lista korjata.

Pykéldan 5 momentin mukaan hakemusmenettelystéd ja ainesosaluettelon sisdllosta voitaisiin séé-
tad tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Pykdélé olisi uusi.

9 8. Merkintavaatimukset. Lannoitevalmisteen tuoteselosteessa olisi annettava kirjallisesti tie-
dot lannoitevalmisteen tuoteluokasta tai —luokista, jos kyseessé on lannoitevalmisteiden mekaa-
ninen seos, madrdstd, ominaisuuksista, kdyttoohjeesta, varastointiohjeesta, ainesosista, eratun-
nisteesta sekd valmistajasta tai tuojasta. Pakatuissa lannoitevalmisteissa tiedot olisi painettava
tai kiinnitettdva lannoitevalmistepakkaukseen. Irtotavarassa tiedot voitaisiin toimittaa mukana
seuraavien asiakirjojen yhteydessd. Tuoteselostetiedot olisi annettava erillddn muista lannoite-
valmisteesta annettavista tiedoista. Lannoitevalmisteesta ei saisi kuitenkaan ilmoittaa sellaisia
tietoja, jotka alittavat lainsdddédnndssd sdddetyt minimivaatimukset. Minimivaatimuksia pie-
nempien ravinnemadrien ilmoittaminen voidaan katsoa kéyttdjan harhaanjohtamiseksi, vaikka
pitoisuus olisi mitattavissa ja siten tayttéisi ilmoittamista koskevat yleiset vaatimukset. Typen
ja fosforin osalta ravinteiden ilmoittamisesta alle minimivaatimusten saddettiisiin erikseen. Ty-
pen ja fosforin pitoisuuksia tarvitaan ravinteiden kdyton seurantaa varten.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin pakkauksissa, saateasiakirjoissa ja etimyynnin yhteydessi
kaytettdavastd kielestd. Pddsdannon mukaisesti kaikissa loppukéyttdjille suoraan tai vélillisesti
tarkoitetuissa lannoitevalmisteissa tulisi olla sekd suomen- ettd ruotsinkieliset merkinnét riip-
pumatta siitd, missd maassa lannoitevalmiste on valmistettu. Loppukayttdjalla tarkoitettaisiin
esimerkiksi viljelija4 tai kuluttajaa, joka levittidd lannoitevalmisteen kasvualustaan. Paasédantoon
olisi kuitenkin kaksi poikkeusta. Ensimmadisen mukaisesti lannoitevalmisteissa, joita myyddin
vain yksikielisissd kunnissa, voitaisiin kiyttdd ndiden kuntien kielelld olevia yksikielisid mer-
kintgja. Tama poikkeus noudattaisi kielilain (423/2003) 34 §:n sddnnoksid. Toisen poikkeuksen
mukaisesti irtotavarana toimitettavan lannoitevalmisteen saateasiakirjaan voitaisiin tehdd mer-
kinnit kyseisen loppukéyttdjan didinkielelld tilanteessa, missd valmistaja toimittaa lannoiteval-
misteen suoraan loppukéyttéjélle. Aidinkielelld tarkoitettaisiin suomen tai ruotsin kielté. Asia-
kassuhteet valmistajan ja ostajan vélilld ovat usein vakiintuneita, jolloin asiakkaan &idinkieli on
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myyjén tiedossa. Edelld mainituista syistd johtuen olisi tarpeen poiketa kielilaissa sdddetystd
yleisesté kaksikielisyysvaatimuksesta. Muissa kuin edella tarkoitetussa toimijoiden vélisissa lii-
ketoiminnoissa merkinnat olisi tehtédva suomen tai ruotsin kielelld. Elinkeinonharjoittajien vili-
sessd liiketoiminnassa lannoitevalmistetta ei pidetd kielilain 34 §:n tarkoittamana kulutushyo-
dykkeena.

Pykilan 3 momentin mukaan markkinoille saatettavien lannoitevalmisteiden fosfori-, kalium-,
kalsium-, natrium-, magnesium- ja rikkipitoisuus olisi ilmoitettava tuoteselosteessa alkuaineina,
mutta ne voidaan lisdksi ilmoittaa oksideina lannoitevalmisteasetuksen liitteessa I11 tarkoitetulla
tavalla. Lannoitevalmisteiden merkintdvaatimuksissa on noudatettava lannoitevalmisteasetuk-
sen ja sivutuoteasetuksen vaatimuksia.

Pykélan 4 momentin mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella annettaisiin tarkempia
sddnndksid tuoteselosteessa annettavien tietojen siséllosté ja ravinteiden tai muiden ilmoitettu-
jen ominaisuuksien sallituista poikkeamista.

10 8. Lannoitevalmisteista annettavia tietoja koskevat yleiset vaatimukset. Pykéldssa saadettéi-
siin yleisistd vaatimuksista koskien kansallisista lannoitevalmisteista annettavia tietoja. S&annds
koskisi markkinoinnin yhteydessé, kuten pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai sdhkdisesti,
esimerkiksi internetissd, annettavia tietoja. Lannoitevalmisteista annettavat tiedot eivit saisi olla
harhaanjohtavia. Myos sindnsé totuudenmukaisten tietojen antaminen voi olla harhaanjohtavaa,
jos esimerkiksi jokin olennainen seikka jatetdin mainitsematta. Tietojen olisi myds aina oltava
tarkistettavissa tai mitattavissa. Lannoitevalmisteista ei saisi esittdd viitteitd, joiden osalta ei
viitata esimerkiksi lainsdddantoon tai selkedsti yksiloityihin standardeihin tai jérjestelmiin,
jonka vaatimukset lannoitevalmiste tayttdd. Téllaisia viitteitd ovat esimerkiksi “kestdva” tai
“ympdristdystévéllinen”. Lannoitevalmisteesta annettaviin tietoihin on mahdollista kiinnittid
esimerkiksi ymparistomerkki, silloin kun se tayttda kyseisen merkin vaatimukset. Lannoiteval-
misteista ei myOskéén saisi esittdd mainintoina tai erilaisin visuaalisin keinoin, ettd lannoiteval-
miste ehkdisee tai hoitaa kasvitauteja tai suojelee kasveja haitallisilta organismeilta. Talldin
kyse on kasvinsuojeluaineesta ja se kuuluu kasvinsuojeluaineasetuksen piiriin.

Pykélé olisi uusi.

11 8. Pakkausvaatimukset. Pykalan mukaan lannoitevalmiste voitaisiin saattaa markkinoille
joko pakattuna tai irtotavarana. Pakattujen lannoitevalmisteen pakkaus olisi suljettava tiiviisti
ja sellaisella tavalla tai vilineelld, ettd pakkausta avattaessa joko kiinnitys, kiinnityssulkija tai
itse pakkaus vaurioituu korjauskelvottomaksi. Venttiilisidkkien kayttd olisi sallittua. Nykyisen
lain pakkauksen enimmaiskoko 1000 kilogrammaa poistettaisiin. Toimija voisi jatkossa itse
paattdd pakkauksen enimmaiskoon. Pakkausvaatimusten osalta on myds otettava huomioon lan-
noitevalmisteasetuksen ja sivutuoteasetuksen vaatimukset.

3 Luku Toiminnan harjoittaminen

12 8. Talouden toimijan luotettavuus. Uutena lannoitelakiin esitetdén lisdttdviksi vaatimus ta-
louden toimijan luotettavuudesta. Valvontaviranomaisilla ei voimassaolevan lain nojalla ole
valvontaa tehdesséén laillista perustetta selvittdd, onko talouden toimija toimintansa aikana pi-
tanyt huolta julkisoikeudellisten velvoitteittensa hoitamisesta. Julkisten velvoitteiden hoidon
laiminlyonti ei mydskéén ole vaikuttanut mahdollisuuteen toimia alalla. Ongelmat julkisten vel-
voitteiden hoidossa voivat kuitenkin ilmentdd harmaan talouden riskid. On myo6s mahdollista,
ettd julkisoikeudellisia velvoitteita laiminlyova taho saattaa laiminlyddd my6s muita toimintaa
koskevia sddnndksié, kuten lannoitevalmisteiden turvallisuuden varmistamiseksi séddettyjé
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vaatimuksia. Harmaata taloutta torjumalla edistettéisiin ja tuettaisiin oikeudenmukaisia kaytan-
tojd alalla ja ehkiistdisiin vilpillisid menettelyjd. Samalla parannettaisiin oikein toimivien ja
velvoitteensa tiyttdvien toimijoiden toimintaedellytyksid ja edistettdisiin rehellisti kilpailua.

Alan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on tirkeéa, ettd alalla
toimivat yritykset hoitavat sekd velvoitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan, ettd myos
lakisdateiset velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin maksui-
hin liittyvét laissa sdddetyt velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintid, ilmoittamista seké suorit-
teiden maksamista koskevia velvoitteita. Ndiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan talou-
dellista epéluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminlyova toimija saa muihin verrattuna perusteetto-
masti etua vélttdmalla julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa toiminnallaan tasapuolista kilpailua
esimerkiksi myymélla tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan maksukyvyttomyys lisdd myos
riskiéd védrinkdytoksiin ja velvollisuuksien laiminlyonteihin ja on niin ollen taloudelliseen luo-
tettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetdan Harmaan talouden sel-
vitysyksikostd annetulla lailla (1207/2010). Ruokavirasto voisi toimijan luotettavuuden selvit-
tamiseksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikoltd mainitun lain 5 §:ssé tarkoitettuja velvoit-
teidenhoitoselvityksid toimijoista.

Pykélan 1 momentissa ehdotetaan saddettiviksi, ettd talouden toimijan tulee olla luotettava.
Toimijaa ei pidettdisi luotettavana, jos hdn on kuluvan tai kolmen arviota edeltdneen vuoden
aikana toistuvasti osoittanut ilmeistd piittaamattomuutta lannoitevalmistesddnnosten noudatta-
mista tai lannoitevalmisteiden turvallisuuden varmistamista kohtaan tai jos hén on kuluvan tai
kolmen arviota edeltédvén vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maérin laiminly6nyt ve-
roihin, lakisééteisiin elike-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rek1ster01tymls— ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen tai jos toi-
mijalla on maksukyyn néhden vihéistd suurempia velkoja perittdvand ulosotossa tai velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Pykilan 2 momentissa sdadettdisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta
koskee silloin, kun ilmoituksen tekijand on oikeushenkil6. Jotta vaatimus luotettavuudesta oi-
keushenkilon kohdalla téyttyisi, kaikkien sdannoksessi lueteltujen tahojen on oltava luotettavia.
Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hal-
lituksen jésenta ja varajasentd, hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jésenti ja
varajasentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa. Vaatimus luo-
tettavuudesta koskee myos henkil64, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintddn 25 prosenttia osa-
keyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava omistus- tai maaréa-
misvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomi-
oon myos toimijaan ja sen vastuuhenkildihin valittomasti tai valillisesti kytkoksissé olevien yri-
tysten ja yhteisojen velvoitteidenhoito. Momentti siséltdd viittauksen yritys- ja yhteisdtietolain
(244/2001) 3 §:44n, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditavat yritykset ja yhteisot.
Yritykseen ja yhteisoon valittomasti kytkeytyvélla yrityksella tai yhteisolla tarkoitetaan esimer-
kiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtioti tai avoimen yhtion
yhtidmieheni olevaa osakeyhtiota. Yritykseen tai yhteisoon vélillisesti kytkeytyvélla yritykselld
tai yhteisolla puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteisoon sen vastuuhenkilon
taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksid ja yhteiséjéi Osakeyhtioon va-
lillisesti kytkeytyvé yritys tai yhteis on esimerkiksi sen hallituksen jasenen yksin omistama
toinen osakeyhtid tai emoyhtion omistama sisaryhtio. Luonnolliseen henkildon vélittomasti kyt-
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keytyvilla yrityksella tai yhteisolla tarkoitetaan yritysta tai yhteiso4, jossa hidn toimii tai on toi-
minut vastuuhenkiléni. Luonnolliseen henkil6on vélillisesti kytkeytyvélla yritykselld tai yhtei-
solla tarkoitettaisiin henkilon vélittdméén yritys- tai yhteisokytkentéén vélittomasti tai vélilli-
sesti kytkeytyvid yrityksié tai yhteisojé, kuten emoyhtioté, jonka tytéryhtion hallitukseen hen-
kilo kuuluu. Télt4 osin valvontaviranomainen voisi tehdé luotettavuuden arviointia kuluvalta ja
sitd edeltaviltd kolmelta vuodelta. Tétd vanhempien kytkdsten selvittdminen ei siis olisi tarpeen.

Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlydnnin toistuvuuteen ja
euromadrdiseen suuruuteen, mikali timé on mitattavissa. Esimerkiksi yksittdiset, unohdukseen
tai huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminlyonnit tai rahaméaériltddn pienet maksulai-
minlyonnit eivit yleensd osoittaisi toimijaa epiluotettavaksi. Toimijaa ei tulisi pitdd epdluotet-
tavana myo6skadn, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja nouda-
tetaan.

Luotettavuuden selvittdminen toimijan tai toimijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkil6iden
muun yritystoiminnan osalta olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkéstién toimijan taikka ti-
mén vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvaéd kuvaa luo-
tettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija on vasta perustettu osakeyhtio
tai yrityksen vastuuhenkildisséd on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotettavuuden ar-
vioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yri-
tystoiminta. Mikili toimijan taikka timdn vastuuhenkilén muussa tai aikaisemmassa yritystoi-
minnassa on toistuvasti tai huomattavassa mairin laiminlyoty 1 momentissa tarkoitettuja vel-
voitteita, toimijaa tai timén vastuuhenkil64 ei voitaisi pitdd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla
luotettavana. Luotettavuuden selvittdminen 3 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensi olisi tar-
peen, jos talouden toimijan ja sen vastuuhenkiléiden toiminta on ollut usean vuoden ajan va-
kiintunutta eikd ole muutoinkaan herdannyt syyté epéilld nididen luotettavuutta.

13 8. Toiminnan jarjestdminen. Pykéldssa saddettdisiin toimijoiden yleisestd velvollisuudesta
jérjestdd toimintansa siten, ettd toiminnalle ja lannoitevalmisteille ehdotetussa laissa ja sen no-
jalla annetuissa sdadoksissa asetetut vaatimukset tayttyvit. Sddnnokselld halutaan korostaa siti,
ettd ensisijainen vastuu lannoitevalmisteiden méadraysten mukaisuudesta ja turvallisuudesta olisi
toimijalla. Toimijoiden vastuusta EU-lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuudesta, turval-
lisuudesta seké vaatimusten vastaisten tuotteiden markkinoilta poistamisesta sdédetédén lannoi-
tevalmisteasetuksessa.

Pykéldn 2 momentissa madriteltdisiin ne olosuhteet, kuten tilat, laitteet ja kalusto, joissa lannoi-
tevalmisteet olisi valmistettava, varastoitava ja kuljettava. Samoin momentissa annettaisiin ne
yleisperiaatteet, joiden mukaan lannoitevalmisteita olisi késiteltdva, kdytettdva, kuljetettava ja
varastoitava, jotta ne eivit aiheuttaisi terveys-, turvallisuus- tai ympéristohaittaa.

Pykala vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sdédnnoksia.

14 8. limoitusvelvollisuus. Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin talouden toimijoiden ilmoitus-
velvollisuudesta rekisterdintid varten. Talouden toimijoiden tulisi ilmoittaa toiminnastaan ja sen
merkittdvistd muutoksista Ruokavirastolle kirjallisesti. [lmoitusvelvollisuus koskisi myos lan-
noitevalmisteasetuksen mukaisia talouden toimijoita. Pééstdlaskelmia ja ravinteiden kéyton ti-
lastointia varten olisi valttimaitontd, ettd viranomainen saa tiedon kaikista talouden toimijoista
ja kaikista markkinoille saatettavista lannoitevalmisteista sekd niiden siséltdmistd ravinnemaé-
ristd. Saatujen tietojen pohjalta Luonnonvarakeskus (Luke) laskee vuosittain viranomaistyona
maatalouden ja maankdyton kasvihuonekaasupddstot YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton pdy-
takirjan mukaiseen kansalliseen kasvihuonekaasuinventaarioon. Luken laskemaa tietoa kéyte-
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tddn myos Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) vastuulla olevassa YK:n Euroopan talousko-
mission kaukokulkeumasopimuksen mukaisessa ammoniakin paéstdinventaariossa. Luke kéyt-
tad vuosi-ilmoitusten tietoja lisdksi typpi- ja fosforitase-indikaattorin laskennassa, joka pohjau-
tuu lannoitteissa myytyjen ravinnemaéirien laskentaan. Liséksi lannoitetoimijoiden ilmoittamia
tietoja luovutetaan sidénndllisesti erilaisten tutkimushankkeiden ja selvitysten tekemiseen tutki-
muslaitoksille ja muille organisaatioille salassapitosdanndkset huomioiden.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd talouden toimijan olisi ilmoitettava tarvittavat yhteys-
tiedot. Talouden toimijan tulisi ilmoittaa yritys- ja yhteisdtunnus tai sen puuttuessa henkiltun-
nus taikka tilatunnus, tiedot toiminnan luonteesta tai sen olennaisesta muuttamisesta seka tiedot
valmistettavista, tuotavista tai markkinoille asetettavista lannoitevalmisteiden tuoteluokista.

Pykalan 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuus ei koskisi nykyisen kdytdnnén mukaan talou-
den toimijoita, jotka harjoittavat yksinomaan tukku- tai vahittdiskauppatoimintaa.

Pykélan 4 momentissa edellytettdisiin talouden toimijalta, joka valmistaa tdiméan lain mukaisia
lannoitevalmisteita, varaavan toimivaltaiselle viranomaiselle tilaisuuden tarkastaa talouden toi-
mijan tilat, laitteet ja kalusto tai tuotantolaitos ennen toiminnan aloittamista. Talldin valvonta-
viranomainen tarkastaisi tuotantolaitoksella tapahtuvaa valmistusta, tuotteiden varastointia seka
talouden toimijan laatujarjestelmid varmistaakseen taytt44ko toiminta lannoitelain vaatimukset.

Pykélan 5 momentissa sdadettéisiin siitd, mité tietoja talouden toimijan tulee vuosittain Ruoka-
virastolle ilmoittaa valvontaa ja tilastointia varten Ruokaviraston pyytdmalld tavalla. [lmoitus-
velvollisuus koskisi sekd valmistukseen kdytettavia, ettd valmistettuja lannoitevalmisteita ja sen
tulisi siséltdd edelld mainittujen madrat sekd tiedot tuotujen lannoitevalmisteiden alkuperasta,
jolla tarkoitettaisiin maata, josta lannoitevalmiste on Suomeen tuotu ja tarpeen mukaan myds
alkuperamaata.

Pykéldan 6 momentin mukaan maa ja metsitalousministerion asetuksella annettaisiin tarkempia
sadnndksid rekisterdintid varten tehtdvan ilmoituksen siséllostd toiminnan luonteeseen liittyen
sekd ilmoitusmenettelysta.

15 8. Ennakkolupaa koskeva hakemus. Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin toimijoiden velvol-
lisuudesta hakea ennakkolupa lannoitevalmisteelle, joka asetetaan saataville markkinoilla vas-
tavuoroisen tunnustamisen perusteella. Ennakkoluvalla tarkoitetaan vastavuoroisesta tunnusta-
misesta annetun asetuksen mukaan lainsddaddnnon mukaista hallintomenettelyé, jota noudattaen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edellytetddn talouden toimijan hakemuksen perus-
teella antavan virallisen hyvéksynndn, ennen kuin tavarat saa asettaa saataville jasenvaltion
markkinoilla.

Pykélan 2 momentissa kuvattaisiin hakemuksessa vaadittavat tiedot. Hakemuksessa olisi ilmoi-
tettava tiedot tuojan yksiloimiseksi seka tiedot, joiden perusteella voidaan osoittaa, etti tuote on
laillisesti markkinoilla vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun asetuksen mukaisesti eli toi-
sessa jasenvaltiossa, ETA-maassa tai Turkissa sekd tuotteeseen liittyvdat mahdolliset tekniset
madrdykset kuten lainsdiddantd, jonka mukainen tuote on. Lannoitevalmisteesta olisi lisaksi il-
moitettava sen valmistuksessa kéytetyt ainesosat. Ainesosatietojen perusteella Ruokavirasto
voisi arvioida siséltdako tuote jatepohjaisia tai muita riskié lisddvid materiaaleja. Hakemukseen
olisi myos liitettdva kuvaus tuotteen valmistusmenetelmaésta ja tuoteseloste, jolla tuote asetetaan
saatavilla markkinoille Suomessa. Tuotteen siséltdessa eldimistd saatavia sivutuotteita, olisi il-
moitettava sivutuoteasetuksen mukainen kisittelylaitoksen hyviksyntdnumero.
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Pykilan 3 momentissa kuvattaisiin luvan myontdmisen edellytykset. Luvan myontdmisen edel-
lytykset samoin kuin luvan epdémistd koskevan hallinnollinen paétds noudattavat vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatetta.

Vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun asetuksen mukaan hallinnolliset paatokset, joilla ra-
joitetaan tuotteiden markkinoille pédsyé tai evitidén se yksinomaan silld perusteella, ettd ky-
seessd olevalla tavaralla ei ole ennakkolupaa, eivit kuulu kyseisen asetuksen soveltamisalan
piiriin. Sen sijaan ennakkoluvan perusteella tehtdvian epadmispéétokseen, sovelletaan kyseisté
asetusta.

Pykala olisi uusi.

16 8. Tiedoston pitédmisté ja jaljitettavyytta koskevat vaatimukset. Voimassa olevan lain tapaan
pykédlan 1 momentti velvoittaisi talouden toimijan, joka valmistaa, saattaa markkinoille tai tuo
lannoitevalmisteita pitimiin ehdotetussa laissa tarkoitetusta toiminnasta tiedostoa valvontaa
varten. Tiedostosta olisi selvittidvé erdkohtaisesti lannoitevalmisteiden ja niiden ainesosien ostot
ja alkuperd, kuinka paljon lannoitevalmisteita ja niiden ainesosia on késitelty ja valmistettu,
lannoitevalmisteiden myynnit ja muut luovutukset seké varastointipaikat. Tiedostoon olisi li-
séksi merkittdva tuotujen ja vietyjen lannoitevalmisteiden maéarat. Tietojen olisi oltava valvon-
taviranomaisen tarkistettavissa viiden vuoden ajan sen vuoden lopusta, kun lannoitevalmiste on
saatettu markkinoille. Kyseisié tietoja ei valttdmétta ole selvitettidvissé talouden toimijan kirjan-
pitolain (1336/1997) mukaisesta kirjanpidosta.

Pykilan 2 momentin mukaan tiedostonpitovelvollisuus ei koskisi talouden toimijoita, jotka har-
joittavat yksinomaan tukku- tai vahittdiskauppatoimintaa. Maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella voitaisiin edelleen antaa tarkemmat sddnnokset tiedoston sisillosta ja jarjestimisesta.

17 8. Laatujarjestelma. Pykélassa ehdotetaan lannoitevalmisteita valmistavalle talouden toimi-
jalle velvollisuutta ottaa kdyttoon laatujérjestelmé. Laatujirjestelmén avulla valmistaja varmis-
taisi, ettd lannoitevalmisteet ovat niithin sovellettavien tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdén-
ndsten mukaisia. Valmistajan olisi myds huolehdittava siitd, ettd lannoitevalmisteen valmistuk-
seen ja kisittelyyn osallistuvat tyontekijat olisivat tietoisia laatujarjestelmésti ja sen sisillosta.
Laatujérjestelmé vastaisi padsaintoisesti voimassa olevan lain omavalvontavelvollisuutta.

Pykélan 2 momentin mukaan laatujérjestelmén olisi katettava valmistusta, laadunvalvontaa ja
laadunvarmistusta koskevat tekniikat, prosessit ja toimenpiteet sekd laadunvarmistukseen liit-
tyvit tarkastukset ja testit sekd niiden suoritustiheys. Laatujarjestelma olisi pyydettdessa toimi-
tettava Ruokavirastolle.

Ruokavirasto olisi 3 momentin mukaan velvollinen antamaan neuvoja laatujérjestelmén laati-
misessa ja toteuttamisessa. Ehdotuksen mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella an-
nettaisiin tarkempia saannoksia laatujarjestelmén sisallosta.

18 8. Koe- ja tutkimustoiminta. Ehdotetussa pykédldssd sdddettdisiin, ettd Ruokavirasto voisi
myOntdd luvan muualla kuin tutkimuslaitoksissa tehtiviin tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suo-
ritettaviin kokeisiin, jotka edellyttivét lannoitevalmisteiden levittimistd ympéristoon. Tutki-
muslaitoksissa suoritettava kokeet olisivat lain soveltamisalan ulkopuolella. Lupa haettaisiin
siind tapauksessa, ettd lannoitevalmiste ei ole tdimén lain tai lannoitevalmisteasetuksen mukai-
nen eiké sitd ole asetettu saataville markkinoille Suomessa vastavuoroisen tunnustamisen pe-
rusteella.
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Pykélan 2 momentin mukaan hakijan olisi ilmoitettava Ruokavirastolle tiedot kokeessa kaytet-
tavastd valmisteesta, sen kayttdtarkoituksesta ja kdyttoméaarastd, kokeen laajuudesta ja kestosta
sekd arvioitava millaisia ympéristovaikutuksia valmisteella voi olla. Luvan hakijan olisi myos
nimettidva kokeelle vastuuhenkild.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin luvan myontdmisen edellytyksist.

Toimijan olisi 4 momentin mukaan keskeytettévé koe, jos kokeen aikana ilmenisi, ettd valmis-
teella on sellaisia merkittdvid haitallisia vaikutuksia ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle
tai ympdristolle, joita ei ole voitu arvioida tehtiessd ilmoitusta tai lupaa myonnettiessi. Asiasta
olisi liséksi vilittomasti ilmoitettava Ruokavirastolle.

Ruokavirasto voisi 5 momentin mukaisesti peruuttaa mydnnetyn koeluvan, jos ilmenisi, ettd
valmisteella on merkittdvid haitallisia vaikutuksia ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle tai
ympdristolle taikka jos luvan haltija rikkoisi olennaisella tavalla lupaehtoja.

198. limoittamisesta vastaava viranomainen. Pykéldssa ehdotetaan ilmoittamisesta vastaavaksi
viranomaiseksi Ruokavirastoa, koska silld on riittdvisti erityisosaamista EU-lannoitevalmistei-
den vaatimusten arviointimenettelyistd sekd EU-lannoitevalmisteiden tyypeisté ja tuoteluokista.
Ruokavirasto myos hyvéksyy ilmoitetut laitokset sen jélkeen, kun komissio on antanut ilmoite-
tulle laitokselle tunnusnumeron.

Pykala vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sdédnnoksia.

20 8. lImoitetun laitoksen hyvaksymisté koskeva hakemus. Ilmoitetuksi laitokseksi Suomessa
hakevaa vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitosta koskevista vaatimuksista on tarkasti sdi-
detty lannoitevalmisteasetuksen 24 artiklassa. [Imoitetun laitoksen hyviksymistd koskeva ha-
kemus on ldhetettdva Ruokavirastolle.

Ilmoitettu vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitos voi lannoitevalmisteasetuksen asettamien
edellytysten tiyttyessd antaa tytdryhtion tai alihankkijan tehtdviksi sellaisia toitd, joissa se on
itse patevd. Lannoitevalmisteasetuksen 26 artiklan mukaan ilmoitetun vaatimuksenmukaisuu-
den arviointilaitoksen on varmistettava, ettd alihankkija téyttd4 samat ilmoitettuja laitoksia kos-
kevat artiklan 24 mukaiset vaatimukset, ja tiedotettava asiasta ilmoittamisesta vastaavalle vi-
ranomaiselle eli Ruokavirastolle. Laitos vastaa my0s tdysin alihankkijan suorittamista tehté-
vistd, riippumatta siitd, mihin alihankkija on sijoittautunut. Lisdksi ilmoitettu laitos voi antaa
ainoastaan sellaisia toimia alihankintaan, joista on sovittu asiakkaan kanssa. [lmoitettujen lai-
tosten on pidettdva ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen eli Ruokaviraston saatavilla asia-
kirjat, jotka koskevat alihankkijan patevyyden arviointia seké itse vaatimustenmukaisuuden ar-
viointityotd. Alihankkijoihin kohdistuu siten vastaavat vaatimukset ja ilmoitetun laitoksen
kautta my0s vastaava viranomaisvalvonta kuin alkuperéiseen palveluntuottajaan, vaikka alihan-
kintana toteuttavien vaatimustenmukaisuuden arviointitoimien laajuutta ei asetuksessa ole ra-
Jattu.

Selkeyden vuoksi ehdotettuun 3 momenttiin sisdllytettiisiin viittaus, jonka mukaan ilmoitetun
vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen tai sen kdyttimén tytdryhtion tai alihankkijan hen-
kilostoon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid henkildston suo-
rittacssa lannoitevalmisteasetuksessa tarkoitettuja ilmoitetulle laitokselle kuuluvia tehtavid. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetdéin vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Liséksi ilmoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen tai sen kdyttdmén tytaryhtion tai
alihankkijan on tehtdviddn suoritettacssa noudatettava hallinnon yleislakeja eli hallintola-
kia (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), sédhkoisesté
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), kielilakia (423/2003), julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019) ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta an-
nettua lakia (306/2019).

Pykéla vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddnnoksié.

218. limoitetuksi laitokseksi hyvaksyminen ja hyvaksymisen rajaaminen tai peruuttaminen. Py-
kéldssd sdddetddn tarkemmin kansallisesta hyvaksymismenettelystd, jolla vaatimuksenmukai-
suuden arviointilaitos hyviaksyttéisiin ja nimettiisiin tekeméén ilmoitettuna laitoksena vaati-
muksenmukaisuuden arviointitehtivia.

Jotta vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitos voi tulla ilmoitetuksi laitokseksi, on Ruokaviras-
ton ilmoitettava laitos noudattaen lannoitevalmisteasetuksen 28 artiklan mukaista ilmoitusme-
nettelyd ja kdyttden komission sidhkdistd ilmoitusvilinettid. Vaatimuksenmukaisuuden arvioin-
tilaitos voi suorittaa ilmoitetun laitoksen tehtévid ainoastaan, mikéli komissio tai muu jésenval-
tio eivét esitd vastalausetta. Vasta tdmén jélkeen Ruokavirasto voi antaa paétdksen laitoksen
hyviksymisestd ja nimedmisestd hyviksytyksi laitokseksi.

Hyviksyminen voidaan rajata tai peruuttaa ilmoituksesta vastaavan viranomaisen toimesta, mi-
kali lannoitevalmisteasetuksen 30 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Pykéla vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddnnoksié.

22 8. Ruokavirasto. Pykélan mukaan Ruokavirasto toimisi padvastuullisena valvontaviranomai-
sena ja vastaisi lannoitevalmisteiden valvonnan suunnittelusta, ohjaamisesta ja kehittdmisesté
sekd lannoitelainsdddanndn tdytdntdonpanon ja noudattamisen valvonnasta.

Pykélé vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddnnoksié.

23 8. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Pykélan mukaan Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset valvovat Ruokaviraston ohella lannoitevalmisteita toimialueellaan. Valvonta voi
sisdltdd valmistuksen, markkinoinnin ja kdyton valvontaa.

Pykaila vastaisi asiasisélloltidén voimassa olevan lain sdédnnoksia.

24 8. Tulli. Pykéldn mukaan lannoitevalmisteiden tuontia valvoisi Ruokaviraston ohella Tulli.
EU-lannoitevalmisteiden osalta Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana viranomaisena seké valvoo markkinavalvonta-
lain 23 §:ssé tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssi tarkoitetun havittimismaardyksen nou-
dattamista ulkorajalla.

25 8. Valtuutetut tarkastajat. Pykéldn mukaan Ruokavirasto voisi kirjallisesti nimet4 tarkastajia
avustamaan valvonnassa. Tarkastajat toimisivat virkavastuulla Ruokaviraston valvonnassa.
Valtuutetut tarkastajat toimisivat viranomaisvalvonnan apuna tarkastus- ja niytteenottotehta-
vissd. Valtuutetulla tarkastajalla tarkoitettaisiin vain viranomaisorganisaation ulkopuolisia hen-
kiloitd. Ruokavirasto vastaisi tarkastajien ja ndytteenottajien koulutuksesta ja siitd, ettd tarkas-
tajilla on riittdvd ammattitaito ja asiantuntemus tehtdviensd hoitamiseen. Valtuutetun tarkasta-
jan tulisi esittdd tarvittaessa kirjallinen selvitys tarkastusvaltuudestaan. Kirjallisella selvityk-
selld tarkoitettaisiin ensisijaisesti tarkastajakorttia ja toissijaisesti Ruokaviraston myontdmaa
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valtuutuspaitostd. Kaytannossd valtuutusten siséltd sekd tarkastajien pétevyysvaatimukset ja
muut ehdot voivat vaihdella ndytteenoton tai muun siihen verrattavan tehtavén, tarkastajan toi-
mialueen tai sijaintipaikan ja muiden vastaavien tekijéiden mukaan.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa viranomaiskoneiston ulko-
puolelle vain, jos tehtdvd annetaan lain nojalla, tehtdvan antaminen on tarpeen tehtivén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké tehtdvin antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Pykaléssi ehdotettu toiminta on edelleen tarkoituksen-
mukaista siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle, silld valtuutettujen tarkastajien kdyttiminen
tarkastus- ja néytteenottotehtivissd on kiytdnnossd vélttimitontd tarkastus- ja valvontatoimin-
nan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi. Toiminta saattaa edellyttdd ennalta arvaamattomia
kiireellisid toimenpiteits, toimialueena saattaa olla koko maa ja toiminta voi olla tiukasti aika-
tauluun sidottua. Viranomaisorganisaation laajentamista kattamaan koko kyseisti toimintaa ei
ole pidettdva tarkoituksenmukaisena.

Pykildn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi perua valtuutuksen, jos tarkastaja tai ndytteen-
ottaja ei toimi Ruokaviraston ehtojen mukaan tai rikkoo tehtavian liittyvid velvoitteita.

Rikoslain (39/1889) 40 Iuvun 11 §:n 5 kohdan b alakohdan mukaan julkista valtaa kadyttdvana
henkilond pidetddn myos sitd henkil6d, joka osallistuu julkista valtaa koskevan paédtoksen val-
misteluun muun muassa ottamalla néytteitd tai suorittamalla tarkastuksia. Selkeyden vuoksi eh-
dotettuun 3 momenttiin siséllytettdisiin viittaus, jonka mukaan valtuutettuihin tarkastajiin sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta. Vahingonkorvausvastuusta sdédetdéin vahingonkor-
vauslaissa.

Liséksi valtuutettuun tarkastajaan sovellettaisiin hallintolain (434/2003), kielilain, saamen kie-
lilain (1086/2003) sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) sddnndksid. Valtuutetulle tarkastajalle
annettujen ja tarkastajan laatimien asiakirjojen julkisuudesta, tarkastajan vaitiolovelvollisuu-
desta ja asiakirjan julkisuuden toteuttamisesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa.

Pykaila vastaisi asiasisélloltidén voimassa olevan lain sdédnnoksia.

26 8. Ulkopuolisen asiantuntijan kayttd. Pykéaldn mukaan Ruokavirastolla olisi mahdollisuus
kayttdd lannoitevalmisteiden testaamisessa ulkopuolisina asiantuntijoina testauslaitoksia ja —la-
boratorioita. EU-lannoitevalmisteiden ja muiden lannoitevalmisteiden markkinavalvontaan so-
vellettaisiin markkinavalvonta-asetusta sekd markkinavalvontalakia. Markkinavalvontaviran-
omaisen oikeus kayttdd ulkopuolista asiantuntijaa perustuisi markkinavalvonta-asetukseen seké
markkinavalvontalain 14 §:44n.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden rooli olisi avustava ja tdydentdvd. Ulkopuolisen asiantuntijan
kayttdminen ei siten olisi ongelmallista perustuslain 124 §:n kannalta (PeVL 42/2005 vp). Esitys
ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Pykélan 2 momentin mukaan ulkopuolisilla asiantuntijoilla tulisi olla tehtdvien edellyttima asi-
antuntemus ja pétevyys. Tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arvioinnista vastaavien testaus-
laitosten ja —laboratorioiden akkreditoinnista sdddetdédn tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa
akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008.
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Ulkopuolisiin asiantuntijoihin sovellettaisiin ilman nimenomaista mainintaakin hallinnon yleis-
lakeja. Selkeyden vuoksi ehdotettuun 3 momenttiin siséllytettdisiin viittaus, jonka mukaan ul-
kopuolisiin asiantuntijoihin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta (rikoslaki 40 luku 11 §
5 kohta).

Pykala olisi uusi.

27 8. Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi valvon-
nan jirjestdmisen yleisistd periaatteista, kuten tasapuolisuudesta, sdédnndllisyydesta ja tarkoituk-
senmukaisuudesta sekd valvonnan toteuttamistavoista ja -vaiheista. Lannoitevalmisteiden ja
EU-lannoitevalmisteiden markkinavalvonnasta siédettéisiin markkinavalvontalaissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan tarkempia sdén-
noksid valvonnan jérjestdmisestd voitaisiin antaa maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Pykala vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sdédnnoksia.

28 8. Ennakkoilmoitus. Pykéldssa saddettdisiin talouden toimijan velvollisuudesta ilmoittaa val-
vontaviranomaiselle Euroopan unionin ulkopuolelta tuotavasta lannoitevalmisteesta. Voimassa
olevaan lakiin verrattuna ehdotus ei sisiltdisi endd vaatimusta laatia ennakkoilmoitus toisesta
EU:n jésenvaltiosta tuotavasta lannoitevalmisteesta tai lannoitevalmisteiden raaka-aineesta.

Pykéldan 1 momentin mukaan talouden toimijan olisi ilmoitettava ennen erdn vastaanottamista
Ruokavirastolle, jotta tdlld on tarvittaessa mahdollisuus niytteenottoon. Lannoitevalmisteita
valvottaisiin padsaantoisesti erdkohtaisilla tarkastuksilla, jotka perustuvat riskinarvioon ja aina,
jos syytd perustellusti epailla niistd aiheutuvan vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle tai tur-
vallisuudelle tai kasvien terveydelle taikka ympéristolle. Riskituotteisiin voitaisiin lukea myds
suoraan satamasta tilalle toimitetut lannoitevalmisteet, jotka on tilattu verkkokaupan kautta.

Pykilan 2 momentissa kuvattaisiin ennakkoilmoituksessa vaadittavat tiedot: tiedot tuojan yksi-
16imiseksi, lannoitevalmisteen nimi ja tuoteluokka, médrd, 1dhtomaa, Suomeen saapumisen
ajankohta ja —paikka seké tuontitapa.

Pykildn 3 momentin mukaan ennakkoilmoitusvelvollisuus ei koskisi EU-lannoitevalmisteita.
Tullin markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta EU-lannoitevalmisteita koske-
vasta ulkorajavalvonnasta siddetdan markkinavalvontalaissa.

Pykélan 4 momentti koskisi tuotavan lannoitevalmisteen sdilyttamistd Tullin valvonnassa Ruo-
kaviraston hyvéksyméssi paikassa, kunnes Ruokavirasto saa riittdvén selvityksen siité, ettd lan-
noitevalmiste tdyttdd lainsdddénnon vaatimukset. Sddnnokselld halutaan varmistaa, ettd Suo-
messa markkinoille saatettava lannoitevalmiste ei aiheuta vaaraa ihmisten, eldinten tai kasvien
terveydelle taikka ymparistolle.

Pykilan 5 momentissa sdddettéisiin valtuudesta, jonka mukaan maa- ja metsitalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset siitd, milloin ja miten ennakkoilmoitus teh-
dain.

29 8. Valvontasuunnitelma ja raportointi. Ehdotuksen mukaan Ruokaviraston on laadittava
suunnitelma valvonnan jarjestdmisestd ja raportti suoritetuista valvonnoista. Tulosten julkaise-
minen lisdd toiminnan avoimuutta ja tehostaa valvontaa. Julkaistavat tulokset ovat yleensa ti-
lastotyyppisié tietoja esimerkiksi valvonnan piirissi olevista talouden toimijoista, valmistetuista
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ja tuoduista lannoitevalmisteista, ndytemaéristé, kielletyistd eristé seké tutkimustuloksista. Py-
kilan mukaan Ruokaviraston olisi laadittava vuosittain valvontasuunnitelma, jonka avulla tar-
kennettaisiin mihin valvontaviranomaiset kohdentavat valvonnan, eli mitd olisi tarkistettava
sekd misté olisi otettava ndytteit.

Valvontasuunnitelmassa tarkennettaisiin, mihin riskiperusteisesta valvontaa kunakin vuonna
kohdennetaan. Pykéldn 2 momentin mukaan valvontasuunnitelmassa méaériteltdisiin suoritetta-
vat tarkastukset, mink& tyyppiseen toimintaan valvontaa kohdennetaan sekd vuosittaiset tarkas-
tusméérat. Valvontasuunnitelma voisi sisdltdd tarpeen mukaan my6s muita valvonnan kannalta
merkittavid osa-alueita, kuten viestinnén ja tiedotuksen. Valvontasuunnitelman ensisijaisena ta-
voitteena on ohjata lannoitevalmisteiden valvontaa ja edistdd valvonnan pitkdjanteisyytta seka
suunnitelmallisuutta. Raportoinnin tulisi sisdltdd valvonnan kannalta oleelliset tiedot.

30 8. Tarkastusoikeus. Pykaléssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen tai valtuutetun tarkastajan
oikeudesta tehda virallisen valvonnan edellyttdmia tarkastuksia.

Pykélan 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus valvontaa varten toteuttaa val-
vontatoimenpiteitd, joista sdddetddn kansallisessa laissa. Valvontaa varten viranomaisen tulisi
péésté paikkoihin, joissa lannoitevalmisteita tai niitd koskevia asiakirjoja késitelldén, kdytetdan
tai sdilytetddn, tarkastaa kuljetusvilineitd, toimijan kirjanpitoa, toimijan 6 ja 16 §:ien nojalla
toimintaansa tai kayttoon liittyvistd tiedoista pitdméa tiedostoa seki ottaa tarpeelliset ndytteet
maksutta. Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta tehda tarkastuksia sdddettdisiin markki-
navalvontalain 9 §:ssa.

Pykélan 2 momentin mukaan kotirauhan suoja koskisi kaikenlaisia pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kiytettdvid tiloja, joissa tarkastuksen voisi tehdd vain viranomainen. Téllaisissa tiloissa
tarkastus saadaan toimittaa vain, jos tarkastuksen toimittaminen on vilttiméatonté tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi ja on perusteltua syyté epiilld jonkun syyllistyneen
téssd laissa rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn ja tarkastus on vilttdiméton rikoksen selvit-
tamiseksi. Kotirauhan piiriin eivét kuuluisi esimerkiksi tilan pihapiiri tai varasto- ja tuotantora-
kennukset.

Pykidldn 3 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta, mukaan lukien tutkimusmenetelmisté
sekd muusta tarkastus- ja valvontamenettelysta.

31 8. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykéaldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeu-
desta saada salassapitosddnndsten estamattd valvontaa varten valttimattomid tietoja valtion ja
kunnan viranomaisilta, julkista tehtdvdéd hoitavalta sekéd lain mukaisilta toimijoilta ja muilta,
joita lain velvoitteet koskevat. Oikeus saada talouden toimijoilta, koskisi myds valtuutettua tar-
kastajaa. Valvontaa varten vilttimattomét salassa pidettévit tiedot voisivat liittyd esimerkiksi
yrityksen liikesalaisuuden piiriin kuuluviin tietoihin.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada luotettavuuden arvioi-
miseksi salassapitosddnnosten estimaittd viranomaiselta ja julkista tehtivad hoitavalta tietoja ta-
louden toimijan veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksui-
hin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuk-
sien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seki kytkennoisté, jotka ovat vélttamattomia talouden
toimijan 12 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittamiseksi tai 40 §:ssé tarkoitettua rekisterdin-
nin keskeyttdmista tai peruuttamista varten.
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Ehdotettu sdénnos olisi osittain uusi ja vastaa niiltd osin muun muassa voimassa olevissa elin-
tarvike- ja rehulaeissa sdddettyé.

328. Koneellinen allekirjoitus. Pykaldssa ehdotetaan, ettd timén lain ja lannoitevalmisteasetuk-
sen nojalla tehty paitos sekd asian késittelyyn liittyvét asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa koneel-
lisesti. Séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki mahdollistaa sdhkdisen alle-
kirjoituksen muttei velvoita siihen. Jos séhkoisté allekirjoitusta kdytetéén, sen tulee olla tekni-
sesti tietynlainen. Koneellisesta allekirjoituksesta sdddetddn kyseisen lain 20 §:ssé, jonka 2 mo-
mentin mukaan hallintoviranomaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen koneellisesta alle-
kirjoittamisesta sdéddetdén erikseen. Koneellisen allekirjoituksen kdyttdminen on teknisesti yk-
sinkertaisempi menettely kuin sédhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16
§:ssé tarkoitettu asiakirjan sdhkoinen allekirjoittaminen.

Koneellisesti allekirjoitetun asiakirjan alkuperdisyydesti ja eheydestd voidaan varmistua siten,
ettd asiakirjaan merkitddn sen yksilollinen tunniste ja sivunumerointi seké sivujen kokonais-
maérdn osoittava numerointi jokaiselle sivulle. Pddtds luodaan viranomaisen tietojdrjestel-
maissd, miké edellyttdd kiyttdjan kirjautumista jérjestelméén ja pédtds annetaan viranomaisen
sdahkoisen asiointipalvelun kautta tai muuten luotettavassa yhteydessd, esimerkiksi viranomai-
sen sidhkopostiosoitteesta. Vakavasti toimijan oikeuksiin puuttuvien asiakirjojen kohdalla ko-
neellista allekirjoitusta ei kuitenkaan kaytettéisi. Nailla edellytyksilla koneellista allekirjoitusta
voitaisiin pitda riittdvénd lannoitelain mukaisissa padtoksissé ja asiakirjoissa.

Pykala vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sdédnnoksia.

33 8. Valvontarekisteri. Pykéldssa sdddettéisiin Ruokaviraston valvontaa varten pitdméstd re-
kisteristd. Rekisteriin merkittdisiin talouden toimijoiden toiminta 14 §:n mukaan tehtyjen ilmoi-
tusten perusteella sekd toiminnassa tapahtuneet olennaiset muutokset ja toiminnan lopettami-
nen. Pykédldn 1 momentin mukaan rekisteriin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta an-
nettua lakia (560/2021), jollei jdljempana toisin sdddetd. Henkilotietojen kasittely liittyisi Ruo-
kaviraston lakisddteiseen toimintaan.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin niistd tiedoista, joita Ruokavirasto merkitsee talouden toi-
mijoista valvontarekisteriin.

Henkildtietojen kasittelyd koskee luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (tietosuoja-asetus). Asetuksessa
henkilGtietojen késittelylld tarkoitetaan kaikkia henkilGtietoihin tai niitd sisdltdviin tietojouk-
koihin kohdistettavia toimintoja kuten tietojen kerdéimisté, sdilyttdmistd, kdyttdd, luovuttamista,
yhdistdmistd, poistamista ja tuhoamista. HenkilGtiedon késite on asetuksessa laaja kattaen
kaikki tunnistettuun taikka suoraan tai epédsuorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen hen-
kiloon liittyvét tiedot.

Tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkildtiedot on kerittéva tiettyd, nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, eikd henkildtietoja saa késitelld myohemmin ndiden kayttdtarkoitus-
ten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Keréttdvien henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia,
olennaisia ja tarpeellisia niiden kisittelytarkoituksen kannalta. Rekisterinpitdjén tulee huolehtia
epatarkkojen ja virheellisten tictojen oikaisemisesta tai poistamisesta viipymaéttd. Liséksi tieto-
suoja-asetus edellyttdd rekisterinpitdjan huolehtivan, ettd henkil6tietojen kasittely on lainmu-
kaista ja rekisterdidyn kannalta lapindkyvaa ja ettd rekisterdity voi saada tietoja itseddn koske-
vasta henkildtietojen késittelystd. Tietosuoja-asetuksessa sdddettyjd rekisterdidyn oikeuksia
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voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin rajoittaa. Henkil6tietojen késittely on tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohta ¢ alakohdan mukaan lainmukaista muun muassa silloin, kun se liittyy
rekisterinpitéjén lakisddteiseen velvoitteeseen.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdassa sdédetdédn salassa pidettdviksi henkiloiden talou-
dellista asemaa koskevat tiedot. Liséksi mainitun momentin 20 kohdan mukaan salassa pidetti-
vid ovat asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta seka sellaiset asiakirjat,
jotka sisdltdvét tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa.

Ruokahallinnan tietovarannosta annetussa laissa sédédetidén ruokahallinnon tietovarannon kéyt-
totarkoituksesta. Ruokaviraston ohella ELY -keskukset, aluehallintovirastot ja kunnat sdddettii-
siin yhteisrekisterinpitdjiksi, ja yhteisrekisterinpitotilanteeseen liittyva vastuunjako maariteltii-
siin laissa. Lisdksi laissa sdddetdén viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa toiselle viranomai-
selle tiedosta, joka voi merkité toisen viranomaisen valvontatoimivaltaan kuuluvan lainsdadan-
non rikkomusta. Ruokahallinnon tietovarantoa koskevassa laissa on myds uudet Inspire-direk-
tiivin ja ymparistotietodirektiivin tdytintdonpanoon liittyvét sddnndkset erdiden paikkatietojen
sekd ympéristdtiedon luovuttamisesta ruokahallinnon tietovarannosta. Liséksi laissa on muun
muassa sddnnokset tuensaajien julkistamisesta, viranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja oma-
aloitteisesti erdille harmaan talouden torjuntaan osallistuville viranomaisille seké ruokahallin-
non tietovarannon rekisteritietojen poistamisesta.

34 8. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Ehdotuksen mukaan valvontavi-
ranomaisilla olisi salassapitovelvoitteen estdméttd oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan
saamiaan tietoja ympéristoviranomaiselle, jolla on tehtdvansd vuoksi tarve saada niiti tietoja.
Lannoitevalmisteiden ainesosina kdytetdan paljon erilaisia jatteitd, sivutuotteita ja kemikaaleja,
joiden kisittelystd saattaa aiheutua ympariston pilaantumista. Lannoitevalmisteiden valmistus
on myds usein osana jatehuolto- ja jétteiden késittelytoimintaa. On tirkeéé, ettd lannoitevalmis-
teiden valvonnan yhteydessi tehdyistd havainnoista, jotka liittyvit ympéristonsuojelua koske-
viin lakisédéteisiin tehtdviin, on mahdollista luovuttaa tietoja ympéristonsuojelulaissa tarkoite-
tulle viranomaiselle.

Ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa on sdénnds viranomaisen oikeudesta luovuttaa
tietyissé tilanteissa ruokahallinnon tietovarannon tietoja toiselle viranomaiselle oma-aloittei-
sesti salassapitosddnnosten estdmétti. Kyseinen sdidnnds perustuu tarpeeseen parantaa harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan edellytyksid viranomaisyhteistyon ja tietojen vaihdon
avulla. Saannos mahdollistaa sellaisten tietojen luovuttamisen, jotka ovat valttaiméattomia esitut-
kintaviranomaisille, syyttdjélle, rahanpesun selvittelykeskukselle, Verohallinnolle tai tydsuoje-
luviranomaiselle tiettyjé laissa yksiloityja tehtdvid varten.

Ehdotettu sddnnos olisi uusi.

358. Valvonnan tulosten julkaiseminen. Pykédldn mukaan Ruokavirasto julkaisisi internetsivuil-
laan vuosittain 29 §:ssé tarkoitetut raportit valvonnan toteutumisesta. HenkilGtietoja tai salassa
pidettivia tietoja ei kuitenkaan saa julkaista. Tulosten julkaiseminen liséé toiminnan avoimuutta
ja tehostaa valvontaa. Julkaistavat tulokset ovat yleensé tilastotyyppisié tietoja valvonnan pii-
rissd olevista talouden toimijoista, lannoitevalmisteista, lannoitevalmisteiden ndytemairista,
kielletyistd valmistus- ja tuontieristd seké analyysituloksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid valvonnan tulosten julkaisemisesta voitai-
siin antaa maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
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Pykéla vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddnnoksié.
7 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

36 8. Maarays. Jos talouden toimija ei noudata lannoitelakia tai sen nojalla annettuja sddnnok-
sid, Ruokavirasto voisi maéritd talouden toimijan tiyttdiméan velvollisuutensa miériajassa.
Maéérdys voitaisiin antaa vain niissé tapauksissa, joissa talouden toimijan toiminta ei vaadi 38
§:n mukaisen kiellon antamista. Maérays tulisi annettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa pak-
kausmerkinndt puuttuvat tai talouden toimija laiminly6 ilmoitusvelvollisuuden tai tiedostonpi-
tovelvollisuuden tai toiminta ei tdytd lainsdddédnndn vaatimuksia. Markkinavalvontaviranomai-
sen toimenpidemadrdyksestd sdddettiisiin markkinavalvontalaissa. Lannoitevalmisteasetuksen
41 artiklan mukaan jasenvaltion on vaadittava talouden toimijaa korjaamaan vaatimustenvas-
taisuus kyseisessé sddnnoksessi lueteltujen vaatimustenvastaisuuksien osalta.

Valvontaviranomaisen péatoksesta tulisi tarvittaessa ilmeté, miten esimerkiksi lannoitevalmis-
teen kanssa menetelldéin tai miten toimintaa jatketaan ennen kuin méérdysten vastaisuus on pois-
tettu. Jos Ruokavirasto varmistuu siité, ettd epédkohta voidaan poistaa muulla tavoin kuin maa-
rayksid antamalla, ei méardystd olisi valttimatontd antaa. Viranomaisen olisi padtoksessdin
madrattiava, onko epdkohta korjattava vélittomésti vai viranomaisen asettamassa mééréajassa.

37 8. Lannoitevalvonnan seuraamusmaksu. Ehdotuksen mukaan tiettyjen rikkomusten seuraa-
muksena voitaisiin kéyttdé hallinnollista seuraamusmaksua.

Pykildn 1 momentissa yksiloitdisiin ne velvollisuudet, joiden rikkomisesta seuraamusmaksu
voitaisiin maaritd. Seuraamusmaksun osalta kyse olisi vahaisind pidettavistd rikkomuksista tai
laiminlyonneistd. Ruokavirasto voisi miirata seuraamusmaksun esimerkiksi, kun lain 36 §:ssé
sdddettyd médrdystd pidetddn riittdméttomind ja toimijan tuottamus on ollut vahdisempéé kuin
43 §:ssé sdddetyn lannoitelakirikkomuksen edellyttdma tahallisuus tai torked tuottamus. Seu-
raamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan vihintddn 300 ja enintddn 5 000 euroa, mikd vastaisi
suuruudeltaan muita hallinnonalan sdddoksissé, kuten kasvinterveys- ja rehulaeissa, sdddettya.
Maksun suuruudella pyritddn erityisesti seuraamuksen ennalta ehkdiseviédn vaikutukseen.

Ruokavirasto voisi pykéldn 1 momentin nojalla méérétd seuraamusmaksun, jos toimija laimin-
lyo 9 ja 11 §:ssé sdddettyd velvollisuutta lannoitevalmisteiden merkitsemisesté tai pakkaami-
sesta, laiminlyd 14 §:ssd sdddettyd talouden toimijan ilmoitusvelvollisuutta, laiminly6 6 tai 16
§:ssd sdddetyn tiedoston pitdmistd koskevan velvollisuuden tai laiminly6 28 §:ssd sdddetyn
tuontia koskevan ilmoitusvelvollisuuden.

Seuraamusmaksuilla pystyttdisiin puuttumaan yleisimpiin puutteisiin tai menettelyihin, joita
valvonnassa havaitaan. Rangaistussddnnos olisi tarpeen, kun kyse olisi monimutkaisemmista
kokonaisuuksista, joiden selvittdmiseen vain poliisilla on toimivalta. Kaikkien puutteiden osalta
ei seuraamusmaksua kuitenkaan maarattiisi vaan hallinnollisen seuraamuksen kaytto6on vaikut-
taisi kdytdnndssd toimijan menettelyn vakavuus, tahallisuus ja toistuvuus. Tarkoitus on, ettd
hallinnollisen seuraamusmaksun piiriin kuuluisi vain sellaisia laiminlydnteja, joiden toteennéyt-
tdminen olisi yksinkertaista eiké vaatisi tutkinnallisia toimenpiteitd. Kyse olisi vdhéisina pidet-
tavistd rikkomuksista tai laiminlyonneistd. Hyvin hallinnon asettamien suhteellisuus- ja muiden
vaatimusten sekd oikeusturvan vaatimusten olisi taytyttivd maksun médrddmisessd. Seuraamus-
maksua koskevasta padtoksestd olisi oikeus valittaa ja asianosaisella olisi oikeus tulla kuulluksi
ennen sen maksun madrddmistd. Valvontaviranomaisen mairadama seuraamusmaksu olisi tdy-
tantdonpanokelpoinen vain lainvoimaisena.
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Pykéldan 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa oli otettava huomioon
menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Maksu voitaisiin jattdd maaradmatta tai madraité
maksettavaksi vihimmaismaédrdd pienempéni, jos tekoa voidaan pitdd véhdisend ja maksun
madrdamatts jattiminen tai médradminen vihimmaismadrad pienempénd on kohtuullista laimin-
lydnnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamus-
maksua ei mydskaan olisi valttimatontd maadrata tapauksissa, joissa lannoitevalmiste maédrataan
havitettavaksi, mistd jo aiheutuu tuojalle merkittidvaa taloudellista tappiota. Koska kyseessd on
hallinnollinen seuraamusmaksu, tulee maksun suuruuden mééarittdimisessd huomioida seuraa-
muksen rangaistusluonteisuus ja ennaltachkéisevd vaikutus. Seuraamusmaksu maéréttéisiin
maksettavaksi valtiolle.

Pykilan 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi médraté, jos teosta on kulunut yli vuosi.
Monessa valvontakohteessa tarkastus toimitetaan kerran vuodessa, joten vuotta lyhyempi aika
johtaisi monessa tapauksessa siihen, ettid laiminlyonti huomataan liian myohéan, eiké seuraa-
musmaksua endd voisi miédrdtd. Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua maksua
koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispéivistd. Maksuvelvollisen luonnollisen henkilén
kuollessa seuraamusmaksu raukeaisi. Maksuvelvollisuus kohdistuisi nédin vain maksuvelvolli-
seen, jonka laiminlyontiin seuraamus kohdistuu, eikd velvollisuus siirry hidnen oikeudenomis-
tajilleen.

Seuraamusmaksun téytintoonpanosta ehdotetaan saddettiviksi sakon tiytdntdonpanosta anne-
tussa laissa (672/2002). Tdman vuoksi kyseistd lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1
§:n soveltamisalaan liséttéisiin lannoitevalvonnan seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun téytan-
toonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus, jolla on vastaavia taytdntoonpanotehtivid. Paatok-
sen taytantoonpanokelpoisuuden osalta noudatettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netun lain (808/2019) sdénnoksid. Seuraamusmaksusta ei perittiisi korkoa.

Ehdotettu sddnnos olisi uusi ja vastaisi muun muassa kasvinterveys- ja rehulaeissa sdddettya.

388. Kielto. Pykildssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen antamasta kiellosta. Kielto voisi kos-
kea lannoitevalmisteen valmistusta, kdsittelyd, markkinoille saattamista, kéyttod, tuontia tai
vientid. Pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin kiellon edellytykset.

Pykélan 2 momentin mukaan kielto voitaisiin antaa vain, jos kyseessd on vaara ihmisten, eldin-
ten tai kasvien terveydelle taikka ympaéristolle, tai jos epékohta jatkuu tai toistuu taikka kyseessé
on tahallinen teko.

Pykélan 3 momentin mukaan kielto olisi médréttavd madrdaikaisena, jos sen perusteena oleva
epédkohta on mahdollista poistaa. Kielto tulisi peruuttaa, jos sen perusteena oleva epakohta on
poistettu tai jos silld ei enédd kiellon médrddmisen kannalta ole merkitysta.

Pykélan 4 momentin mukaan kieltoa olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muu-
toksenhakuviranomainen kielld valvontaviranomaisen péaédtoksen tdytdntoonpanoa tai mairaa
sitd keskeytettavaksi.

Pykélan 5 momentissa ehdotetaan sdadettiviksi, ettd myods elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksella on oikeus véliaikaisen kiellon asettamiseen silloin, kun asia ei siedd viivytysti. Va-
liaikainen kielto olisi saatettava viipymattd Ruokaviraston ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos
Ruokavirasto ei ole tehnyt paétosti viikon kuluessa kiellon antamisesta.
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Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta toteuttaa lannoitevalmisteasetuksen 41 artiklan 2
kohdan mukaisia toimenpiteitd sdddettdisiin markkinavalvontalaissa. EU:n lannoitevalmiste-
asetuksen mukaan jdsenvaltion on ryhdyttavé kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin EU-lannoite-
valmisteen markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi tai kieltimiseksi tai sen varmis-
tamiseksi, ettd sitd koskeva palautusmenettely jirjestetéén tai ettd se poistetaan markkinoilta.
EU-lannoitevalmisteita koskevasta kiellosta on ilmoitettava EU:n lannoitevalmisteasetuksen 38
artiklan 2 alakohdan mukaisesti.

398. Tilapaiset rajoitukset. Pykalassa sdadettiisiin Ruokaviraston oikeudesta tilapéisesti kieltaa
kansallisen lannoitevalmisteen valmistus, markkinoille saattaminen, kdyttd, tuonti ja vienti
taikka rajoittaa niitd sekd méérata kielletyt lannoitevalmisteet poistettaviksi markkinoilta taikka
lannoitevalmisteiden hallussapitéjien varastoista, jos on perusteltua syyté olettaa, ettd lannoite-
valmiste voi aiheuttaa merkittdvad vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, kasvien terveydelle
taikka ympdéristolle.

Pykélédn tarkoituksena olisi, toisin kuin yksittdistapauksia koskevissa 36 ja 38 §:ssé, toimia
yleisluonteisempana lausekkeena. Pykdlan mukainen rajoitus voisi koskea esimerkiksi tiettya
lannoitevalmisteen ainesosaa yksittdisen erén sijaan. Lannoitevalmisteen tai toiminnan maé-
rdyksenvastaisuutta ei vaadittaisi. Kriteerind olisi sen sijaan epdilty vaarallisuus. Tilapdinen ra-
joitus voitaisiin antaa esimerkiksi tilanteessa, jossa tietyn lannoitevalmisteen epdilty vaaralli-
suus halutaan selvittdd. Jos epdiilty vaarallisuus liittyy lannoitevalmisteen ainesosaan, kyseistd
ainesosaa sisiltdvit lannoitevalmisteet voitaisiin asettaa kayttokieltoon tutkimusten ajaksi. Ruo-
kaviraston tulisi omalta osaltaan huolehtia siitd, etti asiassa tarvittavat selvitykset tehddin vii-
vytyksetta.

Pykélan 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi myontédd yksittdisid lupia 1 momentissa kuva-
tusta rajoituksesta poikkeamiselle, jos voidaan varmistua siitd, ettd vaaraa ihmisen tai eldinten
terveydelle, kasvien terveydelle taikka ymparistolle ei aiheudu.

40 8. Talouden toimijan rekisterdinnin keskeyttdminen ja peruuttaminen. Pykédlassd sdddettdi-
siin talouden toimijan rekisterdinnin keskeyttdmisen ja peruuttamisen edellytyksistd. Pykélan
mukaan rekisterdinnin voisi keskeyttdd tai peruuttaa siind tapauksessa, ettd toimija ei ole 12
§:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska rekisterdinnin keskeyttdminen tai peruuttaminen
puuttuu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlyon-
tien tulisi olla toiminnan kannalta toistuvia tai huomattavia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus
korjata laiminlyonti ja rekisterdinnin keskeyttdmisen tai peruuttamisen edellytyksend olisi, etté
toimija ei ole tdmén lain tarkoittaman viranomaisen maardyksestd huolimatta korjannut laimin-
lyonteja.

Ehdotettu sddnnos olisi uusi.

41 8. Uudelleenkasittely, havittdminen ja palauttaminen. Pykalassd sdddettdisiin tilanteesta,
jossa viranomainen on 38 §:n nojalla midrdnnyt lannoitevalmisteen valmistusta, kasittelya,
markkinoille saattamista tai tuontia koskevan kiellon, Ruokavirasto voisi maéréta lannoiteval-
misteen tai sen ainesosan késiteltdviksi uudelleen, hivitettdvéksi tai palautettavaksi 1&htomaa-
han. Ruokaviraston tulisi toimia lannoitevalmisteen tai sen ainesosan havittdmisessd yhteis-
tyOssd ympéristoviranomaisten kanssa. Jos kyseessé on erd, jolle on haettu jatteensiirtoasetuk-
sen mukainen lupa, on Ruokaviraston toimittava yhteistydssd Suomen ymparistokeskuksen
kanssa. Tdma on tarpeen sen vuoksi, ettd jitteensiirtoasetus sdételee tarkoin tilanteita, joissa jo
hyvaksyttyd jatteensiirtoa ei voida toteuttaa suunnitellulla tavalla. Talouden toimija vastaisi ha-
vittdmis-, kasittely- tai palauttamisméérdyksestd aiheutuneista kustannuksista. Ruokavirasto
voisi liittdd padtokseen madrayksid sen tdytdntoonpanossa noudatettavasta menettelysta.
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Pykéla vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddnnoksié.

42 8. Uhkasakko seka teettdmis- ja keskeyttdmisuhka. Pykélan mukaan valvontaviranomainen
voisi tehostaa tdimén lain nojalla annettua mairédystd tai kieltoa uhkasakolla taikka teettdmis- tai
keskeyttimisuhalla. Uhkasakosta sekd teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta sdddetddan uhkasakko-
laissa (1113/1990). Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta méarata uhkasakko sdadettéisiin
markkinavalvontalaissa.

Pykéla vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddnnoksié.

43 8. Rangaistussaannos. Pykala sisdltiisi ehdotetun lain rikkomista koskevat rangaistussaén-
nokset. Teon rangaistavuus lannoitelakirikkomuksena ehdotetaan kuten nykyisessékin laissa
kytkettdvaksi tahallisuuteen tai torkedén huolimattomuuteen.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan lueteltaviksi ne teot, joista voi ehdotettavan lain mukaisesti
tuomita lannoitelakirikkomuksesta sakkoon, jos rikkomus ei ole jonkin muun lainsdddédnnon
mukaan ankarammin tuomittava. Téllainen muualla sdidetty ankarammin rangaistava teko voi
olla esimerkiksi rikoslain 48 luvun 1 §:n mukainen ympéristorikos. Teosta voitaisiin jattda tuo-
mitsematta myos, jos laiminlyontié tai siitd aiheutunutta vaaraa voidaan pitda vahdisena tai jos
samasta teosta on tuomittu maksettavaksi uhkasakko.

Tekijénd rikkomuksessa voisi olla talouden toimija tai lannoitevalmisteen kayttdja ja tunnus-
merkiston mukainen teko voitaisiin tehdd joko tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta.
Teon huolimattomuusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon erityisesti arvioitavana olevan toimin-
nan laatu. Esimerkiksi lannoitevalmisteen valmistajalta tai markkinoille saattajalta edellytetdan
huomattavasti suurempaa huolellisuutta kuin kayttdjalta, koska ensiksi mainittujen mahdolli-
sesti aiheuttama vahinko koskisi suurempaa kéyttéjakuntaa.

[lmoituksen rikkomuksen saattamisesta syyteharkintaan tekee aina Ruokavirasto. Ruokavirasto
voi myos paattdd pykéldn 2 momentin mukaan olla tekemattd ilmoitusta rikkomuksesta, jos rik-
komus on kokonaisuutena olosuhteisiin ndhden ilmeisen véhdinen.

Pykaila vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sdédnnoksia.
8 luku Erindiset sdannokset

44 8, Valtion viranomaisen suoritteista perittavat maksut. Tamén lain mukaisista toimenpiteisté
madratddan maksut siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdadetédan.

45 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykéldssa saddettdisiin lannoitevalmisteiden valmistajan
sekd sen, joka tuo lannoitevalmisteita Euroopan unionin jésenvaltiosta tai muista valtioista, va-
hingonkorvausvelvollisuudesta. Korvausvelvollisuus syntyisi, jos lannoitevalmisteet eivit tayta
Europan unionin lannoitelainsdddannossa taikka tissé laissa tai sen nojalla sdddettyjd vaatimuk-
sia. Korvausvelvollisuus syntyisi ammattikdytossé, eli silloin, kun lannoitevalmisteita kdytetaan
elinkeinotoiminnassa. Korvaukseen olisi 1 momentin mukaan oikeutettu vain lannoitevalmis-
teen kiyttéja eli toimija, joka levittdd lannoitevalmisteen kasvualustaan tai kayttié lannoiteval-
misteen kasvualustana. Korvaukseen ei sen sijaan olisi oikeutettu esimerkiksi talouden toimija,
joka jilleenmyy, jatkojalostaa tai kdyttdd lannoitevalmisteen osana valmistamaansa lannoite-
valmistetta. Kyseisten toimijoiden kdarsimé vahinko tulisi korvattavaksi kauppalain (355/1987)
mukaan, kuten muussakin liitketoiminnassa. Vahinkojen korvaaminen olisi talldin sovittavissa
elinkeinonharjoittajan sopimusvapauden puitteissa, jolloin myds sopimusosapuolet voisivat ha-
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lutessaan ottaa sopimukseen maininnan ankaran vastuun sédnnoksen soveltamisesta sopimus-
suhteessa. Kuluttajakaupassa vahinko tulisi korvattavaksi tuotevastuulain (694/1990) sdannds-
ten mukaisesti. Tuottamuksesta riippumaton vastuu selkeyttdd lannoitevalmisteiden tuotanto-
ketjussa olevia vastuusuhteita. Ehdotetussa sdinndksesséd ankara vastuu on rajattu niihin toimi-
joihin, jotka kykenevét parhaiten vaikuttamaan lannoitevalmisteiden laatuun ja niistd tuote-
selosteessa annettaviin tietoihin.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettei korvausvelvollisuutta ole, jos se, jolta korvausta vaa-
ditaan, saattaa todennédkdiseksi, ettei lannoitevalmisteessa ollut vahingon aiheuttanutta virhetté
silloin, kun hén saattoi lannoitevalmisteen markkinoille. Vastuuta ei siis syntyisi, jos esimer-
kiksi sisimarkkinakauppaa harjoittava toimija tai tuoja voisi saattaa todennakdiseksi, ettd virhe
on syntynyt kaupan varastossa.

Pykélan 3 momentissa on selvyyden vuoksi sdédnnds, ettd lannoitevalmisteesta henkil6lle taikka
yksityiseen kayttoon tai kulutukseen tarkoitetulle ja vahingonkérsijén pddasiassa sellaiseen tar-
koitukseen kayttdmaille omaisuudelle aiheutuneesta vahingosta sdfidetddn tuotevastuulaissa
(694/1990).

Pykélé vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddnnoksia.

46 8. Muutoksenhaku. Pykéldssd saddettdisiin muutoksenhausta lannoitelain nojalla tehtyihin
paitoksiin. Ruokaviraston tekemén pdédtdksen ensisijaisena muutoksen hakukeinona olisi oikai-
suvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta on sdddetty hallintolaissa. Poikkeuksen oikaisuvaatimuk-
seen pykéldssa lueteltuihin viranomaisen paatoksiin ei kuitenkaan vaadittaisi oikaisua, vaan 38—
42 §:ssi tarkoitettuihin padtoksiin voisi hakea muutosta valittamalla suoraan hallintotuomiois-
tuimeen. Kaksivaiheisesta muutoksenhausta on katsottu parhaaksi poiketa, koska liian pitka
muutoksenhakuaika voisi aiheuttaa paitoksen kohteena olevan lannoitevalmisteen pilaantu-
mista tai arvon alentumista.

Pykilan 2 momentissa viitattaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin, jossa
sdddetdén hallintovalituksesta.

Pykildn 3 momentissa saddettdisiin muutoksenhausta valtion viranomaisen madrdaméadn mak-
suun, jonka osalta viitattaisiin valtion maksuperustelakiin (150/1992).

Pykalan 4 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta Tullin tekeméén paédtékseen, jonka osalta
viitattaisiin oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.

Pykélan 5 momentissa sdadettdisiin muutoksenhausta uhkasakkoon, jonka osalta viitattaisiin
uhkasakkolakiin.

47 8. Taytantoonpano. Pykaldssd sdddettdisiin, ettd viranomainen voisi pddtoksessd maarata,
ettd sen paatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin mAaraa.

48 8. Voimaantulo. Pykaldssé sadadettdisiin lain voimaantulosta. Toimijan luotettavuutta koske-
vaa 13 §:44 sovellettaisiin vasta 1.1.2023. T4lla turvattaisiin luotettavuuden selvittdmiseen liit-
tyville tietojarjestelmatyolle tarvittava aika.

49 8§, Siirtymasaannokset. Pykalédssd sdddettdisiin, ettd ennen tdmén lain voimaantuloa lannoi-
tevalmistelain nojalla ilmoitetut toimijat saisivat jatkaa toimintaansa ilman erillisté ilmoitusta.
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Pykéldan 2 momentissa saéddettdisiin, ettd kansallisen tyyppinimiluettelon ja EY-lannoitetyyp-
piin kuuluvien lannoitevalmisteiden valmistusta saa jatkaa 31.12.2023 saakka. Kansallisten lan-
noitevalmisteiden markkinoille saattamista saisi jatkaa 31.12.2024 asti. Lannoiteasetuksen mu-
kaan EY-lannoitteita saa saattaa markkinoille niin kauan kuin niitd on valmistajan varastossa.
Lannoiteasetuksen mukaisia 16.7.2022 jilkeen valmistettuja lannoitteita ei kuitenkaan saa va-
rustaa "EY-LANNOITE” —merkinnélld vaan niiden katsotaan olevan kansallisen lainsddddnnon
mukaisia.

Pykélan 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi lain tullessa voimaan lisdté ainesosaluette-
loon lannoitevalmisteasetuksen ja kumotun lain tyyppinimiluokkien perusteella sellaisia ai-
nesosia, jotka tiyttavit timén lain 8 § 3 momentin mukaiset edellytykset. Liséksi uudet timén
lain 8 §:n 2 momentin mukaiset 15. pdivddn heindkuuta 2023 mennessé tulleet hakemukset oli-
sivat maksuttomia. Talla haluttaisiin taata mahdollisimman sujuva siirtyméa ja matalat kustan-
nukset toimijoille.

Pykéldan 4 momentin mukaan laitokselle ennen tdmén lain voimaantuloa lannoitevalmistelain
14 §:n nojalla mydnnetty hyviksyntd olisi voimassa 31.12.2023 asti. Télld tavoin laitokselle
varattaisiin riittiva siirtymaaika, jos valmistusprosessi ei taytd tdmén lain nojalla annettuja séén-
noksié.

Pykaldn 5 momentin mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleet asiat késiteltdisiin
noudattaen kumotun lain mukaisia sdanndksié.

7.2 Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 8:ien muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd markkinaval-
vontalain soveltamisalaan lisittdisiin lannoitelaki.

4 § Valvontaviranomaiset. Pykéldssa sdddetddn niistd viranomaisista, jotka toimivat tdmén lain
mukaisina markkinavalvontaviranomaisina. Pykdlddn ehdotetaan liséattdviksi uusi momentti,
jonka mukaan Ruokavirasto olisi tissi laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen lannoi-
telaissa tarkoitettujen lannoitevalmisteiden osalta.

7.3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamsesta

6 8.Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tuke-
maan lannoitelaissa tarkoitetun talouden toimijan luotettavuuden selvittamista.

7.4 Laki sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla maérattdvien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen
taytdntdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus sakon tdytantdonpanosta saddettyd menette-
lya noudattaen. Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan liséattavéksi, ettd lannoitelain 39 §:ssé tarkoi-
tettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu pannaan tiaytint6on sakon tiyténtdonpanosta annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa.

Sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun méériéjén ja muutoksenhakutuo-

mioistuimen tulee ilmoittaa péétoksestdéin Oikeusrekisterikeskukselle, jolla on mahdollisuus
myontid maksuaikaa mainitun lain 14—-18 §:n nojalla.
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8 Lakia alemman asteinen siantely

Valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksid annettaisiin esitetyn 6 §:n mukaan lannoite-
valmisteiden sekd lannan siséltdmén fosforin kéytostd maa- ja puutarhataloudessa sekd viher-
ja ympéristorakentamisessa.

Maa ja metsétalousministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sddnndksia esitetyn 7 §:n mu-
kaan tuoteluokkien laatuvaatimuksista, ainesosaluokista seké niiden laatu- ja késittelyvaatimuk-
sista, lannoitevalmisteiden ja lannan kéytostd seka esitetyn 9 §:n mukaan tuoteluokkakohtaisista
merkintidvaatimuksista, ilmoitustavasta ja lannoitevalmisteen ominaisuuksien sallituista poik-
keamista.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksiéd myds esitetyn 8
§:n mukaan ainesosien lisddmistd koskevasta hakemusmenettelysté ja ainesosaluettelon sisél-
16std, esitetyn 14 §:n mukaan talouden toimijan kirjallisessa ilmoituksessa ilmoitettavista tie-
doista ja ilmoitusmenettelystd, esitetyn 16 §:n mukaan talouden toimijan toimintaansa liitty-
vistd tiedoista pitdmén tiedoston sisdllosti ja jarjestimisestd, esitetyn 17 §:n mukaan talouden
toimijan laatujérjestelmén sisallosté ja tietojen toimittamisesta Ruokavirastolle seké esitetyn 28
§:n mukaan, milloin ja miten talouden toimijan on tehtidva ilmoitus tuotavista lannoitevalmis-
teista ja mité tietoja lannoitevalmisteita siséltédvistd erdstd on ilmoitettava.

Liséksi maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa esitetyn 27 §:n mukaan tar-
kempia sddnnoksid valvonnan jarjestdmisesta, esitetyn 30 §:n mukaan tarkastus- ja valvontame-
nettelyisté, ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta seké esitetyn 35 §:n mukaan valvonnan tulos-
ten julkaisemisesta.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 16.7.2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lain toimivuutta seurattaisiin jatkuvasti viranomaisvalvonnasta ja sidosryhmilté saa-
tujen tietojen kautta sekd valvontaviranomaisten vuosittain laatiman valvontaraportin perus-
teella. Komission arviointi lannoitevalmisteasetuksen soveltamisesta ja kokonaisvaikutuksista
valmistuu 16.7.2026 mennessd. Arviointi lannoitelain vaikutuksista toteutettaisiin vuoden 2026
loppuun mennessa.

11 Suhde muihin esityksiin

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tvolld. ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitdnvt elin-

keinovapautta perustuslain mukaisena paisddntond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvan-
varaisuuden olevan mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Elinkeinotoiminnan
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aloittamisen edellytyksend olevan rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden sadtdmista on pi-
detty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana siaintelynd (PeVL 9/2005 vp, s. 2/I, PeVL
56/2002 vp, PeVL 45/2001 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on katsonut. ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tasmallisié ia
tarkkarajaisia. Valiokunta on my0s pitdnyt tarkednd. ettd sdannokset luvan edellytyksisti ja py-
syvyvydestd antavat riittdvdan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 wvp. s.
2/ID. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sddntelyn vhtevdessa vakiintuneesti pitdnyt
luvan peruuttamista vksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan ivr-
kempéana kuin haetun luvan epdamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdiantelvn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5-6, PeVL 32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2, PeVL
31/2006 vp, s. 2).

Ehdotetun lain 3 luvussa sdddetdin talouden toimiian toiminnasta. sen olennaisista muutoksista
ia toiminnan lopettamisesta tehtdvastd ilmoituksesta. ionka noialla valvontaviranomainen rekis-
ter61 toimijan. Lisdksi talouden toimijan on ilmoitettava vuosittain tiedot valmistetuista ia tuo-
duista lannoitevalmisteista. Valvonnan idriestimiseksi sekd maatalouden nddstdien ia ravinne-
taseiden laskemiseksi on vilttdmatontd. ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toi-
mijoiden olemassaolosta ia siiainnista. toiminnan luonteesta sekd markkinoille saatettavista lan-
noitevalmisteista. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ia sen monimuotoisuudesta.
ymparistosti ia kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ia turvalliseen ympéaristoon. Naiden perusoikeuksien turvaamiseksi
on perusteltua. ettd viranomainen saada tiedot lannoitevalmisteiden valmistuksesta, kasittelysta
ja markkinoille saattamisesta.

Ehdotetun lain 7 luvussa sdddetdin hallinnollisista pakkokeinoista. joita ovat muun muassa eri-
laiset madrdvkset. kiellot 1a hyviksymisen peruuttamista koskevat pdiatokset. Kaikkein vaka-
vimmissa tapauksissa valvontaviranomainen voisi kieltdd tietyn toiminnan tai peruuttaa teke-
maénsé rekisterdinnin. Valvontaviranomainen voisi antaa ehdotetun 36 §:n noialla madrdavksia
talouden toimijan velvollisuuksien tdyttdmiseksi. Lain 37 §:ssd sdddettdisiin hallinnollisesta
seuraamusmaksusta, jonka viranomainen voisi maaritd lievempien rikkomusten tapauksessa.
Ehdotetun 38 §:n noialla valvontaviranomainen voisi kieltdd pvkéldssa kuvatuin edellytyksin
lannoitevalmisteen tuotannon ia valmistuksen. késittelvn. markkinoille saattamisen tai kavton.
kulietuksen tai varastoinnin. sekd sisdmarkkinakaupan. tuonnin ia viennin. Kielto voitaisiin
madratd vain. ios epakohdasta voi aitheutua vaaraa ihmisten tai eldinten tervevdelle taikka ym-
péristolle, jos se jatkuu tai toistuu taikka jos se aiheutetaan tahallisesti. Koska talouden toimi-
ialla on myos mahdollisuus oikaista toimintansa valvontaviranomaisen antaman mairévksen tai
kiellon iohdosta ennen kuin viranomainen voi rvhtva peruuttamaan hvvéaksyntia tai kieltdméaan
toimintaa. ehdotusten voidaan katsoa tivttivin suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus
ei ole ristiriidassa sen kanssa. mitd perustuslain 18 §:ssd on sdddetty jokaisen oikeudesta ansaita
toimeentulonsa valitsemallaan ty6114, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu myos.
ettd omaisuuteen kohdistuvat kéavttoraioitukset eividt muodostu niin merkittdviksi. ettd ne rin-
nastuisivat tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL
38/1998 vn). Luonnollisten henkildiden ohella omaisuudensuoia ulottuu mvos vleisend oikeus-
periaatteena oikeushenkil6ihin. Ehdotetun lain hallinnolliset pakkokeinot merkitsevit kéytén-
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ndssa puuttumista toimijan omaisuudensuoiaan. Ehdotetun lain 42 §:ssd sdddettaisiin, ettd Ruo-
kavirasto voisi maaratd 40 §:ssd tarkoitetun lannoitevalmisteen kasiteltdvaksi uudelleen, havi-
tettdvaksi tai palautettavaksi I4htomaahan.

Esitvksessd on toimiian luotettavuutta koskeva sdannos. ioka on merkitvksellinen perustuslain
18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta. Esityksen mukaan Ruokavirasto voi keskevyttdd
tai peruuttaa talouden toimijan rekisterdinnin, jos toimija ei endé ole 12 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla luotettava ia peruste. ionka takia toimiiaa ei pidetd luotettavana. on luonteeltaan olennai-
nen ia vakava. eikd toimiia ole viranomaisen maadravksestd huolimatta koriannut laiminlyontia.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 6/2019 vp. s. 6—7) arvioinut luotettavuuden
selvittdmistd elinkeinovapauden rajoittamisen kannalta. Valiokunta on katsonut sdidntelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta valttiméttomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin
tal olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen.

Hallinnollisiin pakkokeinoihin rvhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tdsméllisesti.
Pakkokeinot ovat perusteltuia mvds perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaa-
miseksi. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon myos suhteellisuusperiaate.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha on turvattu. Lailla voidaan perus-
tuslain 10 §:n 3 momentin mukaan kuitenkin sditidd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittamiseksi valttdmattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslakivalio-
kunnan kannan mukaan kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyviisluonteiseen
asumiseen kéytettavit tilat (PeVL 16/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan
piiriin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttiavé "rikosten selvittdmiseksi", jos toimi sidotaan sii-
hen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epdillé lakia rikotun tai rikottavan (PeVL
14/2013 vp).

Ehdotetun lain 30 §:n mukaan valvontaviranomaiset seké valtuutetut tarkastajat ja néytteenot-
tajat voisivat tarkastaa toimijan tiloja lain mukaista valvontaa varten. Mikali téllainen tila kuu-
luisi kotirauhan piiriin tarkastus voitaisiin tehdé vain, jos olisi perusteltua syytd epiilld lannoi-
telakia rikotun tai rikottavan laissa rangaistavaksi sdddetylld tavalla ja tarkastuksen ja ndytteen-
oton saa tehdé vain viranomainen. Tarkastuksen olisi my0s oltava valttdmaton rikoksen selvit-
tamiseksi. Ehdotetussa sddnndksessa olisi siten huomioitu perustuslakivaliokunnan lausunto-
kéytdnnossd edellytetyt vaatimukset.

Julkisen vallan kaytto

Perustuslain 119 §:n mukaan viranomaisten tehtidvien yleisistd perusteista on sdddettdava lailla.
Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentédisen sddntelyn yhteydessa pitdnyt valtta-
mattdmand, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmél-
lisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat seké toimivallan siirtdmi-
sen edellytykset ilmenevit laista riittivan tdsméllisesti (PeVL 18/2004 vp seké siind viitatut
PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL 47/2001 vp, PeVL 52/2001 vp ja
PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministeriolle, Ruokavirastolle, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskukselle ja Tullille annettavista tehtévistd. Lisdksi Ruokavirasto voisi
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kirjallisesti nimetd ulkopuolisen luonnollisen henkildn suorittamaan erikseen méériteltyja viral-
liseen valvontaan liittyvié tehtdvid. Tehtéviin siséltyy julkisen vallan kaytt6d, minkd vuoksi teh-
tavistd on sdddetty laissa. Ruokavirastolla olisi my6s oikeus kédyttda ulkopuolisia asiantuntijoita
lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuuden tutkinnassa, testaamisessa ja arvioimisessa. Tar-
kastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mahdollisesti tehtévit hallinnolliset paéatokset
tekisi kuitenkin tehtévié siirtdnyt valvontaviranomainen. Viranomaisten toimivalta ja tehtévét
on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti, jolloin perustuslain sddannoksen edellytykset tayttyvét.

Julkisen hallintotehtéavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttdi, ettd laissa mééritelldén ainakin yleisluonteisesti tehtédvén hoita-
jalta edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tad, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevit toimivat
virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Hallinnon yleislakeja sovel-
letaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méaaritelméaa tai yksityisen kielellista
palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtévid (PeVL 42/2005 vp, s. 3/II). My®6s yhtion palveluksessa olevaan henkil66n so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen hoitaessaan yhtiolle kuu-
luvia julkisia hallintotehtdvia (PeVL 26/2017 vp, s. 49-50, PeVL 16/2016 vp, s. 2-3, PeVL
8/2014 vp, s. 5/1).

Lannoitevalmisteasetuksen 24 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd vaatimuksenmukaisuuden ar-
viointilaitoksen on oltava jdsenvaltion kansallisen lainsdddanndn mukaisesti perustettu ja ettd
sen on oltava oikeushenkild. Liséksi 24 artiklassa sdddetddn tarkkaan vaatimuksenmukaisuuden
arviointilaitoksen tehtédvén hoidossa edellytetyistd vaatimuksista. Jos ilmoitettu vaatimuksen-
mukaisuuden arviointilaitos antaa alihankintaan tietyt vaatimuksenmukaisuuden arviointiin liit-
tyvit tehtdvat tai kayttaa tytaryhtiotd, on ilmoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen
varmistettava, ettd alihankkija tai tytdryhtio tdyttdd myds lannoitevalmisteasetuksen 24 artiklan
vaatimukset. Myos tilanteet, joissa ilmoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen toi-
mintaa on rajoitettava tai peruutettava, on sdénnelty lannoitevalmisteasetuksen 30 artiklassa.
Lannoitevalmisteasetuksen yksityiskohtaisen sédntelyn voidaan katsoa muodostavan riittdvin
sadadospohjan perustuslain 124 §:n kannalta. Lakiehdotukseen ei tistd syysté tarpeellista sisil-
lyttad yksityiskohtaista sddntelya julkisen hallintotehtdvén siirtdimisestd yksityiselle.

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin ulkopuolisiin asiantunti-
joihin seké vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitokseen ja laitoksen henkilost66n heidén hoi-
taessaan viranomaistehtdvid. Perustuslain 118 §:ssd sdddetddin vastuusta virkatoimista. Virka-
vastuu sisdltdd sekd vahingonkorvausoikeudellisen etté rikosoikeudellisen vastuun. Kun julki-
nen hallintotehtdva lailla annetaan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan sdddosperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehtavaa
hoitavaan sovelletaan téssd tehtdvéssd samoja sdéinnoksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa
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tehtdvaa hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Ehdotettu laki sisél-
téisi perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossain edellyttimén sddnnoksen virkavastuusta.

Lainsaadantovallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta. Pykéldn mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan, on sdadettdva lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Myds muu viranomainen voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussadént6jd médrétyisté asioista, jos sithen on sééntelyn koh-
teeseen liittyvid erityisié syitd eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn
lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.
Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kdytinnon
(PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddéntovallan delegoimiseen liitty-
vien valtuutusten tulee olla riittdvéin tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia. Laista tulee kiyda selvésti ilmi,
misti on tarkoitus sédtdd asetuksella.

Esityksessd sdddetadn useista asetuksenantovaltuuksista. Maa ja metsatalousministerion asetuk-
sella annettaisiin tarkempia sddnnoksid esitetyn 7 §:n mukaan tuoteluokkien laatuvaatimuksista,
ainesosaluokista sekd niiden laatu- ja késittelyvaatimuksista, sallituista kayttokohteista ja kayt-
tomadristd, esitetyn 9 §:n mukaan tuoteluokkakohtaisista merkintévaatimuksista, ilmoitusta-
vasta seké lannoitevalmisteen ominaisuuksien sallituista poikkeamista.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sdénnoksia esitetyn 8 §:n mu-
kaan ainesosien lisddmistd koskevasta hakemusmenettelysti ja ainesosaluettelon sisillosta, esi-
tetyn 14 §:n mukaan talouden toimijan kirjallisessa ilmoituksessa ilmoitettavista tiedoista ja il-
moitusmenettelystd, esitetyn 16 §:n mukaan talouden toimijan toimintaansa liittyvésté tiedoista
pitdmén tiedoston sisdllostd ja jarjestimisestd, esitetyn 17 §:n mukaan talouden toimijan laatu-
jarjestelmén siséllosta ja tietojen toimittamisesta Ruokavirastolle seké esitetyn 28 §:n mukaan,
milloin ja miten talouden toimijan on tehtéva ilmoitus tuotavista lannoitevalmisteista ja mité
tietoja lannoitevalmisteita siséltidvasta erdstd on ilmoitettava.

Lisédksi maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa esitetyn 27 §:n mukaan tar-
kempia sddnnoksiéd valvonnan jarjestdmisestd, esitetyn 30 §:n mukaan tarkastus- ja valvontame-
nettelyistd, ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta seké esitetyn 35 §:n mukaan valvonnan tulos-
ten julkaisemisesta.

Tietyissa asioissa asetuksen antovaltuus on osoitettu valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdédnnoksid annettaisiin esitetyn 6 §:n mukaan lannoitevalmisteiden seké lannan
siséltdmén fosforin kdytdstd maa- ja puutarhataloudessa sekd viher- ja ympéristorakentami-
sessa.

Esityksen 8 §:n mukaan Ruokavirasto ylldpitdisi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella an-
nettavien ainesosaluokkien mukaista ainesosaluetteloa seké hyviksyisi uudet ainesosat ja noti-
fioisi muutokset komissiolle. Laissa on kuvattu ainesosien lisdidmiseen liittyvd hakemusmenet-
tely ja hyviksynnén edellytykset seké ainesosan poistamisen tai muuttamisen edellytykset.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnndsten voi katsoa
tayttdvén perustuslain 80 §:n vaatimukset.
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Oikeusturva

Perustuslain 21 §:sséd sdddetddn oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvaksi. Esitetyssd 46 §:ssé
on standardimuotoiset muutoksenhakusaannokset lain nojalla tehtdviin padtoksiin. Edelld kuva-
tun perusteella voidaan katsoa oikeusturvavaatimusten toteutuvan.

Tietojen luovuttaminen

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista salassapitovelvollisuuden
estamdttd koskevaa sddntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédddetyn yksityiseld-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos
tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisaltdja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Esi-
tyksessé tietojensaantioikeus sidottaisiin vélttiméttomyyteen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut my0s, etté salassapitosddnndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kddessd kysymys siitd, ettéd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Esityksen 31 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta
saada virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien suorittamiseksi valttamattomét tiedot
salassapitosdadnnosten estimattd. Esityksen 34 §:ssd sdddetddn Ruokaviraston oikeudesta luo-
vuttaa oma-aloitteisesti tassa laissa tarkoitettuja tehtdviad suorittacssa saatuja valttamattomia tie-
toja ymparistoviranomaiselle talouden toimijan toiminnasta, josta viranomainen katsoo aiheu-
tuvan tai saattavan aiheutua ympériston pilaantumista. Perustuslain 20 §:n terveellisen elinym-
pariston turvaamiseksi tulee viranomaisen kyetd estimién ympéristolle vahingollinen toiminta
ilmoittamalla siitd toimivaltaiselle ympéristoviranomaiselle. Vilttdméattomyysvaatimuksen voi-
daan katsoa tayttavéan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Talouden toimijan luotettavuuden selvittdmisen yhteydesséd viranomaiselle kertyvi aineisto on
syntynyt julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtavassd. Néiden tietojen késittelyyn sovelletaan
tiedonhallintaa koskevia yleissdddoksid luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen ki-
sittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (tietosuoja-asetus) seka
tietosuojalakia (1050/2018). Mikali toimijan luotettavuuden arvioinnin yhteydessé tulee ilmi
rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvid henkilGtietoja, niiden késittelyyn sovelletaan yleisen
tietosuoja-asetuksen 10 artiklan vaatimuksia. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin
tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilotietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan pe-
rusteella suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeu-
dessa tai jasenvaltion lainsdddanndsséd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekiste-
roidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterid pidetéén vain julkisen
viranomaisen valvonnassa.
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Henkil6tietojen suoja

Esityksen 33 §:n mukaan Ruokavirasto pitdisi rekisterid ilmoitusvelvollisista talouden toimi-
joista. Esityksen mukaan rekisteriin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettua la-
kia ellei pykdldssd muuta mainita. Ruokahallinnon tietovarannon rekistereiden pito perustuu
padosin rekisterinpitdjille hallinnonalan erityislaeissa sdddettyyn tietojen rekisterdintivelvoit-
teeseen eli tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaiseen oikeusperustaan
(kasittely on tarpeen rekisterinpitijin lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on l1dhtokohtaisesti riittivaa perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen yleislainsddddannon nojalla. Kansallisen erityislain-
sdddidnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen vain valttimatto-
méién tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen lilkkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp,
s. 4-5). Arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédntelyé on tietosuoja-asetuksen mahdol-
listamissa puitteissa kuitenkin edelleen syytd arvioida myds valiokunnan aiemman sdidntelyn
lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 6).

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdidetdén henkilGtietojen késittelyn oikeusperus-
toista. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon yksityis-
kohtaisempia sddnndksid tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sdidntdjen soveltamisen mukaut-
tamiseksi maarittdmalla tdsmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat eri-
tyiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Mainittu
kohta soveltuu, jos henkilGtietojen késittelyn oikeusperustana on rekisterinpitdjan lakisddteinen
velvoite, julkisen vallan kéytto tai yleisen edun mukainen tehtidvia. Tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 3 kohta mahdollistaa tarkemmat kansalliset sadnnokset esimerkiksi kasiteltdvien henki-
16tietojen tyypistd ja kdyttotarkoitussidonnaisuudesta.

Ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa sdddetddn ruokahallinnon tietovarannon kayt-
totarkoituksesta. Tietosisdllon osalta mainitaan ainoastaan henkildasiakkaiden tunnistamiseen
liittyvét tiedot sekd asiakkaalle annettavat rekisteritunnukset. Lisdksi ruokahallinnon tietova-
rannon rekisteriin voidaan tallettaa tietoja, jotka ovat vélttimattomié asioiden késittelemiseksi,
ratkaisemiseksi ja valvomiseksi laissa ja Euroopan unionin lainsédddénndssé sekd Suomea sito-
vassa kansainvilisessd sopimuksessa saddetylla tavalla. Tietojen rekisterdinnin lainmukaisuus
kytkeytyy téltd osin kullekin rekisterinpitdjélle toimivaltaa luovaan lainsdddéntoon ja tieto-
suoja-asetuksen sallittuihin kisittelyperusteisiin seka rekisterien tietosisaltod koskeviin erityis-
lakeihin.

Laeissa olisi perustuslakivaliokunnan edellyttimalla tavalla sdddetty rekisterdinnin tavoitteesta,
rekisterditdvien henkilGtietojen sisdllostd, niiden sallituista kdyttotarkoituksista ja luovutetta-
vuudesta seké tietojen sdilytysajasta ja rekister6idyn oikeusturvasta.

Seuraamusmaksu

Esityksen 37 § sisdltdd sdénnokset talouden toimijalle sddnndsten noudattamatta jéttdmisen
vuoksi madrattavastd hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan (ks. kokoavasti PeVL 9/2012 vp, s. 2) téllainen maksu ei ole perustus-
lain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta madrattava
sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp,
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PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen seuraamusmaksun ylei-
sistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla, koska
sen madrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kéytt6d. Valiokunta on myds katsonut, ettd kyse on
merkittavasti julkisen vallan kéytostd. Laissa on tdsmallisesti ja selkeésti sdddettdva maksuvel-
vollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain tdytdntdonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Liséksi valiokunta on
katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaa-
timus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistéa
vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen siéntelyn yhteydessd sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kasitellessidin kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoOytdkirjan 4 artiklan siséltdméin
ns. ne bis in idem -sdidnt6on, jonka mukaan ketéédn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Seuraamussdannoksié on tilloin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tanto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Lakiehdotuksessa on riittdvdn tdsmdilliset sdannokset lannoitevalvonnan seuraamusmaksun
maksuvelvollisuuden ja seuraamusmaksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvolli-
sen oikeusturvasta ja seuraamusmaksun tdytintoonpanosta ja tiytdntdonpanon vanhentumi-
sesta. Seuraamusmaksun tdytintdonpanokelpoisuus madrdytyy oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetun lain mukaan. Toimivaltaisen viranomaisen paétds hallinnollisesta seuraamusmak-
susta on tdytantdonpanokelpoinen, kun paitds on saanut lainvoiman.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
saataa tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella ja koska EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville markki-
noilla koskevien siént6jen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o
1107/2009 muuttamisesta seké asetuksen (EY) N:o 2003/2003 kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa on sdédnnoksii, joita ehdotetaan tdydennettdviksi
lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L annoitelaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 Luku

Yleiset sdannokset

1§
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on korkealaatuisen kasvintuotannon, elintarvikkeiden laadun sekd ym-
pariston ja vesien tilan turvaamiseksi edistdd hyvilaatuisten, turvallisten ia kasvintuotantoon
sopivien lannoitevalmisteiden tarjontaa, lannoitevalmisteiden ja lannan asianmukaista kéyttod
sekd tarvittavien tietojen antamista lannoitevalmisteiden ostajille ja kayttéjille.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan lannoitevalmisteiden ja niiden ainesosien valmistukseen, markkinoille
saattamiseen, kdyttoon, varastointiin, kuljettamiseen, vientiin ja tuontiin. Tété lakia sovelletaan
lisdksi lannan kayttoon.

Téssd laissa sdddetddn lisdksi EU-lannoitevalmisteista annetun EU-lannoitevalmisteiden aset-
tamista saataville markkinoilla koskevien sdidnt6jen vahvistamisesta ja asetusten (EY)
1069/2009 ja (EY) 1107/2009 muuttamisesta seké asetuksen (EY) N:o 2003/2003 kumoami-
sesta annetun asetuksen (EU) 2019/1009, jéljempénd lannoitevalmisteasetus, soveltamisalaan
kuuluvien EU-lannoitevalmisteiden kéytdstd, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hy-
viksymisestd ja nimedmisestd sekd asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.

Taté lakia ei sovelleta:

1) tutkimuslaitoksissa tehtdviin tieteellisiin ja tuotekehityksellisiin tarkoituksiin tehtiviin

kokeisiin;

2) lannoitevalmisteiden transitoliikenteeseen.

38
Suhde eraisiin saadoksiin

EU-lannoitevalmisteiden ja muiden lannoitevalmisteiden markkinavalvontaan, markkinaval-
vonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1020, 25-28 artiklojen mukaiseen ulkorajavalvontaan sekd mark-

kinavalvontaviranomaisiin sovelletaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia
(1137/2016).
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Tuotteiden markkinoille saattamisesta sdddetdén lisdksi toisessa jasenvaltiossa laillisesti kau-
pan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/515, jéljem-
péni asetus vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Kemikaaleja koskevista velvoitteista sdddetdéin kemikaalilaissa (599/2013). Vaarallisten ke-
mikaalien ja rijihteiden markkinoille saattamisesta, kisittelystd, kdytosta, kuljetuksesta ja va-
rastoinnista sdddetiddn vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa (390/2005), vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994) seka ra-
jéhteiden l&htdaineiden markkinoille saattamisesta ja kéytostd annetussa laissa (73/2021). Am-
moniumnitraattia sisdltdvid lannoitevalmisteita koskevista vaatimuksista sdédetdan lisdksi ke-
mikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/105, EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVIIL.

Lannoitevalmisteiden ainesosina kéytettdvien jétteiden ja teollisuuden sivutuotteiden kisitte-
lyd, kéyttod ja havittimistd koskevista vaatimuksista sdédetddn liséksi terveydensuojelulaissa
(763/1994), ympiristonsuojelulaissa (527/2014), jatelaissa (646/2011) ja jatteiden siirrosta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006. Maa-ainesten ot-
tamisesta kuljetettavaksi, varastoitavaksi tai jalostettavaksi sdddetddn lisdksi maa-aineslaissa
(555/1981).

Toimenpiteistd kasvinterveysriskien vihentdmiseksi sekd kasvintuhoojien levidmisen estdmi-
sestéd sdddetdédn kasvinterveyslaissa (1110/2019). Haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen
ennalta ehkédisemisesti ja hallinnasta sekd toimenpiteistd sdddetddn vieraslajeista aiheutuvien
riskien hallinnasta annetussa laissa (1709/2015).

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saatavien sivutuotteiden kéytosta ja ka-
sittelystd sdddetdédn eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015). Eldintautien
levidimisen ehkdisystd sdddetdin lisdksi eldintautilaissa (76/2021). Eldimista saataville sivutuot-
teille ja niistd johdetuille tuotteille asetettavista tuontiehdoista ja tuonnin valvonnasta sdddetdin
liséksi eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019).

Muuntogeenisten organismien kadytostd suljetussa tilassa ja tarkoituksellisesta levittimisesti
ympdristoon, sekd muuntogeenisten organismien késittelyyn tarkoitetun laitoksen tai toimitilan
kéyttoonotosta ja toiminnasta saddetddn geenitekniikkalaissa (377/1995).

438
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) lannoitevalmisteella lannoitteita, kalkitusaineita, maanparannusaineita, kasvualustoja,
biostimulantteja sekd niiden mekaanisia seoksia (blendejd);

2) EU-lannoitevalmisteella lannoitevalmisteasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua EU-
lannoitevalmistetta;

3) lannoitteella ainetta tai valmistetta, joka on tarkoitettu edistiméén kasvien kasvua tai pa-
rantamaan sadon laatua ja jonka vaikutus perustuu ensisijaisesti kasvinravinteisiin;

4) kalkitusaineella ainetta tai valmistetta, joka sisdltdd kalsiumin (Ca) ja/tai magnesiumin
(Mg) oksideja, hydroksideja, karbonaatteja tai silikaatteja ja on tarkoitettu korjaamaan maape-
ran happamuutta;

5) maanparannusaineella ainetta tai valmistetta, jonka tarkoituksena on yll4pitd4 tai parantaa
maaperin fysikaalisia tai kemiallisia ominaisuuksia, rakennetta tai biologista aktiivisuutta;

6) kasvualustalla kasvien ja sienten kasvatukseen tarkoitettua ainetta tai valmistetta, johon on
tai voi olla lisdtty muita lannoitevalmisteita ja joka on muu kuin paikan péélléd oleva maa-aines;
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7) biostimulantilla valmistetta, jonka toiminto on kiihdyttdd kasvin ravinteidenottoa riippu-
matta tuotteen ravinnesiséllostd ja jonka ainoana tarkoituksena on parantaa yhté tai useampaa
seuraavista kasvin tai kasvin ritsosfddrin ominaisuuksista: ravinteiden hyvaksikdyton tehok-
kuus, abioottisen stressin kestdvyys, laatuominaisuudet, tai maaperdén tai ritsosfaériin sitoutu-
neiden ravinteiden saatavuus;

8) lannoitevalmisteiden mekaanisella seoksella (blendi) valmistetta, joka koostuu kahdesta tai
useammasta lannoitevalmisteesta, ja jonka jokainen mekaanisen seoksen osana oleva lannoite-
valmiste tayttdd kyseiselle tuoteluokalle asetetut vaatimukset;

9) lannalla muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden terveyssdanndistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009, jiljempéna
sivutuoteasetus, 3 artiklan 20 kohdassa tarkoitettua lantaa;

10) sivutuotteella jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2008/98/EY, jdljempana jatedirektiivi, 5 artiklassa tarkoitettua
sivutuotetta;

11) jatteella jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua jétettd,

12) eléimista saatavalla sivutuotteella sivutuoteasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
eldimisté saatavia sivutuotteita;

13) haitallisella aineella, yhdisteella ja eliolla sellaisia lannoitevalmisteissa tai niiden ai-
nesosissa esiintyvid aineita, yhdisteita tai eliditd, jotka voivat aiheuttaa terveydellistd tai muuta
haittaa tai vaaraa ihmisille, eldimille, kasveille, maaperélle taikka muulle ympéristolle;

14) asettamisella saataville markkinoilla lannoitevalmisteen toimittamista unionin markki-
noille liiketoiminnan yhteydessé jakelua tai kdytt64 varten joko maksua vastaan tai maksutta;

15) markkinoille saattamisella lannoitevalmisteen asettamista ensimmdista kertaa saataville
unionin markkinoilla;

16) tuonnilla tuontia muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista;

17) viennill& vientid muihin kuin Euroopan unionin jasenvaltioihin;

18) valmistajalla luonnollista tai oikeushenkil6d, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa tai val-
mistuttaa lannoitevalmistetta ja pitdé kyseistd lannoitevalmistetta kaupan omalla nimelldén tai
tavaramerkilldan;

19) talouden toimijalla valmistajaa, valtuutettua edustajaa, tuojaa ja jakelijaa;

20) jakelijalla muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d kuin
valmistajaa tai tuojaa, joka asettaa lannoitevalmisteen saataville markkinoilla;

21) maa- ja puutarhataloudella maatalous-, puutarha- ja peltoenergiakasvien viljelyd seka
pellon muuta maatalouskayttod;

22) viher- ja ymparistorakentamisella julkisten ja yksityisten ulkoalueiden rakentamista;

23) viheralueiden kunnossapidolla julkisten ja yksityisten ulkoalueiden korjaus-, hoito- ja
kayttotehtavid.

Miti téssd laissa sdddetdin Euroopan yhteisosti tai Euroopan unionin jdsenvaltioista, koskee
myo0s Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen edellyttdméssé laajuudessa Euroopan talous-
aluetta ja sen jdsenvaltioita.

2 Luku
Lannoitevalmisteita koskevatsdannokset
5%
Lannoitevalmisteiden yleiset vaatimukset

Lannoitevalmisteiden tulee olla timén lain tai lannoitevalmisteita koskevan Euroopan unionin
lainsédddédnnon vaatimusten mukaisia. Lannoitevalmisteita voidaan lisdksi asettaa saataville
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markkinoilla vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun asetuksen perusteella, kun ne ovat lail-
lisesti kaupan toisessa Euroopan unionin jidsenvaltiossa. Lannoitevalmisteelle, joka asetetaan
saataville markkinoilla Suomessa vastavuoroisen tunnustamisen perusteella, on haettava ennak-
koon lupa Ruokavirastolta § 15 mukaisesti.

Lannoitevalmisteiden on oltava turvallisia ja kdyttotarkoitukseensa sopivia. Lannoitevalmiste
el saa sisdltdd sellaisia médriéd haitallisia aineita, yhdisteita tai elidité, ettd sen kayttoohjeiden
mukaisesta kdytostd voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle tai turvallisuudelle,
kasvien terveydelle taikka ympéristolle. Lannoitevalmisteiden ainesosat eivit saa sisdltdd mi-
tddn ainetta, jolle on vahvistettu enimmaéisraja-arvo, sellaisessa médrin, ettd lannoitevalmisteen
osalta jonkin sovellettavan vaatimuksen noudattaminen vaarantuu.

6§
Fosforin kayttd

Lannoitevalmisteiden ja lannan sisiltiméan fosforin kdyton on perustuttava kasvin tarpeeseen,
huomioiden maan fosforiluokan.

Toimijan, joka elinkeinotoimintaansa liittyen kiyttdd maa- ja puutarhataloudessa tai viher- ja
ymparistorakentamisessa lannoitevalmisteita tai lantaa on pidettdva lannoituksesta vuosittain
tiedostoa ja pyydettdesséd toimitettava tiedot valvontaviranomaiselle. Tiedoston tulee sisdltdd
paikat, joihin lannoitevalmisteita tai lantaa on levitetty, lannoitevalmisteiden ja lannan sisalta-
mén fosforin mairit sekd ajankohta, jolloin lannoitevalmisteita tai lantaa on levitetty. Tiedosto
on sdilytettdva viiden vuoden ajan sen vuoden lopusta, jolloin lannoitevalmistetta tai lantaa on
levitetty.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksiéd lannoitevalmisteiden ja lannan
sisiltiman fosforin kéytostd seka tiedostojen sisédllostd ja jarjestdmisesta.

78
Lannoitevalmisteiden tuotevaatimukset

Lannoitevalmisteen on koostuttava yksinomaan sellaisista ainesosista, jotka tayttavat kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisen ainesosaluokan tai lannoitevalmisteasetuksen liitteessi I luetellun
ainesosaluokan (CMC) vaatimukset. Ainesosaluokka siséltéd aineosien yleiset laatu- ja késitte-
lykriteerit.

Lannoitevalmisteen on lisdksi taytettava kyseiselle lannoitevalmisteiden tuoteluokalle tai tuo-
teluokille, jos kyseessd on lannoitevalmisteiden mekaaninen seos, asetetut vaatimukset. Lan-
noitevalmisteiden tuoteluokkia ovat epdorgaaniset lannoitteet, orgaaniset lannoitteet, orgaaniset
kivennéislannoitteet, kalkitusaineet, orgaaniset maanparannusaineet, epdorgaaniset maanparan-
nusaineet, kasvualustat, biostimulantit ja mekaaniset seokset.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksid lannoitevalmistei-
den tuoteluokkien laatuvaatimuksista, ainesosaluokista seki niiden laatu- ja késittelyvaatimuk-
sista ja lannoitevalmisteiden ja lannan kaytosta.

8§
Ainesosaluettelo
Ruokavirasto pédattdd ainesosien siséllyttdmisesti ainesosaluetteloon. Luettelo sisdltdi tiedot

ainesosasta sekd sen alkuperastd, ominaisuuksista ja tuotantoprosessista tai kdsittelymenetel-
masta.
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Uuden ainesosan siséllyttdmista luetteloon haetaan Ruokavirastolta. Hakemukseen, joka kos-
kee uuden ainesosan lisdamistd kansalliseen ainesosaluokkaan, on liitettdva seuraavat tiedot:

1) ehdotus uudesta ainesosasta;

2) selvitys momentin 3 edellytysten tdyttymisesta;

3) ehdotus soveltuvasta ainesosaluokasta;

4) kuvaus alkuperist;

5) kuvaus tuotantoprosessista tai késittelymenetelmasti,

6) selvitys keskeisestd kemiallisesta ja biologisesta koostumuksesta seki fysikaalisista omi-
naisuuksista;

7) nédytteenotto- ja analyysimenetelmdt keskeisten ominaisuuksien mittaamiseksi;

8) hakijan yhteystiedot.

Kansalliseen lannoitevalmisteiden ainesosaluokkaan voidaan lisdtd uusia ainesosia jos, ne:

1) eivit sisillé siind mééarin haitallisia aineita, yhdisteitd tai elioitd, ettd niistd valmistettu lan-
noitevalmiste ei aiheuta riskejé ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle, turvallisuudelle taikka
ympdristolle;

2) parantavat kasvien kasvua tai kasvuolosuhteita.

Ruokavirasto pédttdd ainesosan poistamisesta ainesosaluettelosta, jos ainesosa ei tdytd EU-
lainsdddannon, kansallisen lainsddddnnon tai timén pykaldn 3 momentissa asetettuja vaatimuk-
sia, lainsdddanté muuttuu taikka ilmenee, ettd hakemuksessa annetut tiedot ovat olleet virheel-
lisid tai puutteellisia. Ainesosan poistamisen sijasta, Ruokavirasto voi muuttaa ainesosaluette-
loa, jos puute tai virhe on mahdollista korjata.

Hakemusmenettelysti ja ainesosaluettelon sisillostd voidaan sddtdd tarkemmin maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

98§
Merkintavaatimukset

Lannoitevalmisteesta on annettava kirjallisesti tiedot sen tuoteluokasta tai -luokista, jos ky-
seessd on lannoitevalmisteiden mekaaninen seos, mairésti, ominaisuuksista, kdyttdohjeesta, va-
rastointiohjeesta, ainesosista, erdtunnisteesta sekd valmistajasta tai tuojasta. Pakatuissa lannoi-
tevalmisteissa tietojen on oltava pakkaukseen kiinnitetyssé tuoteselosteessa tai jos lannoiteval-
miste toimitetaan ilman pakkausta, vaaditut tiedot on annettava lannoitevalmisteen mukana seu-
raavassa asiakirjassa. Tiedot on annettava erilldén muista lannoitevalmisteesta annettavista tie-
doista. Ominaisuuksia, jotka alittavat tdmén lain tai sen nojalla sdddetyt minimivaatimukset, ei
saa ilmoittaa.

Lannoitevalmisteiden merkintdjen on oltava ainakin suomen ja ruotsin kielelld. Yksikielisissa
kunnissa markkinoilla saataville asetettavien lannoitevalmisteiden osalta voidaan kuitenkin
kayttdd timén kunnan kielelld olevia yksikielisid merkint6jé. Irtotavarana toimitettavan lannoi-
tevalmisteen, jonka talouden toimija toimittaa suoraan ammattikdyttdjille, merkinnét voidaan
tehda kyseisen kdyttdjan omalla kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Markkinoille saatettavien lannoitevalmisteiden fosfori-, kalium-, kalsium-, natrium-, magne-
sium- ja rikkipitoisuus on ilmoitettava tuoteselosteessa alkuaineina, mutta ne voidaan lisdksi
ilmoittaa oksideina lannoitevalmisteasetuksen liitteessa III tarkoitetulla tavalla.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella annetaan tarkempia tietoja tuoteluokkakohtaisista
merkintdvaatimuksista, ilmoitustavasta ja lannoitevalmisteen ominaisuuksien sallituista poik-
keamista.

10 §

Lannoitevalmisteista annettavia tietoja koskevat yleiset vaatimukset
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Tietojen, jotka ovat muita kuin 9 §:ssé edellytettyja tietoja, on oltava seuraavien vaatimusten
mukaisia:

1) niilld ei saa johtaa kayttdj4d harhaan;

2) niiden on oltava tarkistettavissa;

3) niissé ei saa esittdd viitteité, jollei ndissa véitteissa viitata lainsdddantdon tai selkedsti yk-

siloityihin standardeihin tai jérjestelmiin, joiden mukainen lannoitevalmiste on; ja

4) niissé ei saa esittdd véitteitd siitd, ettd lannoitevalmiste ehkiisee tai hoitaa kasvitauteja tai

suojelee kasveja haitallisilta organismeilta.

11§
Pakkausvaatimukset

Lannoitevalmiste voidaan saattaa markkinoille irtotavarana tai pakattuna. Lannoitevalmisteen
pakkaus on suljettava tiiviisti ja sellaisella tavalla tai vilineelld, etti pakkausta avattaessa kiin-
nitys, kiinnityssulkija tai itse pakkaus vaurioituu korjauskelvottomaksi. Venttiilisdkkien kéytto
on sallittu.

Lannoitevalmisteiden pakkausvaatimuksista on lisdksi noudatettava lannoitevalmisteasetuk-
sen ja sivutuoteasetuksen vaatimuksia.

3 Luku
Toiminnan harjoittaminen
12 §

Talouden toimijan luotettavuus

Talouden toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pidetd luotettavana, jos:

1) toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltdneen kalenterivuoden aikana toiminnassaan
olennaisesti osoittanut ilmeisté piittaamattomuutta lannoitevalmisteiden turvallisuuden varmis-
tamista tai lannoitevalmistesddannosten noudattamista kohtaan;

2) toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltéineen kalenterivuoden aikana olennaisesti lai-
minlyonyt veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoi-
tamisen; tai

3) toimijalla on maksukykyyn ndhden vahéistd suurempia velkoja perittdvana ulosotossa tai
velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Jos talouden toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja
hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastettavan
toimielimen jésentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéin johtoon
kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee myos henkil64, jolla on suoraan tai valillisesti va-
hintdén 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vas-
taava omistus- tai mdarddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittii sellaisista yri-
tys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksistd ja yhtei-
sOistd, jotka valittomasti tai vilillisesti kytkeytyvit talouden toimijaan tai timén pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin henkildihin.

13§

Toiminnan jarjestdminen
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Talouden toimijan on jarjestettdva toimintansa siten, ettd toiminnalle ja lannoitevalmisteille
sdddetyt vaatimukset tayttyvét eikd toiminnasta aiheudu vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle
tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle taikka ymparistolle.

Talouden toimijalla on oltava asianmukaiset tilat, laitteet ja kalusto lannoitevalmisteiden ja
niiden ainesosien valmistukseen, sdilytykseen ja kuljetukseen. Talouden toimijan on noudatet-
tava riittdvaa huolellisuutta ja varovaisuutta lannoitevalmisteiden ja niiden ainesosien késitte-
lyssé, kdytdssd, kuljetuksessa ja varastoinnissa terveys-, turvallisuus- ja ympéristdhaittojen eh-
kéisemiseksi.

14§
lImoitusvelvollisuus

Talouden toimijan, joka valmistaa, tuo tai saattaa markkinoille toisesta EU:n jdsenvaltiosta
tuomiaan lannoitevalmisteita, on tehtivd Ruokavirastolle ilmoitus toiminnastaan, toiminnassa
tapahtuvista olennaisista muutoksista ja toimintansa lopettamisesta. I[lmoitus on tehtéva kirjal-
lisesti ennen ilmoitettavan toiminnan aloittamista tai lopettamista.

IImoitukseen on liitettdva seuraavat tiedot:

1) talouden toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot;

2) talouden toimijan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos sité ei ole, henkilotunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olennaisesta muuttamisesta;

4) tieto valmistettavista, tuotavista tai markkinoille asetettavista lannoitevalmisteiden tuote-

luokista.

Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske talouden toimijoita, jotka harjoittavat yksinomaan
tukku- tai vahittidiskauppatoimintaa.

Talouden toimijan, joka valmistaa tdma lain mukaisia lannoitevalmisteita, on varattava val-
vontaviranomaiselle tilaisuus tarkastuksen suorittamiseen ennen toiminnan aloittamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun talouden toimijan on ilmoitettava kerran vuodessa Ruokavi-
rastolle sen antamien ohjeiden mukaisesti tiedot lannoitevalmisteiden valmistusmaéristd, lan-
noitevalmisteiden valmistukseen kiytetyistd ainesosista sekd markkinoille saatetuista, tuota-
vista ja vietivistd lannoitevalmisteista ja niiden mééristd ja ravinnesisillostd seké niiden kéyt-
tokohteista.

Tarkempia sédénnoksid edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista toiminnan luonnetta koskevista
ilmoitettavista tiedoista ja ilmoitusmenettelysté annetaan maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

15§
Ennakkolupaa koskeva hakemus

Lannoitevalmisteille, jotka asetetaan saataville markkinoille vastavuoroisen tunnustamisen
perusteella, on haettava ennakkoon lupa Ruokavirastolta. Lannoitevalmistetta ei saa asettaa saa-
taville markkinoilla Suomessa ennen Ruokaviraston paatosta.

Hakemukseen on liitettdvé seuraavat tiedot:

1) talouden toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot;

2) tiedot, joiden perusteella voidaan osoittaa tuotteen olevan laillisesti markkinoilla vastavuo-

roisesta tunnustamisesta annetussa asetuksessa tarkoitetulla tavalla;

3) tiedot valmistuksessa kaytetyistd ainesosista ja niiden alkuperésta;

4) akkreditoidun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen myontdma testausseloste tai ser-

tifikaatti, joka sisdltid tiedot tuotteen koostumuksesta sekd mahdollisista haitallisista aineista

ja elidistd;

5) kuvaus valmistusmenetelmasta;
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6) tuoteseloste;

7) eldimisté saatavia sivutuotteita sisdltdvien lannoitevalmisteiden osalta sivutuoteasetuksen

mukainen laitoksen hyvédksyntdnumero.

Lupa on myonnettévi, jos hakemuksen perusteella todetaan, etti se on laillisesti markkinoilla
eikd kyseessi ole jatettd sisédltdvid lannoitevalmiste eiké se sisilld sellaisia méérid haitallisia ai-
neita, yhdisteita tai elioité, ettd sen kadyttoohjeiden mukaisesta kdytdstd voi aiheutua vaaraa ih-
misten tai eldinten terveydelle tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle taikka ymparistolle.

16 §
Tiedoston pitamista ja jaljitettavyytta koskevat vaatimukset

Talouden toimijan, joka valmistaa, saattaa markkinoille tai tuo lannoitevalmisteita on pidet-
tdvé toiminnastaan ajan tasalla olevaa erdkohtaista tiedostoa, josta voidaan tarvittaessa selvittia
valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Tiedot on séilytettivéd viiden vuoden ajan sen vuoden lo-
pusta, kun lannoitevalmiste on saatettu markkinoille. Tiedostoon on merkittdva lannoitevalmis-
teiden ja niiden ainesosien ostot ja alkuperd, kuinka paljon lannoitevalmisteita ja niiden ai-
nesosia on késitelty ja valmistettu, lannoitevalmisteiden myynnit ja muut luovutukset seké va-
rastointipaikat. Tiedostoon on lisdksi merkittdva tuotujen ja vietyjen lannoitevalmisteiden méaa-
rat.

Edelld 1 momentin tiedostonpitovelvollisuus ei koske talouden toimijaa, joka harjoittaa yk-
sinomaan tukku- tai vdhittdiskauppatoimintaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkemmat sédénnokset tiedoston sisdllosta ja jarjestimisesta.

17 §
Laatujarjestelma

Valmistajan on otettava kdyttoon laatujérjestelmé, jonka avulla varmistetaan, ettd lannoiteval-
misteet ovat lainsddddnnon vaatimusten mukaisia. Laatujérjestelmésti on laadittava kirjallinen
kuvaus. Valmistajan on huolehdittava siitd, ettd valmistukseen ja késittelyyn osallistuvat tyon-
tekijdt ovat tietoisia laatujérjestelmasta.

Laatujérjestelmédn on katettava valmistusta, laadunvalvontaa ja laadunvarmistusta koskevat
tekniikat, prosessit ja toimenpiteet. Laatujérjestelmén on lisdksi katettava ennen valmistusta,
valmistuksen aikana ja valmistuksen jilkeen tehtévit tarkastukset ja testit sekd niiden suoritus-
tiheys. Laatujérjestelma on pyydettdessa toimitettava Ruokavirastolle.

Ruokavirasto on velvollinen antamaan neuvoja laatujéarjestelmén laatimisessa ja toteuttami-
sessa. Maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sdéinnoksid laatujérjestel-
mén sisallosta.

18§
Koe- ja tutkimustoiminta

Ruokavirasto voi myontdd luvan muualla kuin tutkimuslaitoksissa suoritettaviin tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin, jotka edellyttivit lannoitevalmisteen, joka ei ole
lannoitevalmisteasetuksen tai timén lain tai sen nojalla annettujen sddddsten mukainen tai ase-
tettu saataville markkinoilla vastavuoroisen tunnustamisen perusteella, levittdmistd ymparis-
toon.

Lupaa haettaessa on ilmoitettava Ruokavirastolle tiedot kokeessa kédytettdvasta valmisteesta,
sen kdyttotarkoituksesta ja kdyttomaérastd, kokeen laajuudesta ja kestosta seké arvioiduista ym-
péristdvaikutuksista. Luvan hakijan on nimettiva kokeelle vastuuhenkil®.
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Lupa myonnetédn, jos arvioidaan, ettei kokeesta ole todenndkoisid haitallisia vaikutuksia ih-
misten, eldinten tai kasvien terveydelle tai ympdéristdlle, hakijalla on kéytettidvissddn kokeen
suorittamiseksi asianmukaiset testauspaikat ja koe suoritetaan valvotuissa oloissa kdyttden ra-
joitettuja mééria valmistetta rajoitetulla alueella.

Koe on keskeytettivi, jos kokeen aikana ilmenee, ettd valmisteella on sellaisia merkittivia
haitallisia vaikutuksia ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle tai ymparistolle, joita ei ole
voitu arvioida lupaa myoOnnettdessa tai 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta tehtiessd. Asiasta
on ilmoitettava viipymaéttd Ruokavirastolle.

Ruokavirasto voi peruuttaa mydnnetyn koeluvan, jos ilmenee, ettd valmisteella on merkittavid
haitallisia vaikutuksia ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle tai ympéristolle taikka koeluvan
haltija rikkoo olennaisella tavalla lupaehtoja.

4 Luku
Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset
19§

IImoittamisesta vastaava viranomainen

Lannoitevalmisteasetuksen 21 artiklassa tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitok-
sen ilmoittamisesta sekd hyviksymisestd ja nimeémisestd vastaava viranomainen on Ruokavi-
rasto.

20§
limoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen hyvaksymista koskeva hakemus

Suomeen sijoittautuneen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on haettava ilmoitetuksi
laitokseksi hyvéiksymistd ja nimedmista Ruokavirastolta. Vaatimustenmukaisuuden arviointi-
laitoksia koskevista vaatimuksista sédédetdan lannoitevalmisteasetuksen 24 artiklassa.

Hakemukseen on liitettdva tiedot ja todistukset vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselta
edellytettdvien arviointimenettelyjé koskevien vaatimusten tdyttymisestd niiden EU-lannoite-
valmistetyyppien tai tuoteluokkien osalta, joiden osalta laitos katsoo olevansa péteva. Lisdksi
hakemukseen on liitettdva Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon FINAS-ak-
kreditointipalvelun antama akkreditointitodistus, siitd ettd vaatimustenmukaisuuden arviointi-
laitos tayttdd lannoitevalmisteasetuksen vaatimukset.

Ilmoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen tai sen kdyttdman tytdryhtion tai ali-
hankkijan henkilostoon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid tdssé
pykaldssa tarkoitettuja tehtivid hoidettaessa. Vahingonkorvausvastuusta sdédetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

21§
lImoitetuksi laitokseksi hyvaksyminen ja hyvaksymisen rajaaminen tai peruuttaminen

Ruokavirasto hyviksyy ja nimedd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoitetuksi
laitokseksi, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tiyttdd lannoitevalmisteasetuksessa
asetetut vaatimukset eikd lannoitevalmisteasetuksen 28 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja vasta-
lauseita ole esitetty.

Hyvaksymispaitoksessd madritellddn ilmoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen
pitevyysalue, vahvistetaan laitoksen valvontaan liittyvét jérjestelyt seké asetetaan tarvittaessa

61



sellaisia laitoksen toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja ehtoja, joilla varmistetaan teh-
tdvien asianmukainen suorittaminen.

Hyvéksymisen rajaamisesta ja peruuttamisesta sdddetéén lannoitevalmisteasetuksen 30 artik-
lassa.

5 Luku
Viranomaiset ja niiden tehtavat
22§

Ruokavirasto

Lannoitevalmisteasetuksen ja timén lain tdytdntoonpanosta sekd lannoitevalmisteasetuksen ja
tdman lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja midrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jérjestimisesti vastaa Ruokavirasto.

23§
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukset valvovat Ruokaviraston ohella lannoitevalmis-
teita toimialueellaan.

24§
Tulli
Lannoitevalmisteiden tuontia valvoo Ruokaviraston ohella Tulli.
25§
Valtuutetut tarkastajat

Ruokavirasto voi kayttdd tarkastus- ja valvontatehtéivissd apunaan tehtdvéan kirjallisesti val-
tuuttamiaan tarkastajia, jotka toimivat viraston valvonnassa. Tarkastusten perusteella mahdolli-
sesti tehtdvit hallinnolliset paatokset tekee Ruokavirasto. Tarkastajalla tulee olla tehtdvan hoi-
tamiseksi riittdva lannoitevalmisteita koskeva tai muu lain noudattamisen valvonnan kannalta
tarvittava ammattitaito. Valtuutetun tarkastajan tulee vaadittaessa esittdd kirjallinen selvitys val-
tuutuksestaan toimijalle.

Ruokavirasto voi peruuttaa myontdménsd valtuuden, jos valtuutettu tarkastaja tai niytteenot-
taja laiminlyd viraston madrdamien ehtojen noudattamisen tai muutoin olennaisella tavalla rik-
koo tehtdviin liittyvid velvoitteitaan.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid
hénen suorittaessaan timén lain mukaisia tehtivid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetdin vahin-
gonkorvauslaissa.

26 §

Ulkopuolisen asiantuntijan kayttd
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Ruokavirastolla on oikeus kéyttaé ulkopuolisia asiantuntijoita lannoitevalmisteiden vaatimus-
tenmukaisuuden tutkinnassa, testaamisessa ja arvioimisessa. Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee
olla tehtdvien edellyttdma asiantuntemus ja pétevyys.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnok-
sid silloin, kun hén hoitaa tissd pykéldssa tarkoitettuja tehtivid. Vahingonkorvausvastuusta sidi-
detddn vahingonkorvauslaissa.

6 Luku
Valvonta
27§
Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet

Lannoitevalmisteita on valvottava tasapuolisesti ja sdédnndllisesti. Valvontaa on tehostettava,
jos on epdiltivissé, ettd lannoitevalmiste tai sen ainesosa taikka talouden toimijan toiminta ei
taytd tdssa laissa tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia. Valvontatoimenpiteiden on oltava tar-
koituksenmukaisia ja ne on kohdistettava kaikkiin lannoitevalmisteen tuotanto-, valmistus- ja
jakeluvaiheisiin seké kayttoon.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valvonnan
jérjestdmisesta.

28 §
Ennakkoilmoitus

Talouden toimijan on ilmoitettava lannoitevalmisteen tuonnista ennen erén vastaanottamista
Ruokavirastolle mahdollista ndytteenottoa varten.

Ennakkoilmoituksessa annetaan seuraavat tiedot:

1) tuojan nimi ja osoite;

2) tuojan yritys- tai yhteisdtunnus tai, jos sitd ei ole, henkildtunnus tai tilatunnus;

3) lannoitevalmisteen nimi ja tuoteluokka;

4) erdn maara;

5) lahtomaa;

6) Suomen alueelle saapumisen ajankohta ja paikka;

7) tuontitapa.

Suomeen tuotava lannoitevalmistetta sisiltdvi erd voidaan Ruokaviraston mairdyksesta sdi-
lyttédd Tullin valvonnassa Ruokaviraston hyviksymissa paikassa siihen saakka, kunnes Ruoka-
virasto on saanut riittdvén selvityksen siitd, ettd tissé laissa sdddetyt vaatimukset téyttyvit.

Ennakkoilmoitusvaatimus ei koske EU-lannoitevalmisteita.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan sédtdd tarkemmin siitd, mitd tietoja lan-
noitevalmisteita sisdltdvastd erdstd on ilmoitettava seka siitd, milloin ja miten ennakkoilmoitus
on tehtiva.

29 §
Valvontasuunnitelma ja raportointi

Ruokavirasto laatii vuosittain suunnitelman valvonnan jarjestdmiseksi seké raportin valvon-
nan toteutumisesta.
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Valvontasuunnitelmassa on méadritettdva suoritettavat tarkastukset, valvontakohdetyypit ja
tarkastusten maardat. Vuosiraportoinnin tulee sisdltdd lannoitevalmisteiden valvonnan kannalta
olennaiset tulokset.

30§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella ja valtuutetuilla tarkastajilla on oikeus paistd paikkoihin, joissa lan-
noitevalmisteita tai niiden ainesosia sekd niitd koskevia asiakirjoja késitelldén, kaytetiin tai sdi-
lytetdén, tarkastaa kuljetusvilineitd, talouden toimijan kirjanpitoa ja 6 ja 16 §:ssd tarkoitettua
tiedostoa sekd ottaa maksutta tarpeellisia niytteitd maaperastd, lannoitevalmisteista ja niiden
ainesosista.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyissd tiloissa tarkastuksen ja niytteenoton saa tehda
vain viranomainen. Tarkastus ja ndytteenotto saadaan tehda vain, jos tarkastuksen tekeminen
on valttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltua syyta
epdilld jonkun syyllistyneen téssi laissa rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn ja tarkastus on
valttdmaton rikoksen selvittdmiseksi. Muilta osin tarkastuksessa on noudatettava, mité hallinto-
lain 38 §:ssd sdddetddn.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tarkastus- ja
valvontamenettelyistd seké ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta.

31§
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimittd valvonnan suoritta-
miseksi vélttimattomat tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta, talouden toimijoilta ja muilta,
joita tédssé laissa tai EU:n lainsdddénnossd sdddetyt velvoitteet koskevat. Myos valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus salassapitosddnndsten estaméttd saada valvonnan suorittamiseksi valtta-
mattomat tiedot edelld tarkoitetuilta toimijoilta.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten estimattd saada muulta viranomai-
selta ja julkista tehtdvéd hoitavalta tietoja talouden toimijan veroihin, lakisdéteisiin elike-, ta-
paturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekis-
terditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seka kyt-
kenndistd, jotka ovat vilttdmattomid 12 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 40
§:ssé tarkoitettua rekisterdinnin keskeyttdmisté tai peruuttamista varten.

Ruokavirastolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estiméttd valvonnan suorittamiseksi
lannoitevalmisteasetuksen 34 artiklassa tarkoitetut valttimattomat tiedot sellaiselta ilmoitetulta
vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitokselta, jota lannoitevalmisteasetuksessa sdddetyt vel-
voitteet koskevat.

32§
Koneellinen allekirjoitus

Tamaén lain ja lannoitevalmisteasetuksen nojalla tehty pditos sekd asiaan liittyvit asiakirjat
voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

33§

Valvontarekisteri
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Valvontaa varten pidetiddn valtakunnallista rekisteria 14 §:n 1 momentissa tarkoitetuista il-
moitusvelvollisista talouden toimijoista. Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta
annettua lakia (560/2021) ellei tissd pykdldssd muuta mainita.

Rekisteriin merkitadn seuraavat tiedot:

1) talouden toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot toimipaikkakohtaisesti;

2) talouden toimijan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos sité ei ole, henkilotunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olennaisesta muuttamisesta;

4) tieto valmistettavien tai markkinoitavien lannoitevalmisteiden tuoteluokista ja EU-lannoi-

tevalmisteiden toimintaperusteisista tuoteluokista;

5) tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd muut val-

vonnassa tarvittavat tiedot;

6) tiedot tdimén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten, madraysten ja kieltojen rikkomisesta

ja valvontaviranomaisen méadradmisti seuraamuksista.

Tiedot poistetaan rekisteristéd kolmen vuoden kuluessa siitd, kun talouden toimija on ilmoitta-
nut Ruokavirastolle toimintansa lopettamisesta tai talouden toimijan toiminta on loppunut.

34§
Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
Sen lisdksi, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssd sdddetdan, valvontavi-
ranomainen saa lisdksi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnnosten estamétti valvon-
taa suorittaessa saatuja tietoja, jotka ovat vilttimattomid ympéristonsuojelulaissa (527/2014)
tarkoitetulle viranomaiselle ymparistonsuojelua koskevia lakisddteisia valvontatehtdvia varten.
35§
Valvonnan tulosten julkaiseminen
Ruokavirasto julkaisee internetsivuillaan vuosittain 29 §:ssé tarkoitetun raportin valvonnan
toteutumisesta. Salassa pidettdvia tietoja ei kuitenkaan saa julkaista.
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valvonnan
tulosten julkaisemisesta.
7 Luku
Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
36§
Maarays
Jos talouden toimija ei noudata téti lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai lannoiteval-
miste ei tdytd tdman lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vaatimuksia, valvontaviranomai-
nen voi miirité talouden toimijan asian laatuun ndhden riittdvassd médriajassa tayttdméén vel-
vollisuutensa tai korjaamaan kyseinen vaatimustenvastaisuus.

37§

Lannoitevalvonnan seuraamusmaksu
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Ruokavirasto voi maérétd talouden toimijan maksamaan véhintdén 300 euron ja enintdén 5
000 euron seuraamusmaksun, jos:

1) talouden toimija laiminly6 9 tai 11 §:sséd sdddettyd velvollisuutta lannoitevalmisteiden mer-

kitsemisesté tai pakkaamisesta;

2) talouden toimija laiminly6 14 §:ssé sdddetyn toimintaa koskevan ilmoitusvelvollisuuden;

3) lannoitevalmisteen tai lannan kéyttéja laiminlyd 6 tai 16 §:ssd sdddetyn tiedoston pitdmista

koskevan velvollisuuden;

4) talouden toimija laiminlyd 28 §:ssé sdddetyn tuontia koskevan ilmoitusvelvollisuuden.

Seuraamusmaksu méératain maksettavaksi valtiolle. Maksun suuruutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Maksu voidaan jittdad maarda-
matta tai madratd maksettavaksi vihimmaismairdéd pienempénd, jos tekoa voidaan pitéé vihai-
send ja maksun madrddmattd jattdiminen tai médrddminen vihimmaisméiédrdd pienempéni on
kohtuullista laiminlyénnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon
ottaen.

Seuraamusmaksua ei saa méérita luonnolliselle henkil6lle, jota epdilldén samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on mairitty luonnolliselle
henkildlle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa maaratd, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee
viiden vuoden kuluttua maksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispdivasti. Seuraamus-
maksu raukeaa maksuvelvollisen kuollessa. Seuraamusmaksun tdytdntdonpanosta sdéidetéén sa-
kon taytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

38§
Kielto

Ruokavirasto voi kieltdd lannoitevalmisteen tai sen ainesosan:

1) valmistuksen, jollei valmistuksessa kdytetty valmistus- tai séilytystila, valmistusmenetelma

tai -laite, valmistajan laatujarjestelma taikka tuote tiyta sille tdssé laissa tai sen nojalla saa-

dettyjd vaatimuksia;

2) késittelyn, jollei kédytetty kasittely- tai sdilytystila, kdsittelymenetelma tai -laite, valmistajan

laatujarjestelma taikka tuote tiyté sille téssé laissa tai sen nojalla vaatimuksia;

3) markkinoille saattamisen tai kdyton, jollei lannoitevalmiste, sen pakkaaminen taikka siitd

annettavat tiedot, taytd téssd laissa sdddettyjé tai sen nojalla annettuja vaatimuksia tai lannoi-

tevalmistetta kiytetdan sen kayttdohjeiden vastaisesti;

4) tuonnin, jos se tarkastuksessa havaitaan, ettei lannoitevalmiste taytd tdssd laissa tai sen

nojalla sdddettyjd vaatimuksia.

Kielto voidaan méaéréta vain, jos epékohdasta voi aiheutua vaaraa ihmisten, eldinten tai kas-
vien terveydelle taikka ympdéristolle tai jos se jatkuu tai toistuu taikka jos se aiheutetaan tahal-
lisesti.

Kielto on maarattava madrdaikaisena, jos sen perusteena oleva epakohta on mahdollista pois-
taa. Kielto on viipymaéttd peruutettava, jos sen perusteena oleva epdkohta on poistettu tai jos
epakohdalla ei endd kiellon mddrddmisen kannalta ole merkitysta.

Kieltoa on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
kielld valvontaviranomaisen paitdksen tiytdntoonpanoa tai mééraa sitd keskeytettavéksi.

Jos asia ei siedd viivytystd, Ruokaviraston lisidksi my0s elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus voi mééritd lannoitevalmiste-erdd koskevan kiellon viliaikaisesti. Véliaikainen kielto on
saatettava viivytyksettd Ruokaviraston ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos Ruokavirasto ei ole
tehnyt 1 momentissa tarkoitettua padtdstd kahden viikon kuluessa kiellon antamisesta.

39§
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Tilapaiset rajoitukset

Ruokavirastolla on oikeus antaa tilapdinen miéréys, jolla kielletdén lannoitevalmisteen val-
mistus, markkinoille saattaminen, kaytto, tuonti tai vienti taikka rajoittaa niitd, sekd maarata
kielletyt lannoitevalmisteet poistettaviksi markkinoilta tai lannoitevalmisteiden hallussapitdjien
varastoista, jos on perusteltua syyté olettaa, ettd lannoitevalmiste voi aiheuttaa merkittédvéaé vaa-
raa ihmisten tai eldinten terveydelle, kasvien terveydelle taikka ymparistolle. Ruokaviraston tu-
lee huolehtia siité, ettd asiassa tarvittavat selvitykset tehdddn viivytyksetta.

Ruokavirasto voi yksittdistapauksessa myontédd luvan poiketa 1 momentissa tarkoitetusta kiel-
losta ja rajoituksesta, jos voidaan varmistua siitd, ettd luvan kohteena oleva lannoitevalmiste ei
aiheuta vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, kasvien terveydelle taikka ympéristolle.

40§
Talouden toimijan rekisterdinnin keskeyttaminen ja peruuttaminen

Ruokavirasto voi keskeyttdd tai peruuttaa toimijan rekisterdinnin, jos toimija ei endi ole 12
§:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on
luonteeltaan olennainen ja vakava, eikd toimija ole tédssé laissa tarkoitetun viranomaisen méié-
rayksestd huolimatta korjannut laiminlyontia.

41§
Uudelleenkasittely, havittdéminen ja palauttaminen

Jos lannoitevalmisteen tai sen ainesosan valmistus, kasittely, markkinoille saattaminen, kayttd
tai tuonti on 38 §:n nojalla kielletty, Ruokavirasto voi mééritd sen hyviksymaélldan tavalla ka-
siteltdviksi uudelleen, hévitettavaksi tai palautettavaksi lahettdjdmaahan talouden toimijan kus-
tannuksella. Paatokseen voidaan liittda maérayksié sen tdytintdonpanossa noudatettavasta me-
nettelysta.

42 §
Uhkasakko seké teettéamis- ja keskeyttamisuhka

Ruokavirasto voi tehostaa 36 §:ssé tarkoitettua maaraystd, 38 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai 41
§:ssd tarkoitettua uudelleenkésittelyd, havittdmista ja palauttamista ldhtomaahan koskevaa maa-
rdystd uhkasakolla tai teettdmis- tai keskeytysuhalla.

Uhkasakosta, teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta sdadetdéin uhkasakkolaissa (1113/1990).

43§
Rangaistussaannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) valmistaa, saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoilla, kdytti4 tai tuo lannoiteval-
mistetta tai ainesosaa, joka ei tdytd 7 §:ssd tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia lannoiteval-
misteiden tuoteluokista tai ainesosaluokista,

2) rikkoo 36 §:n nojalla annettua madraysta tai 38 §:n nojalla annettua kieltoa,

3) rikkoo 39 §:n nojalla annettua tilapaisté rajoitusta taikka

4) rikkoo 41 §:n nojalla annettua késittely-, havittdmis- tai palauttamismééraysta,
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on tuomittava, jollei laiminlyontié tai teosta aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle tai kasvien terveydelle taikka ympaéristolle ole pidettdva véhéisend taikka jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, lannoitelakirikkomuksesta sakkoon. Se, joka rikkoo
tdman lain nojalla méérattyéd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, voidaan jéttaa tuo-
mitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on tuomittu maksettavaksi.

Ruokavirasto tekee 5 luvussa tarkoitettujen viranomaisten puolesta ilmoituksen 1 momentissa
tarkoitetun rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan. [Imoitus voidaan jattda tekemattd rik-
komuksesta, jota on kokonaisuutena pidettdva ilmeisen vahdisena.

8 Luku
Erinaiset sdannokset
44 §
Valtion viranomaisen suoritteista perittavat maksut

Valtion viranomaisen tdman lain nojalla suorittamasta valvonnasta perittdvistd maksuista sda-
detddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

45§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Lannoitevalmisteiden valmistajan seké lannoitevalmisteita EU:n jdsenvaltioista tai EU:n ul-
kopuolisista maista tuovan on korvattava vahinko, joka lannoitevalmisteiden ammattikaytossa
aiheutuu kayttéjélle siitd, ettd lannoitevalmiste ei tdyta lannoitevalmisteasetuksessa taikka tdssé
laissa tai tdmén lain nojalla sdddettyjd vaatimuksia. Korvaus on suoritettava, vaikka vahinkoa
ei ole aiheutettu tahallisesti tai huolimattomuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korvausvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos se, jolta vaadi-
taan korvausta, saattaa todenndkdiseksi, ettei lannoitevalmisteessa ollut vahingon aiheuttanutta
virhetti silloin, kun hén saattoi lannoitevalmisteen markkinoille.

Velvollisuudesta korvata lannoitevalmisteesta henkildlle taikka yksityiseen kdyttoon tai ku-
lutukseen tarkoitetulle ja vahinkoa kédrsineen péddasiassa sellaiseen tarkoitukseen kdyttimalle
omaisuudelle aiheutunut vahinko sdddetddn tuotevastuulaissa (694/1990).

46 §
Muutoksenhaku

Ruokaviraston pédtokseen, lukuun ottamatta 3641 §:ssé tarkoitettuja paatoksid, saa vaatia
oikaisua. Ilmoitetuksi laitokseksi 21 §:n mukaisesti hyvéksytyn vaatimuksenmukaisuuden arvi-
ointilaitoksen antamaan paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallin-
tolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetién oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta valtion viranomaisen maarddmain maksuun sdddetddn valtion maksuperus-
telaissa.

Muutoksenhausta Tullin paétokseen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa sdddetdan.

Muutoksenhausta 42 §:ssé tarkoitettuun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitse-
mista koskevaan péétokseen sdddetdéin uhkasakkolaissa.

68



Edelld 38 §:n 5 momentissa tarkoitettua viliaikaista kieltoa koskevaan péditokseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

47§
Taytantéonpano

Témén lain nojalla tehtévissd padtoksessd voidaan maariti, ettd paatostd on noudatettava en-
nen kuin se on saanut lainvoiman, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

48 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20. Mitd 12 §:ssd sdddetddn, sovelletaan 1 pdivasti
tammikuuta 2023.

Talld lailla kumotaan lannoitevalmistelaki (539/2006). Télla lailla kumotun lain nojalla anne-
tut maa- ja metsitalousministerion asetukset sekd maaraykset jadavat kuitenkin, siltd osin kuin
ne eivit ole ristiriidassa timén lain kanssa, edelleen voimaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

49 §
Siirtymasaannokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa lannoitevalmistelain nojalla ilmoitetut toimijat saavat ilman
erillistd ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Lannoitevalmisteita saa tdimén lain voimaantulon jidlkeen valmistaa kumotun lain mukaisilla
tyyppinimilla 31. pdivadn joulukuuta 2023 ja niitd saa saattaa markkinoille 31. pdivaéan joulu-
kuuta 2024. Lannoiteasetuksen liitteen I mukaisia lannoitetyyppejd saa valmistaa 31. pdivaan
joulukuuta 2023.

Ruokavirasto voi tdmén lain tullessa voimaan lisétd ainesosaluetteloon lannoitevalmiste-
asetuksen ja kumotun lain tyyppinimiluokkien perusteella sellaisia ainesosia, jotka tdyttavat té-
mén lain 8 § 3 momentin mukaiset edellytykset. Uudet tdmén lain 8 §:n 2 momentin mukaiset
15. paivdédn heindkuuta 2023 mennessi tulleet hakemukset ovat maksuttomia.

Laitokselle ennen tdmén lain voimaantuloa lannoitevalmistelain 14 §:n nojalla mydnnetty hy-
viksyntd on voimassa 31.12.2023 asti.

Ennen tdméin lain voimaantuloa vireille tulleet asiat késitellddn noudattaen lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksié.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4:ien muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 mo-
mentti ja 4 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 915/2021, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyrotek-
nisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rdjdhdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettaviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuuslain (1135/2016), rdjah-
teiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), kuluttajien kéyttoon tarkoitetuista
henkilonsuojaimista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain (502/2018), siteilylain (859/2018),
ilmailulain (864/2014), aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jételain (646/2021), ympéristonsuojelulain (527/2014, EU-ympéristomerkista
annetun lain (832/2014) ja lannoitelain ( / ) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkina-
valvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdédets.

43§
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artiklassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana
viranomaisena seké valvoo 23 §:ssé tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssd tarkoitetun ha-
vittdmismédrayksen noudattamista ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus on téssi laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen séteilylaissa tar-
koitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto on téssé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen ilmai-
lulaissa tarkoitettujen, ajoneuvolaissa tarkoitettujen ja ymparistonsuojelulain 24 a §:n 3 momen-
tissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, Suomen ympéristokeskus on tdssé laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen ympéristonsuojelulain 24 a §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tuotteiden ja EU-ympéristomerkistd annetussa laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Ruokavirasto on tissi laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen lannoitelaissa tarkoi-
tettujen lannoitevalmisteiden osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdstéannetun lain 6 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvityksyksikosti annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
29 kohta, sellaisena kuin se on laissa 488/2021, ja

lisdtddn Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016, 1419/2016, 324/2017,
454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/2020, 1264/2020,
488/2021, 690/2021 ja 763/2021, uusi kohta 30 seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssd tarkoitettua luonnontuotealan toimijan luotettavuuden selvittimista;

30) lannoitelain ( / ) 12 §:ssé tarkoitettua talouden toimijan luotettavuuden selvittdmista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
sen on laissa /2022 seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdédetéédn, pannaan tdytantdon myds merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kdteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
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holilain (1102/2017) 71 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tielitkennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu litkennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu liilkennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tarkoi-
tettu liikennevirhemaksu ja 189—-192 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020)
51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoi-
tettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssd tarkoitettu
eldintautivalvonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annetun lain
(/) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu ja 37
§:ssé tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmisté ja esittdmisté koskevan velvolli-
suuden rikkomisesta maérattava liikennevirhemaksu ja lannoitelain ( / ) 37 §:ssé tarkoitettu
lannoitevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppa
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:ien muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 moment-
tia ja 4 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 915/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaa-
rallisissa tiloissa kaytettdvaksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rdjahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkilénsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jatelain (646/2011), ympa-
ristonsuojelulain (527/2014) ja EU-ympéris-
tomerkistd annetun lain (832/2014) sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin saa-
deti.

Lakia sovelletaan liséksi tuotteiden kaupan
pitimiseen liittyvad akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jiljem-
pdnd NLF-asetus, 27-29 artiklassa tarkoitet-
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Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaa-
rallisissa tiloissa kaytettdvéksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sahkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rdjahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jatelain (646/2011), ympa-
ristonsuojelulain (527/2014), EU-ympéristo-
merkistd annetun lain (832/2014) ja lannoite-
lain ( / ) soveltamisalaan kuuluvien tuottei-
den markkinavalvontaan, jollei mainituissa la-
eissa toisin sdddeta.

Lakia sovelletaan liséksi tuotteiden kaupan
pitimiseen liittyvad akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljem-
pand NLF-asetus, 27-29 artiklassa tarkoitet-



Voimassa oleva laki

tuihin 1 momentissa mainittujen lakien sovel-
tamisalaan kuuluvia tuotteita koskeviin val-
vontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei
mainituissa laeissa toisin sdddeta.

Téassé laissa sdddetddn myos markkinaval-
vonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jal-
jempénd markkinavalvonta-asetus, 10 artiklan
3 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteestd seké
toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidet-
tyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustami-
sesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/515, jéljempénd
vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9 artik-
lassa tarkoitetusta tuoteyhteyspisteesta.

Téssé laissa sdddetddn myds toimivaltaisista
viranomaisista seuraavien sddddsten mukai-
sissa asioissa:

1) kuluttajalle myytéviksi tarkoitettujen jal-
kineiden pédasiallisissa ainesosissa kéytetta-
vid materiaaleja koskevia merkintdjd koske-
vien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten méaardysten ldhentdmisestd an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 94/11/EY, jéljempénd jalkinemerkin-
tadirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksisti ja niitd vas-
taavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen
selosteista ja merkinnoistd sekd neuvoston di-
rektiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja
2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1007/2011, jéljempéand tekstiilimerkintdase-
tus.

43§
Valvontaviranomaiset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on téssé

laissa tarkoitettu markkinavalvontaviran-
omainen.

Ehdotus

tuihin 1 momentissa mainittujen lakien sovel-
tamisalaan kuuluvia tuotteita koskeviin val-
vontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei
mainituissa laeissa toisin sdddeta.

Téasséd laissa sdddetddn myos markkinaval-
vonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jal-
jempénd markkinavalvonta-asetus, 10 artiklan
3 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteestd seké
toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidet-
tyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustami-
sesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/515, jiljempénd
vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9 artik-
lassa tarkoitetusta tuoteyhteyspisteesta.

Téssé laissa sdddetddn my0s toimivaltaisista
viranomaisista seuraavien sddddsten mukai-
sissa asioissa:

1) kuluttajalle myytéaviksi tarkoitettujen jal-
kineiden pédasiallisissa ainesosissa kéytetta-
vid materiaaleja koskevia merkint6jd koske-
vien jadsenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten méaardysten ldhentdmisestd an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 94/11/EY, jéljempédna jalkinemerkin-
tadirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksisti ja niitd vas-
taavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen
selosteista ja merkinnoistd sekd neuvoston di-
rektiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja
2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1007/2011, jéljempénd tekstiilimerkintdase-
tus.

43§
Valvontaviranomaiset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssd

laissa tarkoitettu markkinavalvontaviran-
omainen.
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Voimassa oleva laki

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artik-
lassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vas-
taavana viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssd
tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssé tar-
koitetun havittdmismédrdyksen noudattamista
ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus on téssd laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen séteily-
laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintivirasto on téssd laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen il-
mailulaissa tarkoitettujen, ajoneuvolaissa tar-
koitettujen ja ympéristonsuojelulain 24 a §:n
3 momentissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Suomen ympéristokeskus on téssi laissa
tarkoitettu =~ markkinavalvontaviranomainen
ympdristonsuojelulain 24 a §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tuotteiden ja EU-ympéristomer-
kistd annetussa laissa tarkoitettujen tuotteiden
osalta.

Ehdotus

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artik-
lassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vas-
taavana viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssd
tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssé tar-
koitetun havittdmismédrdyksen noudattamista
ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus on tissd laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen séteily-
laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintivirasto on tissd laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen il-
mailulaissa tarkoitettujen, ajoneuvolaissa tar-
koitettujen ja ympéristonsuojelulain 24 a §:n
3 momentissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Suomen ympéristokeskus on téssi laissa
tarkoitettu  markkinavalvontaviranomainen
ympdristonsuojelulain 24 a §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tuotteiden ja EU-ympéristomer-
kistd annetussa laissa tarkoitettujen tuotteiden
osalta.

Ruokavirasto on téssd laissa tarkoitettu
markkinavalvontaviranomainen lannoite-
laissa tarkoitettujen lannoitevalmisteiden
osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvityksyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
29 kohta, sellaisena kuin se on laissa 488/2021, ja

lisdtddn Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016, 1419/2016,
324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/2020,
1264/2020, 488/2021, 690/2021 ja 763/2021, uusi kohta 30 seuraavasti:



Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

1) Verohallinnosta annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyd tehtavaa;

2) tullilain (304/2016) 2 §:n 7 kohdassa tar-
koitetun tullitoimenpiteen suorittamista sekd
Tullin suorittamaa verotusta, verovalvontaa ja
verojen perinti;

3) Elaketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa sda-
dettya tyoelakelakien mukaisen vakuuttamis-
velvollisuuden noudattamisen valvontaa;

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ty6ttomyysvakuutusmaksujen perin-
tdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1102/2017) 7 ja 60 §:ssé
sdddettyjen tehtivien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteella
organisaation toimintaa varten annettavan ra-
hoituksen myontdmisté ja valvontaa;

7) alueiden kehittdmisesté ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 8 §:ssé sekd alueiden kehittdmisesti
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 9
§:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tehta-
vén hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
taytantoonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua kon-
kurssipesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a
§:ssé tarkoitettua liiketoimintakiellon maaraa-
misen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssd tar-
koitettua liiketoimintakiellon noudattamisen
valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolus-
tusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esta-
mistd ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enim-
maiisrangaistus on véhintdan yksi vuosi van-

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

1) Verohallinnosta annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyd tehtavaa;

2) tullilain (304/2016) 2 §:n 7 kohdassa tar-
koitetun tullitoimenpiteen suorittamista sekd
Tullin suorittamaa verotusta, verovalvontaa ja
verojen perinti;

3) Elaketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa sia-
dettyd tyoelakelakien mukaisen vakuuttamis-
velvollisuuden noudattamisen valvontaa;

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ty6ttomyysvakuutusmaksujen perin-
tdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1102/2017) 7 ja 60 §:ssd
sdddettyjen tehtivien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteella
organisaation toimintaa varten annettavan ra-
hoituksen myontdmisti ja valvontaa;

7) alueiden kehittdmisesta ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 8 §:ssé sekd alueiden kehittdmisesti
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 9
§:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tehté-
vén hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
taytantoonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta
annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua kon-
kurssipesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a
§:ssd tarkoitettua liiketoimintakiellon maaraa-
misen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssé tar-
koitettua liiketoimintakiellon noudattamisen
valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolus-
tusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esta-
mistd ja selvittimistd tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enim-
méiisrangaistus on véhintdan yksi vuosi van-
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Voimassa oleva laki

keutta ja rikoksen epdilldén tapahtuneen orga-
nisaation toiminnassa taikka organisaatiota
hyvéksi kdyttaen;

12) esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen
johdosta tuomittavan menettdmisseuraamuk-
sen selvittdmistd seké rikoslain (39/1889) 10
luvussa tarkoitetun menettimisseuraamuksen
maarittdmista;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd annetussa laissa (444/2017) tar-
koitettua rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmistd ja paljastamista sekd maini-
tun lain 5 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetun luotet-
tavuuden selvittdmisti, ja rahanpesun selvitte-
lykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisti, paljas-
tamista ja selvittdmisté seké tutkintaan saatta-
mista;

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mukaisen henkiloliikenneluvan,
tavaraliikenneluvan ja taksiliikenneluvan
myOntdmisté ja peruuttamista;

15) sddtiolain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssd
sdddettya valvontatehtavaa;

16) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 177 §:n 1 momentissa ja 179 §:ssé
tarkoitettua vakuuttamisvelvoitteiden valvon-
taa;

17) erdiden luotonantajien ja luotonvalitta-
jien rekisteroinnistd annetun lain (853/2016)
10 §:ssd sdddettya tehtavaa,

18) palkkaturvalain (866/1998) ja merimies-
ten palkkaturvalain (1108/2000) tiytint6on-
panoa;

19) tyosuojeluviranomaisen suorittamaa ti-
laajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tyovoimaa kaytettdessd annetun
lain (1233/2006) ja tydsuhteen vihimmaiseh-
tojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tyo-
voiman kéyton valvontaa;

20) julkisista hankinnoista ja kdytt6oikeus-
sopimuksista annetun lain (1397/2016) seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenet-
telyissd hankintayksikéiden mahdollisuutta

Ehdotus

keutta ja rikoksen epdilldén tapahtuneen orga-
nisaation toiminnassa taikka organisaatiota
hyvéksi kdyttien;

12) esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen
johdosta tuomittavan menettdmisseuraamuk-
sen selvittdmistd sekd rikoslain (39/1889) 10
luvussa tarkoitetun menettdmisseuraamuksen
maarittimista;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetussa laissa (444/2017) tar-
koitettua rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmistd ja paljastamista sekd maini-
tun lain 5 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetun luotet-
tavuuden selvittdmisti, ja rahanpesun selvitte-
lykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimisté, paljas-
tamista ja selvittdmisté sekd tutkintaan saatta-
mista;

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mukaisen henkil6liikenneluvan,
tavaraliikenneluvan ja taksiliikenneluvan
myOntdmisté ja peruuttamista;

15) sdtiolain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssd
sdddettya valvontatehtavaa;

16) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 177 §:n 1 momentissa ja 179 §:ssé
tarkoitettua vakuuttamisvelvoitteiden valvon-
taa;

17) erdiden luotonantajien ja luotonvalitta-
jien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016)
10 §:ssd sdddettya tehtidvaa,

18) palkkaturvalain (866/1998) ja merimies-
ten palkkaturvalain (1108/2000) tiytantoon-
panoa;

19) tyosuojeluviranomaisen suorittamaa ti-
laajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydovoimaa kéaytettdessd annetun
lain (1233/2006) ja tydosuhteen vihimmaiseh-
tojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tyo-
voiman kéyton valvontaa;

20) julkisista hankinnoista ja kayttooikeus-
sopimuksista annetun lain (1397/2016) seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenet-
telyissd hankintayksikdiden mahdollisuutta
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tarkistaa tarjoajien julkisista hankinnoista ja
kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 81 §:n
1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvarais-
ten poissulkemisperusteiden olemassaolo;

21) kiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:ssd sdddetyn tehta-
véan selvittdmista;

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssd sda-
detyn tehtdvén hoitamista;

23) perintdtoiminnan harjoittajien rekiste-
roinnistd annetun lain (411/2018) 9, 10 ja 17
§:ssd sdddettyja tehtavid;

24) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 20 b §:ssd saddettyjen tehtivien
suorittamista;

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia
tehtavia kilpailulain (948/2011) 2 luvussa séa-
dettyjen Kkilpailunrajoituskieltojen noudatta-
misen valvonnassa;

26) elintarvikelain (23/2006) 16 a §:ssé tar-
koitettua elintarvikealan toimijan luotettavuu-
den selvittdmista;

27) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalai-
suuslaissa (359/2003), kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd kausityOntekijoind tydskentelyd var-
ten annetussa laissa (907/2017), kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessi annetussa laissa (908/2017) ja kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,
tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetussa laissa (719/2018) saadetty-
jen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldh-
tod, oleskelua ja tyontekoa seké kansalaisuutta
koskevien asioiden kisittelyd sekd niitd kos-
kevaa paitoksentekoa ja niihin liittyvien val-
vontatehtdvien hoitamista;

28) rehulain (1263/2020) 18 §:ssé tarkoitet-
tua rehualan toimijan luotettavuuden selvitta-
misté;

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssé tarkoitettua luonnontuo-
tealan toimijan luotettavuuden selvittdmista.

Ehdotus

tarkistaa tarjoajien julkisista hankinnoista ja
kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 81 §:n
1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvarais-
ten poissulkemisperusteiden olemassaolo;

21) kiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:ssd sdddetyn tehti-
véan selvittdmista;

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssd sda-
detyn tehtdvén hoitamista;

23) perintdtoiminnan harjoittajien rekiste-
roinnistd annetun lain (411/2018) 9, 10 ja 17
§:ssd sdddettyja tehtavia;

24) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien
suorittamista;

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia
tehtavia kilpailulain (948/2011) 2 luvussa saa-
dettyjen kilpailunrajoituskieltojen noudatta-
misen valvonnassa;

26) elintarvikelain (23/2006) 16 a §:ssé tar-
koitettua elintarvikealan toimijan luotettavuu-
den selvittamisté;

27) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansa-
laisuuslaissa (359/2003), kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd kausityontekijoind tydskentelyd var-
ten annetussa laissa (907/2017), kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessi annetussa laissa (908/2017) ja kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetussa laissa (719/2018) saadetty-
jen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldh-
tod, oleskelua ja tyontekoa seké kansalaisuutta
koskevien asioiden kaisittelyd sekd niitd kos-
kevaa paitoksentekoa ja niihin liittyvien val-
vontatehtdvien hoitamista;

28) rehulain (1263/2020) 18 §:ssé tarkoitet-
tua rehualan toimijan luotettavuuden selvitta-
misté;

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssd tarkoitettua luonnontuo-
tealan toimijan luotettavuuden selvittémistd,
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Voimassa oleva laki

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoito-
selvitystd voidaan kdytt44 samasta organisaa-
tiosta tai organisaatiohenkilostd saman pyyta-
jan samaa kayttotarkoitusta varten laadittavan
uuden velvoitteidenhoitoselvityksen laadin-
nassa.

Ehdotus

30) lannoitelain ( / ) 12 §:ssa tarkoitettua
talouden toimijan luotettavuuden selvitta-
mista.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

sen on laissa /2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téssa laissa sdddetyssd jarjestyksesséd pan-
naan tdytantoon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti péivisakoin vahvistettu
sakko sekd uhkasakko, yhteisosakko, rike-
sakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) kurinpitosakko, joksi poistumiskielto on
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain (255/2014) 84 §:n 1
momentin nojalla tai aresti mainitun lain 85
§:n 1 momentin nojalla muunnettu;

3) omaisuuteen tai rahaméaraan kohdistuva
menettdmisseuraamus;

3 a) rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettu eldimen tappamismaarays;
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Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Téssa laissa sdddetyssé jarjestyksessd pan-
naan tdytantoon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti piivdsakoin vahvistettu
sakko sekd uhkasakko, yhteisosakko, rike-
sakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) kurinpitosakko, joksi poistumiskielto on
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain (255/2014) 84 §:n 1
momentin nojalla tai aresti mainitun lain 85
§:n 1 momentin nojalla muunnettu;

3) omaisuuteen tai rahaméaraan kohdistuva
menettdmisseuraamus;

3 a) rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettu eldimen tappamismairays;



Voimassa oleva laki

3 b) sananvapauden kdyttdmisestd joukko-
viestinndssi annetun lain (460/2003) 22 §:n 3
momentissa tarkoitettu verkkoviestin poista-
mis- ja havittimismaérdys;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus;

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle tuo-
mittu korvaus, jos syyttdjéd on esiintynyt siinid
virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkayntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

6 a) rikosuhrimaksu;

7) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n mu-
kaiseen valtion takautumisoikeuteen perus-
tuva saaminen vahingosta vastuussa olevalta
ja saman lain 42 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun takaisinperintdd koskevaan péitokseen
perustuva valtion saaminen korvauksen saa-
jalta;

8) oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 7 §:ssd
tarkoitettu jéarjestyssakko;

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuk-
siin tehdyn puitepditoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tay-
tantoonpanosta ja puitepadtoksen soveltami-
sesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu
taloudellinen seuraamus, vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta mene-
tetyksi tuomitsemista koskeviin péétoksiin
tehdyn puitepéddtoksen lainsddddannon alaan
kuuluvien sdidnndsten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja puitepdétoksen soveltamisesta
annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva piétds sekd
jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien pédtdsten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jéa-
dyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevien paitosten vastavuoroista tunnusta-
mista Euroopan unionissa koskevan asetuksen
soveltamisesta annetussa laissa (895/2020)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista kos-
keva péétos;

10) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa

Ehdotus

3 b) sananvapauden kayttdmisestd joukko-
viestinnéssi annetun lain (460/2003) 22 §:n 3
momentissa tarkoitettu verkkoviestin poista-
mis- ja havittimismaérays;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus;

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle tuo-
mittu korvaus, jos syyttdjd on esiintynyt siinid
virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkayntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

6 a) rikosuhrimaksu;

7) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n mu-
kaiseen valtion takautumisoikeuteen perus-
tuva saaminen vahingosta vastuussa olevalta
ja saman lain 42 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun takaisinperintdd koskevaan pédtokseen
perustuva valtion saaminen korvauksen saa-
jalta;

8) oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 7 §:ssd
tarkoitettu jéarjestyssakko;

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuk-
siin tehdyn puitepditoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tay-
tdntoonpanosta ja puitepddtoksen soveltami-
sesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu
taloudellinen seuraamus, vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta mene-
tetyksi tuomitsemista koskeviin péétoksiin
tehdyn puitepditoksen lainsddddannon alaan
kuuluvien sdidnndsten kansallisesta tiytin-
téonpanosta ja puitepditoksen soveltamisesta
annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva paitdos sekd
jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien péadtdsten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jéa-
dyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevien piitosten vastavuoroista tunnusta-
mista Euroopan unionissa koskevan asetuksen
soveltamisesta annetussa laissa (895/2020)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista kos-
keva péétos;

10) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa
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Voimassa oleva laki

tarkoitettu taloudellista hallinnollista seuraa-
musta tai sakkoa koskeva péatos;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
§:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

12) luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd néiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95746/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklassa
tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu;

13) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja
40 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen matkustajarekisteritieto-
jen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden  torjunnassa annetun lain
(657/2019) 13 §:ssé tarkoitettu lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksu;

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
madrddma kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12
a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Siten kuin tdssd laissa sdddetédn, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 0ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kidytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:sséd tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahetta-
misestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolititkan — seuraamusjérjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
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Ehdotus

tarkoitettu taloudellista hallinnollista seuraa-
musta tai sakkoa koskeva paatds;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
§:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

12) luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd néiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95746/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklassa
tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu;

13) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja
40 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen matkustajarekisteritieto-
jen kaytostd terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden  torjunnassa  annetun lain
(657/2019) 13 §:ssé tarkoitettu lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksu;

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
maarddma kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12
a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
tdytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypadastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kidytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden ldhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlyéntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolititkan — seuraamusjérjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten



Voimassa oleva laki

sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seké elintarvi-
kelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu, eldintauti-
lain (76/2021) 94 a §:ssé tarkoitettu eldintau-
tivalvonnan seuraamusmaksu, eldinten tun-
nistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (
/) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu ja 37
§:ssd tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan
mukana pitdmista ja esittdmistd koskevan vel-
vollisuuden rikkomisesta maarattiva litkenne-
virhemaksu.

Ehdotus

sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seké elintarvi-
kelain (297/2021) 67 §:ssi tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu, eldintauti-
lain (76/2021) 94 a §:ssé tarkoitettu eldintau-
tivalvonnan seuraamusmaksu, eldinten tun-
nistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (
/) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu ja 37
§:ssd tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan
mukana pitdmistd ja esittdmistd koskevan vel-
vollisuuden rikkomisesta maérattava liikenne-
virhemaksu ja lannoitelain ( / ) 37 §:ssa tar-
koitettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20
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