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VARSINAIS-SUOMEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA LANNOITELAIKSI

Varsinais-Suomen ELY-keskus kiittdd mahdollisuudesta lausua
lannoitelakiluonnoksesta. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto pitaa sisallaan
seka elinkeinot- ettd ymparistdvastuualueiden lausunnot lakiluonnoksesta. Erilliset
lausunto-osiot perustuvat eri tydtehtaviin lannoitelakiluonnoksen osalta.

ELINKEINOT-VASTUUALUE

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa erikseen mainittuna hyvana asiana sita, etta
uudella lannoitelailla vahvistetaan orgaanisten lannoitevalmisteiden kayttéonottoa,
joka edistaa osaltaan kiertotaloutta. Lannoitevalmisteiden raaka-aineiden puhtaus on
perusta niiden turvalliselle kaytélle. Siksi on tarkeaa, ettd Ruokavirasto jatkossakin
yllapitaa ainesosaluetteloa, johon sisallytetdan sallitut lannoitevalmisteiden
ainesosaluokkien ainesosat laatuvaatimuksineen. Lakiluonnoksessa esitetaan
lannoitevalmisteiden ja lannan sisaltaman fosforin kayton koskevan myods
viherrakentamista. Tama on Varsinais-Suomen ELY-keskuksen mielesta hyva asia,
koska myos viherrakentamisen fosforilannoituksen ymparistovaikutukset tulee
huomioida. Fosforin kayton osalta maataloudessa nykyisista ymparistokorvauksen
mukaisista sallituista kayttdmaarista ei ole varaa tinkia huomioiden laatu- ja
satovaatimukset. Vesiensuojelun osalta on tarkeaa keskittya pellon
rakenteeseen/vesitalouteen ja muihin vesiensuojelutoimenpiteisiin (mm.
kasvipeitteisyys, suojavyohykkeet, keraajakasvit, kipsin kaytto).

Seuraavassa huomioita/esityksia lakiesitykseen pykalakohtaisesti.
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4 § kohta 14) "asettamista saataville markkinoille” lauserakenne hieman epaselva

4 § kohta 19) tarkoitetaanko "talouden toimijalla” elinkeinonharjoittajaa?

4 § kohta 22) miten rajataan viher- ja ymparistorakentamisen julkiset ja yksityiset
ulkoalueet? Koskeeko se esim. golf-kenttayrityksia, tieverkoston rakentamista
viheralueiden/teiden reuna-alueiden osalta, hautausmaita yms.

6 § fosforin kaytto. Fosforin kaytdssa huomioidaan maan fosforiluokka. Maan
fosforiluokka perustuu viljavuustutkimukseen. Jos viljavuustutkimus huomioidaan
tassa yhteydessa, se ei saa vaarantaa tulevan cap-suunnitelman
ymparistokorvauksen tilakohtaisen toimenpiteen korvausta (paallekkaisyys). Mikali
fosforin kayton rajoiksi siirtyvat nykyiset ymparistdkorvauksen fosforin lannoiterajat,
on niihin sailytettava jatkossakin perusteet lannoitustasoista poikkeamiseksi
(satotasokorjaukset, ns. karjanlantapoikkeus). Liséksi poikkeamiin tarvitaan
tarkennuksia hyvan sadon ja elintarvikelaadun varmistamiseksi. Hyva satotaso lisaa
hiilen sidontaa. Ymparistokorvauksen satotasokorjauksen satotasot eivat enaa
vastaa saavutettavia satotasoja (lajikekehitys, hybridilajikkeet), joten niiden osalta
olisi tarkistettavaa ylospain. Lisdksi satotasokorjaus pitaisi koskea tasapuolisesti
kaikkia tuotantokasveja. Karjanlantapoikkeus pitaisi sallia koskemaan myds
viljavuusluokkaa korkea, koska mm. viljaa viljeltdessd myds viljavuusluokassa korkea
voidaan antaa fosforia vakilannoitteena tietyin edellytyksin. Lannan kayton salliminen
viljavuusluokassa korkea edistda lannan kaytt6a, vahentaa epaorgaanisten
lannoitteiden kayttda, parantaa maan rakennetta ja edistaa sitd kautta vesien
suojelua ja hiilen sidontaa. Lannan levitystekniikat ovat kehittynyt eteenpain ja
lannanlevitysta suorittavat paljon rahtilevittajat. Vilja-, 6ljy- ja palkokasveilla vahaisen
fosforin "starttilannoituksen” salliminen viljavuusluokassa korkea parantaisi satotasoa
ja sadon laatua (elintarvikekayttd). Hyva satotaso lisda hiilen sidontaa ja edistaa
vesiensuojelua.

Viherrakentamisen fosforilannoituksen saateleminen on ymparistén kannalta hyva
asia. Milla laajuudella asiaa on tarkoitus valvoa ja kenen toimesta? Tama tulee
huomioida resurssitarpeita lisdavana tekijana.

9 § merkintavaatimukset. Kasittelemattdman lannan osalta ei tarvita
merkintavaatimuksia, mutta pitaisiko vaatia voimassa olevan nitraattiasetuksen
mukaisen lanta-analyysin kulkeutumista lannan mukana (maaran ollessa vahintaan
25 m3).

11 § pakkausvaatimukset. Yksittaiselle lannoitevalmispakkaukselle pitdisi asettaa
enimmaispainorajoite esim. 800 kg kuten nyt on kansallisesti sdadetty enimmaispaino
1 000 kg. Tama on tarkeaa lannoitevalmisteen kayttajan turvallisuuden ja kayton
kannalta. Luonnonmukaisen tuotannon kayttajien ja valvonnan kannalta olisi hyva
asia, jos luonnonmukaisessa tuotannossa hyvaksytyt lannoitevalmisteet eroaisivat
helposti muista esim. tietyn pakkausvarin perusteella.
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14 § ilmoitusvelvollisuus. Miksi ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on jatetty tukku- ja
vahittaiskauppatoiminta? limoitusvelvollisuus helpottaisi valvonnan toimintaa ja sita
kautta lisdisi lannoitevalmisteiden turvallista kayttoa.

16 § tiedoston pitamista ja jaljitettavyytta koskevat vaatimukset. Jos tdama pykala
koskisi myos tukku- ja vahittaiskauppaa siltéa osin kuin lannoitevalmisteiden myynti
kohdistuu ammattikayttodn (Y-tunnus), liséisi se lannoitevalmisteiden jaljitettavyytta ja
sita kautta helpottaisi valvontaa/tuotteiden mahdollisia takaisinvetoja. Pitaisikd
kasittelemattdéman lannan osalta vaatia aina tieto lannan luovutuksesta (lannan
luovutussopimus, rahtikirja tai vastaava)? Tama edistaisi lannan kayton
jaljitettavyytta, joka on tarkea asia mm. eldintautiasioissa.

33 § valvontarekisteri kohta 5). Tallentaako Ruokavirasto kaikki valvontatiedot
valvontarekisteriin vai tekeekd myo6s ELY naita tallennuksia?

YMPARISTOVASTUUALUE

Yleista

Orgaanisten ja jatepohjaisten lannoitevalmisteiden tuominen EU:n
lannoitelainsdadanndn piiriin on Iahtdkohtaisesti kannatettavaa ja voi edistaa
osaltaan ravinteiden kestavaa kayttda ja vesiensuojelua.

ELY-keskus pitda lahtdkohtaisesti kannatettavana myds esityksessa ehdotettua
kansallisesta laitos- ja tyyppinimihyvaksynnasta luopumista, minka tarkoituksena on
helpottaa kasvimateriaalia ja jatevesipohjaisia sisaltavien lannoitevalmisteiden
paasya markkinoille. Samoin on positiivista, etta esityksella pyritddn huomioimaan
kasvien tarpeenmukainen lannoitus ja ympariston tila. Nyt ongelmana on, etta lanta
keskittyy alueille, joilla sitd muutenkin on liikaa ja toisaalta sen kuljettaminen
kauemmas on kallista. Uudentyyppiset kierratyspohjaiset lannoitevalmisteet voivat
osaltaan edesauttaa maatalouden ravinteiden hyotykayttdon saamista ja sita kautta
vaikuttaa positiivisesti Saaristomeren ekologiseen tilaan. Menettelylla edistetaan
orgaanisten lannoitteiden kayttda ja edesautetaan uudentyyppisten
lannoitevalmisteiden saamista markkinoille. Nain on mahdollista kehittdd mm.
lannasta valmistettavia kierratyslannoitteita ja lisata niiden raaka-ainepohjaa, jolloin
lannoitetuotannossa voidaan hyédyntaa esim. jarviruokoa.

Viranomaiset

Esityksessa ehdotettu valvontaviranomaisen oma-aloitteinen oikeus tietojen
luovuttamiseen esimerkiksi ymparistoviranomaisille on kannatettava. Koska
lannoitevalmisteiden ainesosina kaytetaan erilaisia jatteita, sivutuotteita ja
kemikaaleja, on tarkeaa, etta tieto mahdollisen ymparistdon pilaantumisen
aiheutumisesta voidaan luovuttaa ymparistéviranomaisille joustavasti ja
salassapitovelvoitteiden estamatta.

Tama lisaksi ELY-keskus pitaa tarkeana, etta lainsdadanndssa varmistetaan
tiedonvaihto ja tiiviimpi yhteistyd viranomaisten valilla myds muilta osin. Voimassa
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olevan lannoitelainsdadanndn mukaisia tietoja esimerkiksi laitosten hyvaksynnoista ei
toimiteta ELY-keskukselle, eika ymparistolupia koskevia tietoja Ruokavirastolle. On
varmistettava, etta tarvittavat tiedot siirtyvat jatkossa viranomaisten valilla ja etta
ELY-keskukselle valittyy muun ohella tieto siitd, jos jokin lannoitevalmiste on
hyvaksytty vain tiettyyn kayttotarkoitukseen. Lainsdadannossa olisi lisaksi
huomioitava, ettei esimerkiksi raportoinnilla kuormiteta lisaa toiminnanharjoittajia,
vaan se olisi yhtenaista.

Jatteet

Lannoitevalmisteasetuksen suhdetta jatelainsaadanndn jatteeksi luokittelun
paattymista koskeviin sdannoksiin olisi edelleen tarpeen selventaa, jotta voidaan
varmistaa lannoitevalmisteita koskevan saantelyn yhtenainen tulkinta ja sujuva
soveltaminen. Mikali laitoshyvaksynta poistetaan myos jatteita kasittelevien
toimijoiden osalta, on varmistettava jatelain ja ymparistonsuojelulain saatelyn
kattavuus seka se, ettei kyseisten sdanndsten ja nyt ehdotettavan saantelyn valille
synny ristiriitaa. Jatteeksi luokittelun paattymista koskevan arvioinnin tulisi vastata
jatelaissa saadettya.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan lannoitevalmistetta koskevan hyvaksynnan ja
jatelainsdadannén mukaisen jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatdksen
suhde jaa esityksessa epaselvaksi. Sdantelya olisi tarpeen selventda sen osalta,
millaisissa tilanteissa jatteen vastaanotto ja lopputuotteen jatteeksi luokittelun
paattyminen arvioidaan lannoitelainsdadannon ja milloin jatelainsaadannon
mukaisesti. Muun ohella lanta seka jatteenkasittelylaitoksesta tuleva madate ovat
jatelain mukaisesti jatetta. Vaikka laitoksella, madatteella tai lannoitevalmisteella on
ollut tuotehyvaksynta tai laitoshyvaksynta, se ei poista jatelain mukaista jatestatusta.
Lainsdadannosta tulisi yksiselitteisesti ilmeta, milloin jokin tuote tai valmiste ei enaa
ole jatetta. Talla varmistetaan myos toimijoiden yhdenvertainen kohtelu ja ehkaistaan
erilaiset tulkinnat valvontaviranomaisten valilla.

ELY-keskus kiinnittdd huomiota myds siihen, ettei esityksesta selkeasti iimene,
tarkistaako Ruokavirasto lannoitevalmisteen hyvaksynnan yhteydessa, etta
valmistajalla on muut, esimerkiksi ymparistonsuojelulainsdadannoén edellyttamat luvat
ja hyvaksynnat toimintaansa, etenkin jos toiminnassa kasitellaan jatteita.

Lannoitevalmisteita koskevat sdannokset

Esityksen mukaan lannoitevalmisteen olisi taytettava tuoteluokalle asetetut
vaatimukset esimerkiksi haitallisten aineiden ja merkintdjen osalta. Toisaalta
lannoitevalmisteiden ainesosien eli tuotantopanosten tulisi tayttaa ainesosaluokalle
asetetut vaatimukset. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi kompostoinnin vaatimukset.
Lain jatkovalmistelussa on syyta varmistaa, ettei esitetysta laitoshyvaksynnasta ja
tyyppinimista luopumisesta aiheudu haitallisten aineiden maarien lisdantymista
nykyisiin enimmaisraja-arvoihin verrattuna. Suomessa pellot ja niilla kaytettavat
lannoitteet/lannoitevalmisteet sisaltavat vahemman haitta-aineita kuin EU:ssa
keskimaarin. Suomen maine puhtaan ruoan tuottajana ei saa vaarantua.

Vesienhoidon tavoitteena on vesien hyva tila. Kokonaisuutena arvioiden vesien tilan
pitda kohentua siten, etta vesien hyva tila saavutetaan vesienhoitosuunnitelmassa
asetetussa aikataulussa. Kotieldintalouden keskittymaalueilla peltojen fosforitila on
yleisesti korkea / arveluttavan korkea, minka vuoksi vesiensuojelun kannalta
keskeisinta olisi rajoittaa lannoitusta nailla pelloilla. Tasta syysta esityksen ehdotusta
siirtaa fosforin kayttorajat koskemaan lakisaateisesti kaikkia viljelijoita on erittain
kannatettava.
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Esityksen mukainen lannoitevalmisteiden seka lannan sisaltaman fosforin kayton
saately maa- ja puutarhataloudessa lannoitelain pohjalta annettavassa asetuksessa
on merkittdva edistysaskel, koska voimaantullessaan se koskee tasapuolisesti
kaikkia toimijoita. Tarkeaa on valmistella asetus esityksen mukaisesti siten, etta
fosforin kayttérajat tulevat olemaan vahintaan nykyisen ymparistokorvauksen tasolla
ja perustuvat peltojen fosforiluvun perusteella laskettuun kasvien tarpeen mukaiseen
kayttoon. Ymparistokorvausjarjestelman mukaisella lannoituksella on saatu peltojen
fosforiluvut alenemaan ja samaa kehityssuuntaa on syyta jatkaa ja vahvistaa.
Lannoitusmaariin liittyvat poikkeukset (lantapoikkeus ja satotasokorjaus) on tarpeen
poistaa, koska ilman poikkeuksiakin ymparistékorvauksen mukainen lannoitus on
riittava.

Lannoitelain pohjalta annettavassa asetuksessa tulee lannoitevalmisteiden ja lannan
sisaltamat fosforilannoituksen enimmaismaarat asettaa niin, etta vesistoon paatyvan
fosforin maara vahenee. Yleisesti voi todeta, etta nykyisen
ymparistokorvausjarjestelman fosforilannoitustasot ovat kasvin tarpeiden mukaista
lannoitusta korkeampia. Vesiensuojelutavoitteisiin padsemiseksi tulisi ottaa kayttéon
nykyista ymparistonkorvusjarjestelmaa alhaisemmat fosforilannoituksen
enimmaisrajat ja maalajista riippuen kayttaa fosforilannoitusta vain alimpien (huono,
huononlainen ja valttava) P-lukujen pelloilla.

Nykyisen ymparistokorvausjarjestelman sallima lantapoikkeus, jossa tyydyttavan ja
hyvan viljavuusluokan pelloille saa antaa enemman lannasta peraisin olevaa fosforia,
ei edistd vesiensuojelun tavoitteita, eika sita tule vieda lannoitelain pohjalta
annettavaan asetukseen. Nykyisessa ymparistokorvausjarjestelmassa on saanut
kayttaa satotasokorjauksia silloin, kun kyseiselta lohkolta on jonain viidesta
edellisesta vuodesta saatu perustasoa korkeampi sato. Mydskaan satotasokorjausta
ei tule vieda annettavaan asetukseen, vaan sadon lisdksi pitdad huomioida siihen
kaytettyjen panosten maara ja aiheutetut paastot.

Tutkimuksien perusteella (mm. MTT Report 124, 2014) selke&a satovastetta
fosforilannoituksella on saatavissa vain viljavuusluokissa huono ja huononlainen.
Naita korkeammissa viljavuusluokissa vuosittain lisatyn fosforin antamat sadonlisat
pienenevat ja kdytdnndssa loppuvat maalajista riippuen viimeistdan viljavuusluokassa
tyydyttava. Korkeat satotasot ovat seurausta muista seikoista (maan hyva rakenne ja
muu kasvukunto, kasvinsuojelu, sopiva happamuus ja kasvien onnistunut valinta
kasvupaikalle) kuin fosforin lisdysmaarista. Kaytanndssa satotasokorjauksen tai
lantapoikkeuksen sallima lisafosfori menee kokonaan kasvattamaan lohkon P-tasetta
ja lisda kuormitusta vesistoihin. Vesiensuojelu ja taloudellinen kannattavuus
huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista ohjata viljelij6ita lainsdadannolla
ylilannoitukseen. Kasvien tarpeen mukainen lannoitus yksi keskeisimmista
vesiensuojelutoimenpiteistd. Asteittainen peltojen P-luvun alentaminen alle 15 mg/I
fosforilannoitteiden kayttéa vahentadmalla vahentaisi liukoisen fosforin huuhtoumaa n.
20 % nykytilasta. Jos P-lukuja alennettaisiin pitoisuustasolle alle 10 mg/l, saataisiin
fosforin huuhtoumaan 30 % alenema (SYKE 22/2019).

Eldinsuojien ymparistélupaharkinnassa on huomioitava toiminnan sijaintialueen
pintavesien tila. Arvioitaessa lannan levityksesta aiheutuvaa pilaantumisen tai sen
vaaran merkittavyytta on otettava huomioon aluetta koskeva vesienhoitosuunnitelma
ja sen toimenpideohjelma. Viljavuustutkimusten saattaminen
ymparistdlupahakemuksia kasittelevien viranomaisten kayttéon parantaisi
lannanlevitykseen soveltuvien peltojen valvottavuutta. Toimienpiteiden
vaikuttavuuden ja P-lukujen seurattavuuden kannalta olisi tarkoituksenmukaisinta,
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ettd peltojen viljavuusnaytteiden ottaminen ulkoistettaisiin riippumattomalle
sertifioidulle ndytteenottajalle.

Harri Livén Maarit Solla
Yksikonpaallikkod Johtava asiantuntija
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