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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/3993/2022
Pédivamaara: 23.2.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto maa- ja
metsatalousministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta lannoitelaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Lannoitelakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian taustasta ja
keskeisista ehdotuksista. Vaikutuksia on kuvattu keskeisistd nakokulmista, mutta
esitysluonnoksesta ei selvia riittavalla tavalla, miten nykytilanne muuttuisi.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Yritysvaikutusten arvioinnissa tulisi tarkentaa, minkalaisille yrityksille vaikutuksia aiheutuu ja kuinka
suuri tuo yritysjoukko on. Liséaksi esitysluonnoksesta on vaikea hahmottaa hallinnollisen taakan
nykytilan mittaluokkaa ja siina esitettavan muutoksen merkittavyytta.

ii) Esitysluonnoksen nykytilan kuvausta alan toimijoiden valvonnasta tulisi viela tarkentaa.
Esitysluonnoksesta ei ilmene, mité haasteita viranomaisilla on ollut alan toimijoiden valvonnassa tai
mit& puutteita toimijoiden keskuudessa on esiintynyt. Muutoksen konkreettista vaikutusta
valvontaan on vaikea hahmottaa, jos nykytilasta ei saa riittdvaa kasitysta.

iii) Ymparistovaikutuksia tulisi viela tAsmentaa. Esitysluonnoksesta ei esimerkiksi selvid, voiko
laitoshyvéksynnan poistamisesta aiheutua riskeja ymparistolle.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessé ehdotetaan annettavaksi uusi lannoitelaki. Samalla kumottaisiin nykyinen lannoitevalmistelaki.
Esityksesséa ehdotetaan myds muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia,
Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia ja sakon taytédnté6npanosta annettua lakia.

EU:n uusi lannoitevalmisteasetus koskee CE-merkittyja EU-lannoitevalmisteita. Ehdotettuun lakiin
siséltyisivat EU:n uudessa lannoitevalmisteasetuksessa edellytetyt vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten hyvaksymisté ja nimeamista koskevat vaatimukset sek& asetuksen rikkomiseen



STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON 'El

sovellettavat seuraamukset. Lakiin tehtaisiin lisdksi kansallisia lannoitevalmisteita koskevat saannokset.
Saannoksia yhdenmukaistetaan tuotelainsdadanndn seka elintarvikeketjun lainsdadannén kanssa.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd esitysluonnos on kirjoitettu ymmarrettavasti ja asiaa
tuntemattomampi lukija saa kasityksen aiheesta.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta ei kaikilta osin selvia riittavalla tavalla miten
nykytilanne muuttuisi. Esitysluonnoksesta ei selvia, mita alan toimijoiden valvonnasta voidaan paatella.
Esimerkiksi noudattavatko toimijat paéosin sdéntelya, esiintyyko alan toimijoiden keskuudessa ongelmia tai
ovatko viranomaisen valvontakeinot puutteellisia. Valvontakohteiden lukumaarasta esitetty tilasto jaa
irralliseksi, silla sen yhteydessa ei avata tarkemmin valvonnan kautta tulleita havaintoja alan toimijoista.
Muutoksen konkreettista vaikutusta valvontaan on vaikea hahmottaa, jos nykytilan toimivuudesta ei saa
riittavaa kasitysta. Esitysluonnoksen nykytilan kuvausta tulisi viela télté osin tarkentaa. Kaytannon esimerkit
mabhdollisista valvonnassa havaituista alan ongelmista tai yritysten kokemasta hallinnollisesta taakasta
voisivat selventaa esityksen merkitysta ja muutoksen mittaluokkaa asiaa tuntemattomalle.

Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, ettd esitysta valmisteltaessa on tarkasteltu kansallisia tarpeita ja
muita mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutuksia julkiseen talouteen on arvioitu riittavasti.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu laitoshyvaksynnan
lupamenettelyn kustannuksia. Esitysluonnoksesta muualta selvidd myds, ettd viimeisen viiden vuoden
aikana laitoshyvaksyntapaatoksista on kertynyt valtiolle tuloja keskim&éarin 12 600 euroa.
Esitysluonnoksessa tulisi kuitenkin vield tdsmentéé, mika olisi hallinnollisen taakan mittaluokka. Kuinka
suuresta joukosta yrityksia on kyse, joiden hallinnollinen taakka muutoksen myo6ta tulisi keventymaan.
Liséksi esitysluonnoksessa voisi tdydentdd mahdollisuuksien mukaan, miten tyyppinimista luopuminen
edesauttaa toimijoiden kasvuedellytyksia.
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2.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Arviointineuvosto toteaa, etté esitysluonnoksessa on tunnistettu olennaiset vaikutuslajit, vaikka
vaikutuksia kotitalouksiin ei ole arvioitu omana kappaleenaan.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisvaikutuksia on arvioitu riittavasti.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ei ilmene, voiko kansallisen laitoshyvaksynnan
poistamisesta aiheutua riskeja ymparistélle. Esitysluonnoksesta ei ilmene, minkalaisia havaintoja
kansallisen laitoshyvaksynnan yhteydessa on tehty ja onko yleisesti hakijoiden toiminta ollut asetettujen
vaatimusten mukaista.

Arviointineuvosto toteaa, etta ymparistdvaikutuksia arvioidaan esitysluonnoksessa varsin lyhyesti.
Esitysluonnoksesta ei selvid, voisiko muutoksilla olla ilmastovaikutuksia. Esitysluonnoksesta saa kuvan,
etté esitetyt muutokset eivéat ole kovin suuria. Esitysluonnoksen mukaan tyyppinimihyvaksynnén
poistaminen helpottaa uudentyyppisten lannoitevalmisteiden kehittamista ja niiden markkinoille saattamista
ottaen samalla huomioon kasvinravitsemuksen seké rehujen ja elintarvikkeiden turvallisuuden ja ympéariston
tilan. Esitysluonnoksessa voisi mahdollisuuksien mukaan tarkentaa, mita vaikutuksia
tyyppinimihyvaksynnan poistamisella voisi olla ymparistélle, ilmastolle seka rehujen ja elintarvikkeiden
turvallisuudelle.

Arviointineuvosto katsoo, etta harmaan talouden torjunnan vaikutusta voisi mahdollisuuksien mukaan
tarkentaa. Esitysluonnoksessa on informatiivisesti kuvattu, minkélaista lannoitealaan liittyva harmaa talous
voisi olla. Harmaan talouden esiintyminen lannoitealalla ja& kuitenkin epaselvaksi. Lannoitealan harmaan
talouden ja sen torjunnan merkitysta ja suuruusluokkaa voisi avata tarkemmin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta pakkokeinoa eli lannoitevalvonnan seuraamusmaksua.
Esitysluonnoksen mukaan ehdotettujen muutosten myota voidaan entistd paremmin ehkaista ihmisten
henked ja terveyttd, yleista turvallisuutta, kuluttajansuojaa tai ympéristda vaarantavien tuotteiden tarjontaa
markkinoilla. Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta ei selvid, minkalaisia ovat yleisemmaét
puutteet ja menettelyt, joita valvonnassa havaitaan. Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, minkalaiset
vahaisena pidetyt laiminlydnnit saadaan muutoksen kautta korjattua.
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu lannoitelakia ja siihen liittyvid lakeja koskevasta
hallituksen esityksesta (hankenumero MMMO072:00/2020), jonka maa- ja metsatalousministerio toimitti
arviointineuvoston kayttdon séhkopostitse 7.2.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa paéosin sddddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdén neuvoston lausunnon

mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingisséa 23. helmikuuta 2022
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin
Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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