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Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi lannoitelaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiesityksesta, ja
esittda lausuntonaan seuraavaa:

Ravinnepitoisuuksien vdhentdminen vesistdissa on yksi vesienhoidon merkittdvistd haasteista Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen toiminta-alueella (ymparistovastuualueen osalta toiminta-alueeseen kuuluu
Etela-Pohjanmaan lisdksi myds Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa).

Vesistojen fosforipitoisuudet ovat ravinnekuormituksen seurauksena kohonneet, minka vuoksi 70 % alueen
vesimuodostumissa veden fosforipitoisuus ylittda vesienhoidossa madritellyn hyvan tilan rajan. Peltojen
fosforinkayttoa rajoitetaan talla hetkelld paaasiassa ymparistokorvauksen ehtojen mukaisesti, ja sddntelya
on pidetty toimivana. ELY-keskus pitaa lakiesitysta hyvana, mutta toteaa, ettd ymparistokorvausjarjestelman
mukaista tasoa ei tulisi uudella lainsdadannolld ainakaan keventaa.

Lannoitelain ehdotuksessa sdddetdan fosforikdaytostd, mika on tarkea askel vesistdjen parempaan tilaan.
Uuden lain myo6ta fosforin kdyton vaatimukset tulee koskemaan kaikkia toimijoita, ja hyvana kehityksena
nahdaan se, etta 6 §:ssa olevat vaatimukset, kuten tiedoston pitaminen lannoitteiden kayton osalta maa- ja
puutarhaviljelylle seka viher- ja ymparistoérakentamiselle yndenmukaistuu.

Fosforisddntelyn tavoitteena olisi kasvintarpeen mukainen fosforin kdyttd, vesiensuojelun edistaminen,
luonnonvarojen riittdvyys sekd lannoitevalmisteiden turvallinen kaytté. Lakiehdotus yhdessd lannan
tuotteistamisen kehittdmisen kanssa edistda fosforin kayttoa kasvin tarpeeseen perustuen ja huomioiden
maan fosforiluokan ja vahentda samalla fosforipaastdjen riskia vesistdihin. Fosforin kdyton rajoitus Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen toiminta-alueella tulee todenndkoisesti vaikuttamaan alueen vesistdjen
vedentilaan hyvalla tavalla.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus pitda hyvana asiana, ettd lannoitevalmisteiden ja lannan asianmukaisen kaytto
on linjassa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain (1299/2004) 21 §:n mukaisten
vesienhoidon ympdristétavoitteiden kanssa, joiden mukaan pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei
heikkene ja niiden tila on vahintaan hyva. Tama koskee myds vaarallisten ja haitallisten aineiden paatymista
vesistoon.
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ELY-keskuksen toiminta-alueen kotieldintuotanto on laaja ja lannalle sopivaa kdytt6a voi paikallisesti olla
vaikea |oytaa. Eldinsuojia ja turkistarhoja on alueittain keskitetty samaan kuntaan tai alueeseen, jossa maan
fosforipitoisuus on ennestdan korkea, mika voi johtaa tilanteeseen, etta alueen lantamaara on isompi kuin
silhen soveltuva levitysala. Olisi tdrkeda arvioida minkalaisia vaikutuksia fosforin kayton rajoitukset
aiheuttavat alueellisella ja paikallisella tasolla viljelijan nakdkulmasta. Riittdava siirtymaaika lannan kestdvan
kdyton jarjestdamiseen voisi olla tarpeellinen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kansallinen laitoshyvaksynta poistetaan seka tyyppinimista luovutaan. Varsinkin
pienten, markkinoille uusina tulevien, toimijoiden osalta on hyvd asia, ettd toimijoihin ei kohdistu
saannoénmukaista laitoshyvaksyntaa, vaan Ruokavirastolla on mahdollisuus valvoa toimijoita.

Ruokavirasto pitdisi ylla ainesosaluetteloa, johon sisallytettdisiin kumotun lain tyyppinimiluokkien pohjalta
turvalliseksi arvioituja ainesosia. Ruokavirasto voisi lisdtd ainesosaluetteloon turvalliseksi arvioimiaan
ainesosia. Lisaksi lannoitevalmisteiden ainesosien eli tuotantopanosten tulisi tdyttda ainesosaluokalle
asetetut vaatimukset, esimerkiksi kompostoinnin vaatimukset. Uusi toimintatapa vaikuttaa toimivalta ja
selkeadlta.

ELY-keskus ndakee myds hyvana asiana sen, ettd laatujarjestelmalle ei vaadita ennakkohyvaksyntaa vaan
riittda, etta laatujarjestelma toimitetaan tarvittaessa Ruokavirastolle.

Esityksen mukaan Ruokavirasto vastaa lannoitevalmisteasetuksen ja tdman lain taytantéonpanosta seka
lannoitevalmisteasetuksen ja tdman lain ja sen nojalla annettujen sddanndsten ja maadraysten noudattamisen
valvonnasta ja valvonnan jarjestamisesta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset valvovat Ruokaviraston
ohella lannoitevalmisteita toimialueellaan. ELY-keskuksen mukaan on tarkeds, ettd valvonnan
jarjestamisesta olisi selkedsti maaratty lainsdadannossa.

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomainen ja  kunnan  ymparistonsuojeluviranomainen  toimivat
valvontaviranomaisina Valtioneuvoston asetuksen erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien
paastojen rajoittamisesta (1250/2014) ns. nitraattiasetuksen mukaisesti. ELY-keskus nakee, ettd kunnalla
voisi olla rooli myos fosforin kdyton valvonnassa esityksen 2 luvun 6 §:ssa.

Esityksen mukaan Ruokavirastolla olisi mahdollisuus kayttdaa lannoitevalmisteiden testaamisessa
ulkopuolisina asiantuntijoina testauslaitoksia ja —laboratorioita. Selkeyden vuoksi esitykseen on sisallytetty
viittaus, jonka mukaan ulkopuolisiin asiantuntijoihin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta (rikoslaki 40
luku 11 § 5 kohta). Tdma on hyva selvennys.

Lakiesityksessa on mukana uusia keinoja valvontaan, mika parantaa valvonnan vaikutusmahdollisuuksia:
- Uutena pakkokeinona on lannoitevalvonnan seuraamusmaksu.
- Markkinavalvonta-asetuksesta tulevat uudet markkinavalvonnan keinot.

- Talouden toimijan rekisterdinnin keskeyttaminen ja peruuttaminen. Rekisterdinnin voisi keskeyttaa
tai peruuttaa siina tapauksessa, etta toimija ei ole 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla luotettava.

- Lannoitevalmisteiden valmistus on usein osana jatehuolto- ja jatteiden kasittelytoimintaa. On
tarkeda, etta lannoitevalmisteiden valvonnan yhteydessa tehdyistd havainnoista, jotka liittyvat
ympadristonsuojelua koskeviin lakisdateisiin tehtaviin, on mahdollista luovuttaa tietoja
ympadristonsuojelulaissa tarkoitetulle viranomaiselle.
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Voimassa olevan Lannoitevalmistelain 539/2006 pykala 28 § kasittelee virka-apua esimerkiksi poliisilta.
Virka-apu puuttuu lakiehdotuksesta. Onko virka-apu mukana jonkin muun lain kautta?

Mika Soininen Kirsi Perala
ylijohtaja lakimies
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