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Maa- ja metsatalousministerio

Viite: Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynt6 luonnoksesta lannoitelaiksi ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Ymparistoministerion lausunto

Ymparistoministerio kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta. Ehdotuksella saadettaisiin uusi lannoitelaki. Lailla
toimeenpantaisiin EU:n lannoitevalmisteasetuksen vaatimukset ja annettaisiin kansalliset lannoitevalmisteita
koskevat saannodkset. Keskeisid muutoksia olisivat laitoshyvdksynnan poistaminen ja tyyppinimista
luopuminen. Esityksessa ehdotetaan myds muutoksia erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettuun
lakiin, harmaan talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin ja sakon taytantdonpanosta annettuun lakiin.
Lannoitelain nojalla annettaisiin asetuksia, mutta niistd lausunnot pyydetaan myéhemmassa vaiheessa. MMM
on valmistellut lakiehdotuksen virkatydna yhteistyéssd Ruokaviraston kanssa. Ymparistoministerio ei ole ollut
mukana lain valmistelussa, mutta ymparistoministeridlle on tarjottu mahdollisuus kommentoida eraita
saannodksia ennen lakiehdotuksen lausuntokierrosta.

Lain perusteluiden mukaan lannoitelainsdadannéllda ja toimivalla valvonnalla voidaan vahentaa
lannoitevalmisteiden kaytostd ymparistolle ja ravintoketjuun aiheutuvia mahdollisia haittoja. Lannoitelaissa
maariteltaisiin olosuhteet, kuten tilat, laitteisto ja kalusto, joissa lannoitevalmisteet olisi valmistettava,
varastoitava ja kuljetettava. Laissa my0s annettaisiin yleisperiaatteet, joiden mukaan lannoitevalmisteita olisi
kasiteltava, kaytettava, kuljetettava ja varastoitava siten, ettd ne eivat aiheuttaisi terveys-, turvallisuus- tai
ymparistohaittaa. Ymparistoministerid katsoo, etta ehdotetuissa sdadoksissa on hyvin huomioitu ympariston
pilaantumisen estadminen. Ymparistoministerid pitdd myos erittdin hyvana, ettd Suomi voi edelleen pitaa
lannoitteiden tiukemman kadmiumin enimmaisraja-arvon 22 mg/kg P205.

Ymparistdoministerid kannattaa lakiluonnosta seuraavin huomioin.
2 § Soveltamisala

Lakia sovellettaisiin lannan ja lannoitevalmisteiden kayttéén maa- ja puutarhataloudessa seka viher- ja
ymparistorakentamisessa. Hallituksen esitykseen tulisi selvyyden vuoksi tasmentdd lain saanndsten
soveltamisesta lannan ja lannoitevalmisteiden kayttédn. Esityksen mukaisesti Ruokavirasto valvoisi lannan ja
lannoitevalmisteiden kayttéd 6 luvussa saadettyjen valvonnan periaatteiden mukaisesti ja myds 7 luvun
hallinnolliset pakkokeinot koskisivat lannan ja lannoitevalmisteiden kayttoa.

3 § Suhde eraisiin saadoksiin

Ymparistdnsuojelulaki ja —asetus, sivu 21:

S&48dés on yhteisnimitys asetuksille ja laeille. Sivulla 21 puhutaan molemmista vyleislakeina.
Ymparistoministeri6 ehdottaa ensimmaistd virkettd muokattavan seuraavasti: Ympdristénsuojelulaki ja
ympdristénsuojeluasetus ovat (169/2000) ovat ympéristén pilaantumisen torjunnan sdddoksié, jotka siséltavét
yhtenédiset sddnnbkset maaperdn, vesien ja ilman suojelusta. Samassa kappaleessa mainitaan, etta
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ymparistosuojelulaki edellyttdd, ettd ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle on haettava
ymparistdlupaa. Koska vain tietyille tdman tyyppisille toiminnoille edellytetdan ymparistélupaa, virketta tulisi
tasmentaa.

Maa-aineslaki, sivu 21:

Luonnoksen mukaan "Lannoitevalmisteiden ainesosista saadetddan myds maa-aineslaissa (555/1981). Maa-
aineslakia sovelletaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois kuljetettavaksi taikka paikalla
varastoitavaksi tai jalostettavaksi.” Asiaa ei kuitenkaan ole avattu tarkemmin. Tarkoituksena lienee ollut tuoda
esille, ettd ainesosien ottamisesta saadetdan maa-aineslaissa.

Jatteeksi luokittelun paattyminen, sivu 22:

Luonnoksen mukaan "Toimijan on varmistettava kaikkien asianosaisten maiden viranomaisten kanta jatteeksi
luokittelun paattymiseen ja huomioitava mita Euroopan yhteiststa, Euroopan yhteis66n ja Euroopan yhteisossa
tapahtuvien jatteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
256/93 saadetaan.” Viittaus jatteensiirtoasetukseen on vanhentunut ja virheellinen; tassa yhteydessa tulisi
viitata jatteiden siirrosta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1013/2006 (joka
korvasi aiemman asetuksen 259/93).

4 § Maaritelmat

Koska lannoitelaki annetaan kokonaan uutena lakina, joka korvaa nykyisen lannoitevalmistelain, olisi
maaritelmasaanndksen sdanndskohtaisissa perusteluissa hyva avata kaikki kohdat (1-23), joista osa on nyt
jatetty pois. Mikali "poisjatetyt” ovat sellaisia, ettd ne ovat sisalloltdan samoja kuin talla hetkella voimassa olevan
lannoitevalmistelain maaritelmat, tdman voisi tuoda esille perusteluissa.

Kohdassa 10 (sivutuote) ja 11 (jate) tulisi viitata jatedirektiiviin sijaan jatelain (646/2011, siten kuin muutettuna
lailla 714/2021) 5 §:ssé ja 5 a §:ssa oleviin maaritelmiin. Nama maaritelmat ovat sisalldllisesti yndenmukaisia
jatedirektiivin - maaritelmadn kanssa, mutta viittaaminen kansalliseen lakiin olisi toiminnanharjoittajille
selkeampaa.

Kohdassa 22 (viher- ja ymparistérakentaminen) tulisi tarkentaa, mita yksityisilla alueilla tarkoitetaan. Yksityisen
alueen maaritelmaa on mahdollisesti tarpeen kaventaa, silla ehdotettu maaritelma on varsin laaja ja tarkoittaisi
kaikkia yksityisia toimijoita ja niiden ulkona olevien alueiden rakentamista.

Kohdassa 8 tarkoitettaisiin lannoitevalmistelain mekaanisella seoksella (blendilld) valmistetta, joka koostuu
kahdesta tai useammasta lannoitevalmisteesta, ja jonka jokainen mekaanisen seoksen osana oleva lannoite-
valmiste tayttaa kyseiselle tuoteluokalle asetetut vaatimukset. Olisi vield hyva harkita blendi-sanan kaytt6a.
Termia ei ole hyodyllista kayttda, ellei kyse ole ei ole alalla vakiintuneesta sanasta. EU:n
lannoitevalmisteasetuksessa seoksen (blend) maaritelmassa viitataan REACH-asetuksen seoksen
maaritelmaan ('seos tai liuos, joka koostuu kahdesta tai useammasta aineesta’).

6 § fosforin kaytosta

Pykalan 1 momentin mukaan lannoitevalmisteiden ja lannan sisaltaman fosforin kaytén olisi perustuttava kasvin
tarpeeseen, huomioiden maan fosforiluokan. Perusteluissa todetaan sivulla 25, ettd nykyista
ymparistékorvauksen fosforisdantelya on pidetty toimivana. Lisaksi todetaan, ettd fosforisdantelyn tavoitteena
olisi kasvintarpeen mukainen fosforin kayttd, vesiensuojelun edistdminen, luonnonvarojen riittdvyys seka
lannoitevalmisteiden turvallinen kayttd. Ymparistoministerio pitaa valttamattomana, etta fosforilannoituksesta
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saadetdan lainsdadanndssa, joka koskee kaikkia viljelijoitd. Maataloudesta aiheutuvan hajakuormituksen
hillitsemiseksi komissio on antanut ymparistéministeridlle palautetta, ettd Suomessa tulisi lisata toimia, joilla
rehevoittdmista aiheuttavien ravinteiden joutumista vesistdihin vahennetaan. Suomessa olisi otettava kayttoon
kaikkia maanviljelijoitd koskevia sitovia vaatimuksia ravinnekuormituksen vahentédmiseksi etenkin
fosforikuormituksen osalta. Viime aikaisessa komission ja Suomen valisessa vuoropuhelussa komissio on
edelleen katsonut, etta hajakuormitusta koskeva saantely on nykyisin puutteellisesta erityisesti fosforin osalta.

Maatalouden fosforikuormituksen vahentdmisessa keskeistd on maan fosforipitoisuuksien laskeminen seka
kasvien tarpeen, ettad fosforikuormituksen vahenemisen kannalta optimaaliselle tasolle. Fosforilannoituksen
rajoittaminen ymparistokorvauksen lannoitusrajoilla on kansallisesti todettu maatalouden
vesiensuojelutoimenpiteistd ensisijaiseksi toimenpiteeksi. Lannoitevalmistelainsdadannon fosforin kayton
nykyiset rajat ovat olleet taysin riittamattomat, eikad niilld ole ollut merkitystd vesienhoidon kannalta.
Luonnonvarakeskus on todennut ymparistdkorvauksen lannoitusrajojen toimivan suunnitellusti ja on myos
esittanyt tarpeet lannoitusrajojen jatkokehittdmiseen uusimman tutkimustiedon mukaisesti.

Harmaan talouden torjunnasta velvoitteidenhoitoselvityksin ja ymparistorikosten torjunnasta

Laissa saadettaisiin uutena velvoitteena talouden toimijan luotettavuudesta. Yleisperusteluissa uutta velvoitetta
perustellaan muun muassa petosten ja ymparistorikosten torjunnalla. Nykytilan kuvauksesta ei kuitenkaan kay
ilmi, missa maarin ndma ovat epakohtia lannoitealalla. Liséksi ehdotetun 12 §:n 2 momentin henkiléllinen
ulottuvuus vaikuttaa laajalta. Vaikuttaisi silta, ettd oikeushenkildmuodossa harjoitetun toiminnan osalta esim.
hallituksen varajasenen henkil6kohtainen verovelka voisi oikeuttaa 38 §:n mukaiseen kieltoon.

9 § Merkintavaatimukset, 14 § limoitusvelvollisuus ja 16 § Tiedoston pitamista ja jaljitettavyytta
koskevat vaatimukset

Ymparistoministerio esittda, etta lakiluonnoksessa ehdotettuja lannoitevalmisteita ja niiden ainesosia koskevia
merkinta-, Kkirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuksia tarkasteltaisiin  jatkovalmistelussa yhteistyossa
ymparistoministerion jatelainsaadannodn asiantuntijoiden kanssa. Tama olisi tarkeda sen varmistamiseksi, etta
jatteistd valmistettujen lannoitevalmisteiden seuranta ja valvonta voitaisiin jarjestda toimivaksi ja
kustannustehokkaaksi kokonaisuudeksi, joka sovittaisi yhteen lannoitevalmistelainsdadantéon ja jate- ja
ymparistdlainsadadantoon perustuvat osin paallekkadiset vaatimukset. Tavoitteena tulisi olla hallinnollisesti
mahdollisimman kevyt seurantajarjestelma, jossa toiminnanharjoittajan tarvitsisi ilmoittaa tiedot viranomaiselle
vain kerran mutta jonka avulla voitaisiin koota kaikki kansallisten viranomaisten tarvitsema ja EU:lle raportoitava
tieto jateperaisista lannoitevalmisteista.

Tiedonkeruun kehittdmistarve on erityisen akuutti yhdyskuntajatevesilietepohjaisten lannoitevalmisteiden
osalta ns. puhdistamolietedirektiiviin (86/278/ETY) vuonna 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2019/1010 tehtyjen muutosten vuoksi. Muutoksessa tarkennettiin vaatimuksia siitd, miten
maanviljelyssa hyddynnettavan puhdistamolietteen kayttdpaikasta tulee pitda kirjaa, raportoida komissiolle ja
asettaa paikkatieto digitaalisesti helposti yleison saataville.

Uudet vaatimukset on osittain pantu taytantéon 1.12.2021 voimaan tulleen jateasetuksen (978/2021) 31 ja 35
§:lla. Saantelyad olisi kuitenkin tarpeen vield tarkentaa sen varmistamiseksi, ettd puhdistamolietteen ja
lietepohjaisten lannoitevalmisteiden kayttdpaikoista saataisiin jatkossa kattava digitaalinen paikkatieto
peltolohkokohtaisesti. Lisdksi maanviljelyssd kaytettyjen puhdistamolietepohjaisten lannoitevalmisteiden
laadusta (erityisesti raskasmetallit, fosfori, typpi) olisi saatava kattavasti ja saanndllisesti tietoja paitsi
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jatevedenpuhdistamoilla syntyvasta lietteestd, myds muilta lietteen kasittelij6iltd (ts. lannoitevalmisteiden
valmistajilta), joiden maanviljelyyn toimitettava tuotos on yha jatetta.

Paallekkaisen saantelyn valttamiseksi ymparistoministerion mielesta olisi tarpeen arvioida, olisiko osa edella
kuvatusta tiedonkeruusta yksinkertaisempaa ja luontevampaa toteuttaa tarkentamalla
lannoitevalmistelainsaadantdéon sisallytettavia merkinta-, kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteita. Samassa
yhteydessa tulisi my6s arvioida, voitaisiinko tiedonkeruussa hyddyntda ymparistotukien piiriin kuuluvien
viljelijdiden Ruokavirastolle ilmoittamia tietoja lietteen kaytosta.

23 § Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Ehdotetun pykalan mukaan “Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset valvovat Ruokaviraston ohella
lannoitevalmisteita toimialueellaan.” Pykalan perustelujen mukaan pykala vastaisi asiasisalloltdan voimassa
olevan lain sdannoksia, ja tehtava voisi sisaltaa valmistuksen, markkinoinnin ja kaytén valvontaa.

Ymparistoministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd voimassa olevan laissa ELY-keskuksen tehtavasta
saadetdadn eri tavalla kuin lakiluonnoksessa nyt ehdotetaan. Voimassa olevan lain mukaan
“Elintarviketurvallisuusvirasto kayttdd valvonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia.”
Jatkovalmistelussa olisi tarkeaa viela arvioida, onko ELY-keskuksen valvontarooli maaritelty riittdvan tarkasti ja
onko se riittdvan selked suhteessa Ruokaviraston tehtavaan. ELY-keskuksen tehtavaa olisi vahintaan tarpeen
kuvata tarkemmin pykalan perusteluissa.

34 § Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Ymparistoministerid ehdottaa harkittavaksi, ettd pykalaan lisattaisiin valvontaviranomaiselle oikeus luovuttaa
tietoja my0s jatelaissa tarkoitetuille valvontaviranomaisille.

Perustelumuistio
Esityksessa viitataan useassa kohtaa lannoitevalmisteen tai sen ainesosan kayttéon, uudelleenkasittelyyn,
kasittelyyn ja havittdmiseen. Naiden kasitteiden suhde jatelainsdadannodssa kaytettyyn terminologiaan on osin

epaselva ja sita olisi hyva jatkovalmistelussa yhdenmukaistaa tai ainakin selventaa perusteluissa.

Perustelujen sivulla 12 kaytetty ongelmajatteen kasite ehdotetaan korvattavaksi voimassa olevan jatelain
kasitteella vaarallinen jate.

Biotalousyksikon paallikko
Luontoymparistdosasto Markus Tarasti

Erityisasiantuntija Sonja Pyykkdnen
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