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Maa- ja metsatalousministeriolle

Asia
Harmaan talouden selvitysyksikdn lausuma luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi lannoitelaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausuma
Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoéh. selvitysyksikk®) lausuu harmaan talouden
torjunnan nakdkulmasta ja pitda hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettuja luotetta-
vuussaantelya, siihen liittyvaa tiedonsaantioikeutta seka valvontaviranomaisen mah-
dollisuutta kayttaa selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia tiedonsaan-
tioikeutensa toteuttamisessa kannatettavina.

Selvitysyksikkd toteaa lisdksi, ettd talouden toiminnan rekisteréinnin keskeyttami-
sesta ja peruuttamisesta ehdotettu sdannds vaikuttaisi olevan osittain ristiriitainen luo-
tettavuussaanndksen kanssa.

Perustelut
Luotettavuussaéantely ja tiedonsaanti

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta lannoitealalla toimivan talouden toi-
mijan tulee olla luotettava. Ehdotuksen 12 §:n mukaan toimijaa ei pidettaisi luotetta-
vana, jos

1) toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltdneen kalenterivuoden aikana toimin-
nassaan olennaisesti osoittanut ilmeista piittaamattomuutta lannoitevalmisteiden tur-
vallisuuden varmistamista tai lannoitevalmistesdanndsten noudattamista kohtaan;

2) toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltdneen kalenterivuoden aikana olennai-
sesti laiminlydnyt veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutus-
maksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai mak-
suvelvollisuuksien hoitamisen; tai

3) toimijalla on maksukykyyn nahden vahaistd suurempia velkoja perittavana ulos-
otossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Vastaavat vaatimukset on esitysluonnoksessa ulotettu koskemaan oikeushenkil6-
muotoisen toimijan vastuuhenkiloita ja omistajia, seka tarvittaessa myos naiden omis-
tamia tai hallinnoimia muita yrityksia.

Esitysluonnoksen 31 §:ssa valvontaviranomaiselle ehdotetaan sdadettavaksi kattava
tiedonsaantioikeus julkisten velvoitteiden hoitamista koskeviin tietoihin edella todetun
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luotettavuussaanndksen valvonnan mahdollistamiseksi. Harmaan talouden selvitys-
yksikkda koskevaan lakiin ehdotetaan lisdksi muutosta, joka mahdollistaisi velvoittei-
denhoitoselvityksen kayttamisen edelld todetun tiedonsaantioikeuden toteutta-
miseksi.

Selvitysyksikko toteaa, etta esitetty saatelymalli vastaa aikaisemmin elintarvikelakiin
ja rehulakiin otettuja saannoksia. Selvitysyksikon nakemyksen mukaan nyt esitettyjen
saannodsten avulla voitaisiin vahentaa toimialan harmaan talouden maaraa ja lisata
tasapuolista kilpailua.

Toiminnan keskeyttdminen ja rekisterbinnin peruuttaminen

Hallituksen esitysluonnoksen 40 §:ssa ehdotetaan sdadettdvaksi talouden toimijan
rekisterdinnin keskeyttamisesta ja peruuttamisesta. Ehdotetun sdanndksen mukaan
Ruokavirasto voi keskeyttaa tai peruuttaa toimijan rekisteréinnin, jos toimija ei enaa
ole 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pideta
luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava, eika toimija ole tassa laissa tar-
koitetun viranomaisen maarayksesta huolimatta korjannut laiminlyontia.

Pykalaan otettu vaatimus siitd, ettd peruste, jonka takia toimijaa ei pideta luotetta-
vana, olisi oltava olennainen ja vakava. Pykalan muotoilu perustuu perustuslakivalio-
kunnan elintarvikelain muutoksen yhteydessa antamaan lausuntoon PeVL 6/2019 vp.
Lausunnon mukaan toiminnan keskeyttaminen ja rekisterdinnin peruuttaminen ver-
tautuu elinkeinoluvan peruuttamiseen. Valiokunta on todennut, etta koska elintarvike-
laissa tarkoitetun rekisterdinnin yhteydessa rekisterdintiviranomainen ei arvioi toimi-
jan luotettavuutta ennen toiminnan aloittamista tai rekisterdintia, ei toimijalla ole mah-
dollisuutta ennen toiminnan aloittamista selvittaa, tayttyvatko luotettavuudelle laissa
asetettavat, jossakin maarin joustavat kriteerit. Valiokunta on katsonut aikaisem-
massa kaytanndssaan saatelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttamattomaksi sitoa
luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin. Talla perusteella valiokunta on edellyttanyt myos elintarvikelain kasittelyn
yhteydessa, etta toiminnan keskeyttdminen ja rekisterdinnin peruuttaminen edellyttaa
luotettavuuden perusteen vakavuutta ja olennaisuutta sekd toimijalle annettua mah-
dollisuutta korjata puuteet maaraajassa.

Selvitysyksikko toteaa, etta nyt kyseessa olevassa luotettavuuden arvioinnissa 12 §:n
mukaan kaytetdan "olennaisuus" -edellytystd ja 1 momentin 3 kohdassa "vahaista
suurempia" edellytysta. Koska luotettavuusarvio tehdaan ilmeisesti aina vasta rekis-
terdinnin jalkeen ja vain toiminnan keskeyttamisen tai rekisterdinnin peruuttamisen
harkitsemiseksi, tulisi luotettavuusarviointiin kdytanndssa aina soveltaa 40 §:ssa tar-
koitettua "olennainen ja vakava" -arviota.

Selvitysyksikkd ehdottaa edella todettuun perustuen, ettd maa- ja metsatalousminis-
terid harkitsisi saantelyn selkeyttamista. Selvitysyksikon kannan mukaan voisi olla
selkedmpaa saataa "olennaisuus ja vakavuus" -edellytys suoraan luotettavuussaan-
ndkseen, jos luotettavuusedellytysta ei tosiasiassa tutkita muussa, kuin 40 §:ssa tar-
koitetussa tilanteessa.

Helsingissa 21.1.2022

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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