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Dno 398/72/2021

Luonnos Meripolitiikan toimenpideohjelmaksi
VN/5748/2019

Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tutustunut luonnokseen Meripolitiikan
toimintaohjelmaksi. HVK ottaa tehtavansa mukaisesti lausunnossaan kantaa
huoltovarmuuteen javarautumiseen liittyviin ndkdkohtiin. Huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1 §:n mukaan huoltovarmuudella
tarkoitetaan vaeston toimeentulon, maantalouseldaman ja maanpuolustuksen
kannalta valttamattomien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten
jarjestelmienturvaamista poikkeusoloissajaniihin verrattavissavakavissa
hairidtilanteissa.

Meripolitiikan linjausten toimill/3 ja toimenpide 25 asettaa tavoitteeksi
huoltovarmuuden sekaturvallisenja sujuvan logistiikan takaamisen kaikissa
olosuhteissa. Tarkoitus on varmistaa ja kehittad meriliikenteen johtamista
tukevaa ajantasaista ja kattavaa meritilannekuvaasekatilannetietoisuutta.
Tavoite on my0s edistda valtioiden javiranomaisten yhteistyota
tilannetietoisuuden kehittamisessa ja edistaa yhteistyon tiivistamistd yritysten
kanssa uusien teknologioiden hyédyntamiseksi. HVK toteaa, etta koronakriisin
aikana Huoltovarmuusorganisaatio on osaltaan tuottanut tilannekuvatietoa
kuljetusten toimintavarmuudesta kaikkien kuljetusmuotojen osalta.

HVK ehdottaa, ettd toimenpiteen 25 yhdeksi vastuutahoksi ja kumppaniksi
lisataan HVK, jollaon keskeinen rooli huoltovarmuuden turvaamisessa. HVK
pitda tarpeellisenalisata toimenpiteiden resursseihin jarahoituslahteisiin HVK:n
ohjelmat, kuten Logistiikka2030 ja Digitaalinen turvallisuus 2030 -ohjelmat,
joillavoidaan toteuttaa ja mahdollistaa my6s merenkulun huoltovarmuuden
kehittamista.

HVK pitaa erittdin hyvana, etta toimenpideohjelmakorostaa talvimerenkulun
edellytysten varmistamista jasen erityisvaatimusten huomioon ottamista myos
kansainvadliseen saantelyyn vaikutettaessa. Itameren meriliikenteessa
tapahtuvien rakenteellisten muutosten myota uusien ja nykyista
kustannustehokkaampien laivojen maara lisdantyy. Samalla on ollut ndhtavissa
laivakokojen kasvaminen jaymparistovaatimusten johdosta jadluokkien
heikkeneminen. Muutokset laivojen koossa jakonetehoissaja niiden myota
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laivojen jaissakulkuominaisuuksien heikkeneminen korostavat Suomen
riippuvuutta hyvin toimivastajadanmurrosta vaikeinajaatalvina. Myonteistdon,
etta politiikkaluonnoksessa nostetaan esiin myos talvimerenkulun osaamisen
kehittamisesta huolehtiminen.

Mita tulee huoltovarmuuteenjainfrastruktuuriin, tavoite on luonnoksen
mukaan varmistaa ja kehittaavaylastojen ja satamarakenteiden ajantasaisuutta
ja kaytettavyytta. Endotus on kannatettava. HVK korostaa tarvetta maarittaa
vdylastojen ja satamarakenteiden kriittiset osat, jotta varautumistoimet
kohdistuvat pitkdjanteisesti oikeisiin kohteisiin.

HVK nakee, etta meripolitiikan tavoitteenatulee olla huoltovarmuuden
kannalta tarkean kotimaisen Suomen lipunalla purje htivan aluskaluston
kansainvalisen kilpailukyvyn sdilyttdaminen ja parantaminen. Huoltovarmuuden
kannalta on kriittista, ettd Suomen ulkomaankaupan kaytdssa on riittavan suuri
jaadvahvistettu tonnisto. Nain voidaan turvata yhteiskunnanjateollisuuden
tarkeat kuljetukset talvimerenkulun vaikeimmissakin olosuhteissa.

Osana huoltovarmuudenja sujuvan ja turvallisenlogistiikan varmistamista,
luonnos meripolitiikaksinostaa esiin esityksen merilain muuttamisestaalusten
kaksoisrekisterdinnin sallimiseksi erdissa tapauksissa. Tarkoitus on mahdollistaa
aluksen bareboat -kaksoisrekisterointi tapauksissa, joissa ulkomainen alus, joka
on omistusoikeuden osaltarekisteroity toisen valtion alusrekisteriin, rahdataan
bareboat -rahtaussopimuksen nojallaSuomeen. Luonnoksen mukaan esityksen
vaikutukset alan elinkeinotoiminnalle jaty6llisyydelle on arvioitu mydnteisiksi.
Ehdotetulla merilain muutoksella on ollut tarkoitus saatdaa hakemuksenjasen
liitteiden vaatimuksista, kun haetaan merilain 1 luvun 1 b §:n nojallaaluksen
hyvaksymista suomalaiseksi. HVK toteaa, ettd kaksoisrekisterdinnin (bareboat-
in) hakemuksen sisadlté on huoltovarmuuden nakokohdistariittava.

HVK:n nakemyksen mukaan varustamoille ja satamatoimijoille tulisi saataa
varautumisvelvollisuus vakaviin hairidihin ja poikkeusoloihin.

HVK toteaa, ettd kyberturvallisuusuhkiin varautuminen jatoimintakyvyn
varmistaminen hairidtilanteissa on nostettu luonnoksessa hyvin esiin. Kasvavan
automaation ja digitalisaation myota liikenteen kyberturvallisuushaasteet ja -
uhat lisdantyvat ja monipuolistuvat, tiedon kriittinen merkitys kasvaaja
viestintdverkkojen, liikennejarjestelman jaliikennevalineiden valiset
riippuvuussuhteet lisddantyvat. HVK:n ndkemyksen mukaan koronapandemian
aiheuttama digiloikka on myds osaltaan lisdannytriippuvuutta viestintaverkoista
ja-palveluista, jasiten tarvetta kiinnittda vastaavassa suhteessa huomiota
viestintdverkkojen turvaamiseen. Kyberturvallisuus korostuu yhteiskunnan
vakavissa hairidissaja poikkeusoloissa.

Meripolitiikan linjausten toimen IlI/5jatoimenpiteen 35 mukaan
maanpuolustuksen kannaltakriittisten teknologioiden saatavuus tulee olla
turvattu kaikissa olosuhteissa. Tarkoitus on varmistaa kriittisiin teknologioihin
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liittyvan osaamisen ja kyvyn sdilyminen ja kasvaminen Suomessa, ml. teollisen ja
teknologisen osaamisen kehittaminen kriittisten jarjestelmien yllapitamiseksija
muokkaamiseksi seka ndidenitsendisen kaytdon varmistamiseksi. Kansallinen
rahoituspohja halutaan taata toiminnan ja tutkimus- ja kehittamistoiminnan
turvaamiseksi. Linjaus painottaa huoltovarmuuden nakékulmaaao.
varautumisessa ja nostaa tavoitteeksi kansallisen strategian laatimisen.

HVK pitaa tarkedana konkreettisten keinojen |6ytamista tavoitteiden
toteuttamiseksi, ml. toimenpiteiden sisalto, vastuutahot, rahoitus jne. HVK ja
MIL-pooli kdaynnistivat v. 2020 selvitystyon, jossatarkastellaan sotilaallisen
huoltovarmuuden kannalta kriittisen osaamisen hallintaa Suomessa (2040+).
Hankkeessaselvitetdaan puolustushallinnon tahtotilaa jataman perusteella
koulutuksen/tutkimuksen jaelinkeinoeldman mahdollisuuksia vastata ao.
tarpeisiin. Tarkastelu kattaa mm. merijarjestelmat. Hankkeessa etsitaan
konkreettisia keinojaosaamisenyllapitamiseksiniille toimivaltaisille tahoille,
jotka vastaavat relevanteista politiikkalohkoista (PLM: maanpuolustus, TEM:
teollisuus & OKM/oppilaitokset: tutkimus ja koulutus).

HVK nostaa lisdksi esiin, ettd erityisesti puolustushallinto PLM-vetoisesti on
vetovastuussa maanpuolustuksen resursoinnin turvaamisestaja tdman asian
koordinoinnista. VnP:n huoltovarmuuden tavoitteista (2018) mukaan
"Puolustushallinto yllapitaad yhteistyossa Huoltovarmuuskeskuksen kanssa
tarkeimpiensodan ajan kulutusmateriaalien, kutenruutien ja
ampumatarvikkeiden tuotantokapasiteettia seka valttamattomia
maanpuolustustatukeviavarmuusvarastoja.”

Meripolitiikan linjausten toimi Ill/3 nostaa esiin meriklusterin yhteistyon,
uudistumisen jainnovaatioiden kehittdmisen tukemisen. Tarkoituson mm.
huolehtiasiita, ettd valtiolliset alushankinnat tukevat kotimaisten yritysten
kasvua ja toipumista COVID-19 tilanteesta, sekad tukea hankinnoillalaaja-
alaisesti kotimaisteninnovaatioiden jauusien toimintatapojen kehittamista.
HVK kannattaa merenkulun liiketoimintamallien kehittamisen lisatukemista.
Tehokkaan merenkulun tutkimus- jainnovaatioympariston kehittamisessa
tarkeaa olisi suunnata lisarahoitusta Aalto-yliopiston merenkulun ja Turun
yliopiston merilogistiikan jo ansioituneeseen tutkimukseen.

Yleisesti HVK pitaa tarkeana, ettd meriliikenteeseen kuuluvat asiat kootaan
strategioinayhden kokonaisuuden, kuten LVM:n julkaiseman
meriliikennestrategian, alle.

Huoltovarmuuskeskus

Janne Kankanen Outi Nietola
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