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Lausunto; Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

1 Taustaa
Sisaministeridssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on
panna tdytanté6n uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston 26
paivana kesdkuuta 2013 antama direktiivi 2013/32/EU kansainvélisen suo-
jelun mydntamista ja poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (me-
nettelydirektiivi). Samalla esitykselld ulkomaalaislakia tarkistettaisiin siten,
ettd se on yhdenmukainen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuu-
dettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdmén kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystéd vastuussa olevan jasenvaltion méaarit-
tdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU N:o 604/2013) kanssa (vastuunmaa-
rittdmisasetus).

Poliisihallitus on pyytdnyt oman lausunnon valmistelua varten poliisilaitok-
sia toimittamaan lausuntonsa hallituksen esityksesté Poliisihallitukselle.

2 Poliisihallituksen lausunto
2.1. Yleista

Paliisihallitus nékee tarpeelliseksi lisatd ulkomaalaislakiin esityksen mukai-
sesti sddnnokset, joilla turvataan uudelleen laaditun direktiivin tavoite var-
mistaa jasenvaltioiden entistd yndenmukaisemmat menettelyt kansainvali-
sen suojelun myéntamisessa ja poistamisessa. Useat ulkomaalaislakiin
(301/2004) ehdotettavista muutoksista ovat myés pitkéiti vallitsevan sovel-
tamiskaytdnnén nostamista lain tasolle.

Merkittdvimmat lainmuutostarpeet liittyvét hakijan kuulemiseen, haavoittu-
vassa asemassa oleviin hakijoihin, turvallisiin maihin, uusintahakemuksiin
seka taytantédnpanon kieltamista koskevaan hakemukseen.

2.1. Mairaajoista

Menettelydirektiivin tarkoituksen mukaisesti hakijoiden nopea péésy turva-
paikkamenettelyyn tulee varmistaa ja samalla parantaa pédatéksenteon laa-
tua ja tehokkuutta. Keskeinen ja koko yhteisen eurooppalaisen turvapaik-
kajériestelman s&addspaketin mukainen muutos on direktiivin laajentami-
nen koskemaan pakolaisaseman mydntdmiseen ja poistamiseen liittyvien
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2.3. Turvallisuusluokittelu
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menettelyjen lisdksi myds toissijaisen suojeluaseman myoéntamisté ja pois-
tamista. Uutena direktiivissa sdadetddn ensimmaisen vaiheen péétdksen-
teolle sitovat méaraajat. Entistad tdsmallisemmin sdadetaan turvapaikanha-
kijan henkilékohtaisesta puhuttelusta ja sen kirjaamisesta, tutkittavaksi ot-
tamista koskevasta puhuttelusta, uusintahakemuksista ja muista nopeute-
tuista menettelyista seké oikeudellisesta neuvonnasta ja oikeusavusta.
Myés muutoksenhakumenettelyjé on tdsmennetty entisestéd. Uutena direk-
tiivissa sdddetdan tuen antamisesta sellaisille hakijoille, joilla on menettelyl-
lisid erityistarpeita. Turvapaikkamenettelyihin liittyvéa kasitteistéd on niin
ikdan selkeytetty kautta koko direktiivin.

Kadytdnndssa maaraajan laskeminen on joissain tapauksissa ollut hankalaa
ja tieto hakijan saapumisesta turvallisesta turvapaikkamaasta on usein sel-
vinnyt vasta sen jalkeen, kun maaraaika on jo kulunut umpeen. Saédnnosta
on tdman vuoksi tarpeen selkeyttdi ja lakiin ottaa direktiivin edellyttdma
sddnnods nopeutettujen menettelyjen méaaraajoista. Myds hakemuksen re-
kisterdinnin maéraajasta on tarpeen séataa direktiivin mukaisesti.

Luokittelun osalta on tehtava ero ensimmaisen turvallisen maan (jossa suo-
jelua on saatu) ja turvallisen kolmannen maan (jossa suojelua olisi voinut
saada) vililla. Luokittelun kayttdon ottaminen on tarpeellista myds Suo-
messa, koska mainittuihin ryhmiin liittyy osittain erilaiset, direktiiviin perus-
tuvat oikeudet turvapaikkamenettelyssé. Samassa yhteydessa turvallisia
maita koskevien hakemusten kasittelyd on hyva muutenkin selkeyttas.

Poliisihallitus pitda tarpeellisena, etta ulkomaalaislakiin otetaan direktiivin
sallima s&annds, jolla rajoitetaan jatkossa uusintahakemusten maaraa.

2.4. Taytdntéénpanon kieltaminen

Saannodksia maasta poistamispaatoksen taytantéonpanon kieltdmista kos-
kevasta menettelysté tulee tarkistaa. Kéytdnnossé on ollut osin epdselvas,
onko maasta poistaminen yksittdistapauksessa pantavissa taytantdon vai
aiotaanko sen kieltamistd hakea, tai jos sita on jo haettu, onko tuomioistuin
kieltdméassa taytantoénpanon.

2.5. Rekisterdinnin maaraajat

Se, etté direktiivissa edellytetylla tavalla ulkomaalaislaissa ehdotetaan
sdddettdvaksi turvapaikkahakemuksen rekisteréinnin maaraajoista, ei ole
poliisin ndkemyksen mukaan ongelmallista, koska kdytédnnéssa hakemuk-
set rekisterdidaan ulkomaalaisasioiden asianhallintajérjestelmasn (UMA-
jarjestelma) valittdmasti.

2.6. Suullinen selvittdminen

Toimintaa tehostavana voidaan pitdd myos toimivaltaa tutkimatta jattami-
sen edellyttdmien tietojen suullisesta selvittidmisesté silloin kun hakija on
saapunut turvallisesta turvapaikkamaasta tai turvallisesta kolmannesta
maasta. Erityisesti on huomioitava, ettéd poliisin mahdollisuus tehdé turva-
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2.7. Alaikdiset

2.8. Uusintahakemukset
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paikkapuhutteluja on rajoitettu vain tilanteisiin, joissa hakijana on unionin
kansalainen tai jos hakemusten maara on voimakkaasti lisaantynyt.

Yleisesti parannus on myos sdannds ilman huoltajaa olevien alaikdisten
hakijoiden edustajan pakollinen lasn&olo turvapaikkapuhuttelussa. Tosin
tdssa yhteydessa voitaisiin kdyttda terminologiaa “ilmeisen alaikdisen" ot-
taen huomioon, ettd alaikdisyyttd on usein vaikea arvioida ennen tarkempia
tutkimuksia. Sama terminologia voisi koskea saddosta siitd, ettd ilman
huoltajaa tulevan alaikdisen kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta
ei jatkossa voida kasitella nopeutetussa menettelyssd muulloin kuin hakijan
tullessa turvallisesta alkuperdmaasta. Turvallisen turvapaikkamaan kasite
tulee erottaa turvallisen kolmannen maan kasitteestd. On kannatettavaa
yksinkertaistaa turvallista alkuperdmaata ja turvallista turvapaikkamaata
koskevaa menettelyd, mutta luopuminen seitsemén péivan kisittelyajasta
ja kaikille nopeutetuille menettelyille ehdotettu viiden kuukauden mééraaika
ei saa jatkossa johtaa siihen, ettd mediaanikésittelyaika on lahella viittd
kuukautta.

Toimintaa tehostavana voidaan pitda ehdotusta, jonka mukaan jatkossa ne
uusintahakemukset, joissa ei ole esitetty uusia asian ratkaisemiseen vai-
kuttavia perusteita maahan jaamiselle, jatettéisiin tutkimatta. Samoin sit4,
ettd hakijoiden mahdollisuutta jattda yha uusia uusintahakemuksia rajoitet-
taisiin. Ehdotetut lainmuutokset tehostaisivat uusintahakemusten kasittelya
ja vahentaisivéat uusintahakemusmenettelyn vaarinkaytésmahdollisuuksia.

Tasmennykset maasta poistamispéatoksen taytdntéénpanon kieltdmista
koskevan menettelyn ja tdytantéonpanon kieltdmistéd koskevan hakemuk-
sen jattdmiselle seitseman paivan maaraajan kayttéonoton osalta ovat
kannatettavia. Samoin kannatettavaa on, ettd tuomioistuimen olisi puoles-
taan ratkaistava hakemus kohtuullisessa ajassa ja ettd ulkomaalaislakiin
nostettaisiin aiemmin viranomaisen ohjeessa todettu velvollisuus odottaa
tuomioistuimen taytantéonpanon kieltdmistd koskevaa paatéstd ennen
maasta poistamisen taytantédnpanoa.

2.9. Pykaldkohtaiset huomiot

o 95 § selkeyttdd nykytilaa. Maaraajat vaikuttavat toimivilta ellei ta-
pahdu sellaista kriisia lahialueilla, joka lisdisi hakijam&aran nopeasti
laskelmien yli.

e 96 a § esimerkkiluettelo on varsin laaja ja kun se ei ole tyhjentédva
voi rajanveto yksittédistapauksissa olla tulkinnanvarainen.

o 97 § Ehdotetut muutokset nopeuttavat paatdksentekoprosessia ja
nykyk&ytanto tulee kirjatuksi lain tasolla. Pyk&ldn 3 momentti sel-
keyttaa poliisin toimivaltaa tehda turvapaikkapuhutteluja. Ehdotettu
kirjaus on selkea ja yksiselitteinen kolmansien maiden kansalaisten
ia kansalaisuudettomien henkildiden puhuttelujen osalta. Unionin
kansalaisten hakemuksien osalta turvapaikkapuhuttelun suorittami-
nen poliisin toimesta maahanmuuttoviraston pyynnésta nopeuttaa
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prosessia huomattavasti ja tdma asia on jo kdytannodssakin todettu
hyvéaksi.

e 102 § on kannatettava kun vertaa muutoksia pykélédssd 103.
103 § on hyva ottaen huomioon ehdotetut muutokset erityisesti py-
kalassa 104.

e 198 b § on maaraaikoineen kannatettava pykala.

o 199 § on kannatettava, kunhan paatéksentekoajat vastuunmaédrit-
tamisasetukseen liittyvissa tapauksissa voidaan pitda nykyisellaan.

e 201 § 5 momentin pykélaviittaus "Ensimméinen 102 §:ssé tarkoitet-
tu uusintahakemus, joka jatetdén tutkimatta 104 §:n (tulisiko téssé
olla viittaus 103 §:44n?) nojalla, ei esta..."

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Jukka Hertell

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajérjestelméssa. Po-
lisihallitus 21.07.2014 klo 12.11. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Poliisiylitarkastaja Esko Kesti
Poliisitarkastaja Mia Poutanen



