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HALLITUKSEN ESITYS ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA UUDELLEEN
LAADTTTUJ EN MAARTTEL MA- JA VASTAANOTTOD! REKTttvt EN
rAvrAnr6 6 ru peu e M rs E KS r

Sisdministeridn maahanmuutto-osasto on pyytanyt Maahanmuuttovirastolta
lausuntoa hallituksen esityksesti ulkomaalaislain muuttamiseksi, jolla on tarkoitus
panna tdytdntdon uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
201 1 l9slEu vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalasisuudettomien henkil6iden mddrittelemiseksi kansainvdlisti suojelua
saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun sisdlldlle. Samassa
yhteydessd jailjitamista koskevaan pykdlddn ehdotetaan tehtdviksi muutokset, jotka
perustuvat uudelleen laadittuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direhiiviin
201 3/33/EU kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa
jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista. Maahanmuuttovirasto on ollut jdsenend
sisdministeri6n mddritelmd- ja turvapaikkamenettelydirektiivin tdytdnt66npanoa sekd
vastuunmddrittdmis- ja Eurodac-asetuksista johtuvaa ulkomaalaislain muutosta
kdsittelevdssd tyOryhmdssd, jossa esitystd on kdsitelty.

Maahan muuttovi rasto kiittaa mahdollisuudesta tulla ku ulluksi ja lausuu seuraavaa.

Esityksen mukaan mddritelmddirektiivi aiheuttaa Suomen lainsdiddnndssd ja
kdytdnn6ssd melko vdhdisid muutostarpeita. Esityksen mu kaan muutoksilla
tdsmennetddn tiettyjd kdsitteitd ja nostetaan aiempiin hallituksen esityksiin nojaava
vallitseva soveltamiskiytdntd lain tasolle. Lisdksijailjittiimistii koskevilla muutoksilla
on tavoitteena entisestddn vahvistaa pyrkimystd luoda uudelleen yhteys Suomeen
saapuneen alaikdisten ja hdnen vanhemman tai muun tosiasiallisen huoltajan vdlille.
Maahanmuuttovirasto pitid nditd tavoitteita kannatettavina ja direktiivien mukaisina.

Maahanmuuttovirasto esittdd lisiksi erdiden esityksen kohtien osalta
yksityiskohtaisempia huomioita seuraavassa.

Kdsitteiden tdsmennykset ia nykykdytdnntin kirjaam inen lain tasolle

"(--) voimassa olevan lain 87 $:ssd on virheellisesti kiiytetty ilmaisua sukupuolinen
suuntautuminen. llmaisu ehdotetaan korjattavaksi uuden mddritelmddirektiivin mukaisesti
muotoon seksuaalinen suuntautuminen. Aiemmassa mdiiitelmddirektiivissd sdddeftiin
mahdollisuudesta ottaa sukupuoleen liittyviit seikat huomioon yhteiskunnalliseen ryhmddn
kuulumista miiiiitettdessii, mutta niiden eiyksinddn katsottu luovan oleftamaa vainosta. Aftiklaa
on muutettu siten, ettd sukupuoleen liittyvdit seikat, sukupuoli-identiteefti mukaan luettuna, on
otettava asianmukaisesti huomioon mdditettdessd kuulumista tiettyyn yhteiskunnalliseen
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ryhmiien bi Ellaisen ryhmen piiftei6. DircKiivin muutoksella pyiteen korjaamaan aiempi
moniselifteinen sanamuoto ja siten valftamaian bisistaan poikkeavat tulkinnat. Pykebn 4
momenttiin ehdotetaan tehqvaksi vastaava muutos. Samassa yhteydesse ehdotetaan 3
momentin johdantokappaleen sanamuoto muutettavaksi siten, efte eityisen yhteiskunnallisen

ryhmen sijasta puhuftaisiin tietystd yhteiskunnallisesta ryhmastii." (s.13, 87 b $)

Maahanmuuttovirasto pitaa maaritelmien tasmennyksia kannatettavana. Ehdotukset
vastaavat nykyista soveltamiskaytant0a-

"Pykelaen ehdotetaan fisefieveksi myds vaatimus suojelun tehokkuudesta ia pysyvasb
luonteesta. () tarkoituksena on korostaa sfte, eftii hakijalla on ki;ylennosse ofiava mahdollisuus
saada suojelua, ja sulkea suojelun taioajien ulkopuolelle toimijat, jotka pystyisivet b1oamaan
suojelua vain tilapiiisesti.() Momenttia ehdotetaan Eydennetteveksi siten, etta turvapaikka tai 88

7a 88 a $:ssii tarko iteftu oleskelulupa voitaisiin j6ft6d myan6mefie myiis, jos ulkomaalaisella on
jossain kotimaansa tai pysyvdn asuinmaansa osassa mahdol/isuus saada suojelua 88 d Sissa
tarkoitetulla tava a.C) Ehdotetussa pykeless.j se€idefr€iis,,n siitd, efte hakijalla on oltava
mahdollisuus tuvallisesti ja laillisesti piiiistd maan kyseiseen osaan. Peeseminen s,sa/te,si siis
seke tuNallisen ja laillisen matkustamisen efte paesyn mainitulle alueelle." (s. 13 88 d ia e 5)

Maahanmuuttovirasto pitaa kuvattujen muutosten nostamista lakiin kannatettavana.
Ehdotus vastaa nykyista soveltamiskaytentoa, jonka mukaan sisaisen paon
edellytyksena on se, etta ulkomaalaisella on tosiasiassa mahdollisuus asettua
asumaan toiselle alueelle kotimaassaan. Yksilollisessd arvioinnissa otetaan
huomioon mm. ulkomaalaisen haavoittuva asema. Maahanmuuttoviraston
soveltamiskaytannossa on jo nykyisellaan arvioitu ulkomaalaisen tosiasiallinen
mahdollisuus matkustaa kyseiseen maan osaan, joten ehdotettu muutos ei aiheuta
muutoksia kohdan soveltamiseen.

'Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisiittiivitksi sdiinnds, jonka mukaan pykiiliin 1 momentin 5
kohtaa ja 2 momenttia ei kuitenkaan sovelleftaisi henkiloon, joka voi aiemmin koetusta vainosta
tai vakavan haitasta johtuvien pakottavien syiden perusteella kiel6yrye tuNautumasta
kansalaisuusvaltionsa tai entisen pyswen asuinmaansa suojeluun. (--)Jofta 1 momentin 5 kohdan
sanamuoto vastaisi meerftelmiidirektiiviii ja pakolaissopimusta, siita ehdotetaan poistettavaksi
sana 'Ilmeisesfi". Sanalle ei olisi enee brvetta, koska poikkeuksesta, joka estee pakolaisaseman
lakkauttamisen, seedefteisiin nyt tyhjen6vesti pykelen 3 momentissa." (s. 15, 107 S)

Maahanmuuttovirasto pitee ehdotettuja muutoksia kannatettavina, silla ne tuovat
nykyisen soveltamiskaytannOn lain tasolle. Nykyisellaankin lakkauttamisen
edellytykset on lakkauttamisharkinnassa tutkittu yksi16llisesti. Ulkomaalaista
kuullaan lakkauttamisharkinnassa henkilokohtaisesti, jolloin voidaan selvittdd, onko
kasilla perusteluissa ja ehdotetussa pykalasse kuvattu tilanne, jossa henkil0n ei
voida edellyttdS turvautuvan kansalaisuusvaltionsa tai entisen asuinmaansa
suojeluun.

Maahanmuuttovirasto esittaa harkittavaksi, tulisiko ehdotetun pykalan 3 momentin
sanamuotoa muuttaa siten, ettd sen viimeisessa lauseessa puhuttaisiin pysyviin
asuinmaan sijasta turvautumisesta kansalaisuusvaltion tai entisen pysyven
asuinmaan suojeluun. Yleensa lakkauttamistilanteissa ulkomaalainen on oleskellut
Suomessa useamman vuoden, Joten Suomi on hdnen nykyinen (pysyva)
asuinmaansa, vaikka hiinelli ei de facto viela olisikaan pysyvdd oleskelulupaa.
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Alaikeisen vanhemman tai tosiasiallisen huoltajan jaljittaminen

'SisEjas,alnminisle ria on kuitenkin katsonut, ettd luvan myonamisen ja alaikaisen kunnan
asukkaaksi siiiymisen jdlkeen tapahtuvista eityisis6 jeuiftemistoimenpitei$A johtuvia kuluja ei
tulisi kattaa Maahanmuuttoviraston toimintamenoista. Koska on kyse kunnan asukkaasta, kulujen
koNaaminen kuuluisi kotoutumislain piiiin. Tya- ja elinkeinoministei6 on Emen esityksen
valmistelun aikana keydyisse neuvotteluissa kuitenkin katsonut, etta kustannusten tulisi jaeda
Maahanmuuftovirastolle. Kun kansainvdlisti) suojelua hakevien vastaanottoa koskevat
seannokset ja kotoutumista koskevat seennakset vuonna 2011 eiyteftiin eillisiin lakeihin, my1s
vastuu kustannuksista jaettiin sen mukaan, ovatko hennbt vastaanoton piiissa vai jo luvan
saaneina asukkaina kunnissa. Teman periaatteen mukaisesti olisi perusteltua jakaa myas
jtiljittiimisen kustannukset." (s. 1 1 )

Maahanmuuttovirasto kannattaa sisdministerion perusteluita ja nakemysta ja siita,
etta jaljittamisen kustannukset jaetaan sen perusteella, onko alaikainen vastaanoton
piirissa vai jo kunnan asukas. Tahan asti palveluntarjoajan suorittamista kaytann0n

ialiittamistoimenpiteista on jaljittemisen peattyessa maksettu kertamaksu, jonka
lisaksi palveluntarjoajalle on tarvittaessa korvattu matkakustannuksia.
Maahanmuuttovirasto esittaa, etta kdytennOsse kustannukset jakautuisivat siten,
etta jos jal.iittdminen saadaan paetokseen ennen kansainvalisti suojelua koskevan
paatoksen tekoa, Maahanmuuttovirasto vastaa jaljittamisen kustannuksista. Jos
paatos kansainvelisen suojelun myontamiseste tehtiiisiin ennen jiiljittamisen
loppuunsaattamista, laljitamisen kustannukset keytenndn ialjittamistoimenpiteet
mukaan lukien kuuluisivat kotoutumislain piiriin. Jos jaljittemisen kustannukset myds
kansainvalisen suojelun myontemisen jalkeen kuitenkin tulisivat
Maahanmuuttoviraston vastattaviksi, tama tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon
lvlaahanmuuttoviraston toimintamenoissa.

EsityksessS arvioidaan, etta esitys ei sinellaan lisaisi jeljittamisten mddrdd (s. 12).
Samalla sivulla arvioidaan, ettei muutoksella olisi merkifievia taloudellisia
vaikutuksia, los vuosittaisten jiiljittemisten meare pysyy nykyisella tasolla. Edelleen
samalla sivulla todetaan, efia jaljittamisesta perittavia maksuja tultaneen nostamaan
lehitulevaisuudessa.

Maahanmuuttoviraston jaljittamiskumppanina toiminut lnternational Social Service -
jarjeston (lSS) pdesihteeristo on joulukuussa 2013 ilmoittanut lopettavansa

.ial.iittamistehtavat. Siten Maahanmuuttoviraston ja ISS:n peesihteerist6n vuonna
2007 solmima yhteistyosopimus on paaftynyt. Maahanmuuttovirastolla ei talla
hetkella ole jeljittamissopimusta minkdiin kansainvalisen jarjestdn kanssa. Uutta
jiiljittdmiskumppania etsitaan parhaillaan. Maahanmuuttovirasto ehdottaa taman
vuoksi, etta esityksesta poistettaisiin kohdat, ioissa viitataan nimenomaisesti ISS-
jarjest66n, tai etta yhteistyohOn ISS:n kanssa viitattaisiin ainoastaan esimerkkinii
Maahanmuuttoviraston aiemmasta jaljittamiskaytannosta.

Maahanmuuttovirastolla ei siis talle hetkella ole jaljittamissopimusta minkaan
yhteistyokumppanin kanssa. Tiedossa ei siten ole, onko jaljittamisen kestolla
tulevaisuudessa vaikutusta siita aiheutuviin kustannuksiin. Niiin ollen esityksen
taloudellisia vaikutuksia on vaikea toistaiseksi arvioida. On kuitenkin todennekoista,
etta kaytann0n jaljittiimistoimenpiteiste peritavat maksut tulevat nousemaan.
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"Pykiildn 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi niin, efte sen sijaan, efta
jdljittdmiseen olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittdve, siihen o/isi.,atkossa ryhdyftava.' G. 14, 105
b s)

Maahanmuuttovirasto pitaa ehdotettua muutosta asianmukaisena, ,a se myos
vastaa nykykaytantoa. Kaytann0n jaljittamistoimenpiteisiin on ryhdytty nykyaankin
aina, kun se on mahdollista.

"Jeljfteminen aloitetaan aina selvittiime e ihan huoltajaa olevan, kansainvefis6 suojelua
hakevan alaikiiisen taustaa, perheenjiisenien henkilotietoja ja heiddn olinpaikkaansa. Tiitii
tehdeen aina myds osana turvapaikkahakemuksen kiisittelye pofiisin tai rajavaiiolaitoksen
turuapaikkatutkinnassa ja Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelussa. Muihin kefiennan
jiiljittiimistoimenpiteisiin ryhdfiaan aina, kun se olosuhteet huomioon ottaen suinkin on
mahdollista." (s. 14, 105 b 5)

Aiemman hallituksen esityksen P12OO6) nukaan "(j)i)ljittiimise e ei hi<oiteffatsi sel/arcla
tavallista selvitystyiitit ja tietojen hankintaa, jota rajata*astusviranomaiset, poliisi ja
Ulkomaalaisvirasto suoiftavat jokaisen kansainvefistd suojelua hakevan ulkomaalaisen kohdalla
se/y,fteessden Emen perheenjesen iii koskevia tietoja. "

Koska jaljittamisen sisaltoa ehdotetaan muutettavaksi aiempaan verrattuna,
Maahanmuuttovirasto esittea, etta esityksessa tdsmennettdisiin site, pidetaank0
tavallisestikin turvapaikkamenettelyssa tapahtuvaa henkil0llisyyden, maahantulon ja
matkareitin selvittamista sekd turvapaikkapuhuttelua jaljittamistoimenpiteend, vai
pidetaanko jaljittemisena vain sellaisia esityksessa mainittuja kaytanndn
jaljittemistoimenpiteita, joissa palveluntarjoaja tosiasiallisesti jaljittaa alaikaisen
vanhempia tai huoltalaa. Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan esityksen
sivulla 14 105 b S:n perusteluissa ilmaistun perusteella saattaa jaada jossakin
maarin epaselvaksi, mita toimenpiteita Maahanmuuttoviraston on tehtava
velvollisuutensa tayftaakseen. Alaikaisten oikeuden ja toisaalta
Maahanmuuttoviraston vastaavan velvollisuuden olisi Maahanmuuttoviraston
nekemyksen mukaan asianmukaista olla esityksessa ilmaistu mahdollisimman
yksiselitteisesti.

Ehdotuksessa jaljittamisen madritelme muuttuu kattamaan kaytenndn
jaljittamistoimenpiteiden lisiiksi jo alaikaisen henkilollisyyden ja perhesiteiden
selvittamisen. Tella hetkelle poliisi tai rajavartiolaitos selvittaa ensivaiheessa naita
tietoja. Jos alaikainen tulee maasta, jossa kaytenn0n jaljittdmistoimenpiteet eivdt ole
mahdollisia tai .ios han ilmoittaa vanhempiensa jaltai huoltajiensa kuolleen (tai jos
lapsen etu tai lahtomaan turvallisuustilanne estavat jaljittdmistoimenpiteet),

kaytannOn ialjittamistoimenpiteisiin ei voida ryhtya Maahanmuuttovirastossakaan, ja
kaytannossa jaljittaminen paattyy. Kun jaljittamisen sisahO esityksessa muuttuu,
Maahanmuuttovirasto esittaa harkittavaksi, tulisiko ehdotettua 105 b $:n 1

momenttia muuttaa siten, etta Maahanmuuttoviraston sijaan puhuttaisiin
turvapaikkatutkintaa suorittavista viranomaisista, silla esityksessa jaljittamista
suorittavien viranomaisten piiri laajenee koskemaan myos poliisia ja
rajavartiolaitosta. Tel16in esityksessii huomioitaisiin myos mahdollinen alkuvaiheen
turvapaikkatutkinnan siirto poliisilta ja rajavartiolaitokselta Maahanmuuttovirastolle.
Palveluntarjoajan kautta toteutettavat kaytann0n jaljittamistoimenpiteet sen sijaan
kuuluvat jatkossakin Maahanmuuttovirastolle.
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"Koska ilman huoltajaa olevan alaikeisen perheenjasenten jdljittiimiseen olisi edellii ehdotetun
mukaisesti ryhdyttdvii jo ennen kansainvefisen suojelun myanbmis6, olisi taryeen sea6a vain
jdljittdmisen jatkamisesta tarviftaessa vie6 kansainvafisen suojelun myantamisen jalkeen.
Nykyisin ji)ljittiiminen on lopeteftu, kun alaikeisen jeft1me hakemus on ratkaistu. H Jeljiftemis6
ei kuitenkaan tulisijatkaa kohtuuftoman kauan, vaan jatkamista koskeva harkinta teh6isiin
vastaavalla tava a kuin jeuiftemist?i koskeva ha*inta yleensS. Jatkamisesta peetefteisiin
yksftAistapauksittain sen mukaan, arvioidaanko huoltajien tavoittaminen ylipiiensa mahdolliseksi"
G. la, 105 b S)

"Maahanmuuftoviraston on ryhdyfievi; kansainvefista suojelua hakevan, ilman huoltajaa olevan
ahikeisen edun toteuttamiseksi jeuiftemeen henen vanhempansa tai muu henen fosrasra//lsesta
huollostaan vastannut henkil1 viipymatta. Tarviftaessa jdljittdmi$e on jatkettava kansainvelisen
suojelun myanftmisen ji;lkeen." (105 b $)

Maahanmuuttovirasto pitaa kannateftavana ja alaikaisen edun mukaisena, etta
kaytannon jaljittemistoimenpiteita voidaan jatkaa kasainvdlisen suojelun
myontamisen jelkeenkin. Tema voi nopeuttaa turvapaikkahakemuksen kasittelye,
kun kdytannOn jaljittamistoimenpiteiden tulosta ei tarvitse odottaa ennen
hakemuksen ratkaisemista ja kansainvelisen suojelun myontamiste.

Esityksen mukaan jeljittamiste jatketaan tarvittaessa kansainvdlisen suojelun
mydntdmisen jdlkeen. Siten jaljittamistd eijatketa niiden alaikaisten kohdalla, joille ei
myonnete kansainvalista suojelua, vaan oleskelulupa yksil6llisesta inhimillisesta
syysta. Kaytann0n jaljittamistoimenpiteet eivat kuitenkaan yleensa ole mahdollisia
juuri kansainvdlista suojelua saavien alaikaisten kohdalla, silla useimmiten
lahtomaan tilanne tai jailjittamiskumppanin puute siella estaa keytannOn
jaljittamistoimenpiteet. Teman vuoksi .ieljittamista jatkettaisiin kaytannossa vain
harvoissa tapauksissa kansainvalisen suojelun mycintdmisen jdlkeen.

Ehdotettavan 105 b $:n 1 momentin mukaan tarvittaessa jaljittamista on latkettava
kansainvilisen suojelun myontamisen jalkeen. Toisaalta esityksessd todetaan, ette
jaljittdmiste ei tulisi jatkaa kohtuuttoman kauaa. Maahanmuuttovirasto esittaa, etta
esityksessa tuotaisiin selkeammin esiin, etta sen jiilkeen kun huoltajien
tavoittaminen on arvioitu mahdottomaksi, jaljittaminen peattyy, eike jaljittimisasiaa
enaa kansainvalisen suojelun myontamisen jelkeen avata uudestaan tai jatketa
myohemmin. Tama olisi kiiytdnnossdkin vaikeaa, silla sen jalkeen kun
kansainvalista suojelua koskeva hakemus on ratkaistu, alaikiiisellii ei ole mitiiSn
asiaa vireilld Maahanmuuttovirastossa eika Maahanmuuttovirasto saa tietoa
mahdollisesti muuttuneista olosuhteista.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Ylitarkastaja E‖ sa Alho― KullstrOm
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Asiakirla on sahkё isesti a‖ ekirloitettu asiankasittelylarlestelrnassa

Maahanmuuttovirasto 10 01 2014 klo 16 08 A‖ ekirloituksen olkee‖ isuuden voi

todentaa kirlaamosta


