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HALLITUKSEN ESITYS ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA UUDELLEEN
LAADITTUJEN MAARITELMA- JA VASTAANOTTODIREKTIIVIEN
TAYTANTOONPANEMISEKSI

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on pyytéanyt Maahanmuuttovirastolta
lausuntoa hallituksen esityksesta ulkomaalaislain muuttamiseksi, jolla on tarkoitus
panna taytantoon uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/95/EU vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalasisuudettomien henkiléiden maarittelemiseksi kansainvalistd suojelua
saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yndenmukaiselle asemalle sekd myoénnetyn suojelun siséllélle. Samassa
yhteydessa jaljittamista koskevaan pykalaan ehdotetaan tehtavaksi muutokset, jotka
perustuvat uudelleen laadittuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2013/33/EU kansainvalistad suojelua hakevien henkiléiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista. Maahanmuuttovirasto on ollut jasenena
sisdministerion maaritelma- ja turvapaikkamenettelydirektiivin taytantédnpanoa seka
vastuunmaarittamis- ja Eurodac-asetuksista johtuvaa ulkomaalaislain muutosta
kasittelevassa tyoryhmassa, jossa esitysta on kasitelty.

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja lausuu seuraavaa.

Esityksen mukaan maaritelméadirektiivi aiheuttaa Suomen lainsdadanndssa ja
kaytannossa melko vahaisia muutostarpeita. Esityksen mukaan muutoksilla
tasmennetaan tiettyja kasitteita ja nostetaan aiempiin hallituksen esityksiin nojaava
vallitseva soveltamiskaytanté lain tasolle. Lisaksi jaljittdmista koskevilla muutoksilla
on tavoitteena entisestaan vahvistaa pyrkimysta luoda uudelleen yhteys Suomeen
saapuneen alaikisten ja hdnen vanhemman tai muun tosiasiallisen huoltajan vélille.
Maahanmuuttovirasto pitda naita tavoitteita kannatettavina ja direktiivien mukaisina.

Maahanmuuttovirasto esittaa liséksi erdiden esityksen kohtien osalta
yksityiskohtaisempia huomioita seuraavassa.

Kisitteiden tismennykset ja nykykdytannoén kirjaaminen lain tasolle

”(--) voimassa olevan lain 87 §:ssé on virheellisesti kéytetty ilmaisua sukupuolinen
suuntautuminen. limaisu ehdotetaan korjattavaksi uuden mééaritelméadirektiivin mukaisesti
muotoon seksuaalinen suuntautuminen. Aiemmassa médaritelméadirektiivissa sdadettiin
mahdollisuudesta ottaa sukupuoleen liittyvét seikat huomioon yhteiskunnalliseen ryhmé&én
kuulumista méaaritettaessad, mutta niiden ei yksindén katsottu luovan olettamaa vainosta. Artiklaa
on muutettu siten, ettd sukupuoleen liittyvét seikat, sukupuoli-identiteetti mukaan luettuna, on
otettava asianmukaisesti huomioon médaritettdessa kuulumista tiettyyn yhteiskunnalliseen
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ryhmaéén tai téllaisen ryhmén piirteitd. Direktiivin muutoksella pyritdén korjaamaan aiempi
moniselitteinen sanamuoto ja siten vélttdmaén toisistaan poikkeavat tulkinnat. Pykélén 4
momenttiin ehdotetaan tehtévéksi vastaava muutos. Samassa yhteydessé ehdotetaan 3
momentin johdantokappaleen sanamuoto muutettavaksi siten, etté erityisen yhteiskunnallisen
ryhmén sijasta puhuttaisiin tietystd yhteiskunnallisesta ryhmésta.” (s.13, 87 b §)

Maahanmuuttovirasto pitaa maaritelmien tismennyksia kannatettavana. Ehdotukset
vastaavat nykyistd soveltamiskayténtoa.

"Pykélaén ehdotetaan liséttéavéaksi myds vaatimus suojelun tehokkuudesta ja pysyvésté
luonteesta. (--) tarkoituksena on korostaa sité, ettd hakijalla on kéyténndssé oltava mahdollisuus
saada suojelua, ja sulkea suojelun tarjoajien ulkopuolelle foimijat, jotka pystyisivét tarjoamaan
suojelua vain tilapaisesti.(-) Momenttia ehdotetaan tdydennettévéksi siten, etté turvapaikka tai 88
ja 88 a §:ssé tarkoitettu oleskelulupa voitaisiin jéttdé mydntamaétta myds, jos ulkomaalaisella on
jossain kotimaansa tai pysyvdn asuinmaansa osassa mahdollisuus saada suojelua 88 d §:ssé
tarkoitetulla tavalla.(-) Ehdotetussa pykéldssé sdddettaisiin siitd, ettéd hakijalla on oltava
mahdollisuus turvallisesti ja laillisesti padéstd maan kyseiseen osaan. Pddseminen siséltéisi siis
sekd turvallisen ja laillisen matkustamisen ettd paésyn mainitulle alueelle.” (s. 1388 d jae §)

Maahanmuuttovirasto pitda kuvattujen muutosten nostamista lakiin kannatettavana.
Ehdotus vastaa nykyista soveltamiskayténtoa, jonka mukaan sisdisen paon
edellytyksena on se, ettd ulkomaalaisella on tosiasiassa mahdollisuus asettua
asumaan toiselle alueelle kotimaassaan. Yksiléllisessa arvioinnissa otetaan
huomioon mm. ulkomaalaisen haavoittuva asema. Maahanmuuttoviraston
soveltamiskaytanndssa on jo nykyisellaan arvioitu ulkomaalaisen tosiasiallinen
mahdollisuus matkustaa kyseiseen maan osaan, joten ehdotettu muutos ei aiheuta
muutoksia kohdan soveltamiseen.

*Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi sdénnds, jonka mukaan pykélén 1 momentin 5
kohtaa ja 2 momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi henkiloon, joka voi aiemmin koetusta vainosta
tai vakavan haitasta johtuvien pakottavien syiden perusteella kieltdytyé turvautumasta
kansalaisuusvaltionsa tai entisen pysyvan asuinmaansa suojeluun. (--)Jotta 1 momentin 5 kohdan
sanamuoto vastaisi méaéritelméadirektiivid ja pakolaissopimusta, siitd ehdotetaan poistettavaksi
sana "ilmeisesti". Sanalle ei olisi enaé tarvetta, koska poikkeuksesta, joka estdé pakolaisaseman
lakkauttamisen, saadettaisiin nyt tyhjentévésti pykéldn 3 momentissa.” (s. 15, 107 §)

Maahanmuuttovirasto pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavina, silld ne tuovat
nykyisen soveltamiskaytannon lain tasolle. Nykyiselldankin lakkauttamisen
edellytykset on lakkauttamisharkinnassa tutkittu yksiléllisesti. Ulkomaalaista
kuullaan lakkauttamisharkinnassa henkilékohtaisesti, jolloin voidaan selvittaa, onko
kasilla perusteluissa ja ehdotetussa pykaldssa kuvattu tilanne, jossa henkilén ei
voida edellyttda turvautuvan kansalaisuusvaltionsa tai entisen asuinmaansa
suojeluun.

Maahanmuuttovirasto esittda harkittavaksi, tulisiko ehdotetun pykaldn 3 momentin
sanamuotoa muuttaa siten, ettd sen vimeisessa lauseessa puhuttaisiin pysyvan
asuinmaan sijasta turvautumisesta kansalaisuusvaltion tai entisen pysyvén
asuinmaan suojeluun. Yleensa lakkauttamistilanteissa ulkomaalainen on oleskellut
Suomessa useamman vuoden, joten Suomi on hanen nykyinen (pysyva)
asuinmaansa, vaikka hanella ei de facto vield olisikaan pysyvaa oleskelulupaa.
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Alaikdisen vanhemman tai tosiasiallisen huoltajan jaljittaminen

"Sisdasiainministerié on kuitenkin katsonut, ettd luvan myéntdmisen ja alaikdisen kunnan
asukkaaksi siirtymisen jédlkeen tapahtuvista erilyisista jaljittémistoimenpiteisté johtuvia kuluja ei
tulisi kattaa Maahanmuuttoviraston toimintamenoista. Koska on kyse kunnan asukkaasta, kulujen
korvaaminen kuuluisi kotoutumislain piiriin. Tyd- ja elinkeinoministerié on tdmén esityksen
valmistelun aikana kaydyissé neuvolteluissa kuitenkin katsonut, ettd kustannusten tulisi j44dé&
Maahanmuuttovirastolle. Kun kansainviélistd suojelua hakevien vastaanottoa koskevat
sddnnokset ja kotoutumista koskevat séddnndkset vuonna 2011 eriytettiin erillisiin lakeihin, myds
vastuu kustannuksista jaettiin sen mukaan, ovatko henkilét vastaanoton piirissé vai jo luvan
saaneina asukkaina kunnissa. Taémén periaatteen mukaisesti olisi perusteltua jakaa myds
Jéljittdmisen kustannukset.” (s. 11)

Maahanmuuttovirasto kannattaa sisaministerién perusteluita ja nakemysta ja siita,
etta jaljittdmisen kustannukset jaetaan sen perusteella, onko alaikainen vastaanoton
piirissa vai jo kunnan asukas. Tahan asti palveluntarjoajan suorittamista kaytdnnén
jaljittamistoimenpiteisté on jaljittdmisen paattyessa maksettu kertamaksu, jonka
lisaksi palveluntarjoajalle on tarvittaessa korvattu matkakustannuksia.
Maahanmuuttovirasto esittdad, ettd kdytannodsséd kustannukset jakautuisivat siten,
ettd jos jaljittdminen saadaan paatékseen ennen kansainvalistd suojelua koskevan
paatoksen tekoa, Maahanmuuttovirasto vastaa jaljittamisen kustannuksista. Jos
paattés kansainvalisen suojelun mydntédmisesté tehtdisiin ennen jéljittdmisen
loppuunsaattamista, jaljittamisen kustannukset kaytannon jaljittdmistoimenpiteet
mukaan lukien kuuluisivat kotoutumislain piiriin. Jos jaljittdmisen kustannukset myoés
kansainvalisen suojelun myéntédmisen jalkeen kuitenkin tulisivat
Maahanmuuttoviraston vastattaviksi, tdma tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon
Maahanmuuttoviraston toimintamenoissa.

Esityksessa arvioidaan, ettd esitys ei sinadllaan lisaisi jaljittamisten maaraa (s. 12).
Samalla sivulla arvioidaan, ettei muutoksella olisi merkittavia taloudellisia
vaikutuksia, jos vuosittaisten jéljittAmisten maara pysyy nykyisella tasolla. Edelleen
samalla sivulla todetaan, etta jaljittamisesta perittavida maksuja tultaneen nostamaan
l&hitulevaisuudessa.

Maahanmuuttoviraston jaljittdmiskumppanina toiminut International Social Service -
jarjeston (ISS) paasihteeristd on joulukuussa 2013 ilmoittanut lopettavansa
jaljittamistentavat. Siten Maahanmuuttoviraston ja ISS:n paasihteeristén vuonna
2007 solmima yhteistydsopimus on paattynyt. Maahanmuuttovirastolla ei talla
hetkella ole jaljittamissopimusta minkaan kansainvalisen jarjestén kanssa. Uutta
jaljittdmiskumppania etsitdan parhaillaan. Maahanmuuttovirasto ehdottaa taman
vuoksi, etta esityksesta poistettaisiin kohdat, joissa viitataan nimenomaisesti ISS-
jarjestéon, tai ettd yhteistydhdn ISS:n kanssa viitattaisiin ainoastaan esimerkkina
Maahanmuuttoviraston aiemmasta jaljittamiskaytannosta.

Maahanmuuttovirastolla ei siis talla hetkella ole jaljittdmissopimusta mink&aan
yhteistydkumppanin kanssa. Tiedossa ei siten ole, onko jéljittdmisen kestolla
tulevaisuudessa vaikutusta siitd aiheutuviin kustannuksiin. N&in ollen esityksen
taloudellisia vaikutuksia on vaikea toistaiseksi arvioida. On kuitenkin todennakdista,
etta kaytannon jaljittdmistoimenpiteista perittdvat maksut tulevat nousemaan.
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"Pykélan 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen sijaan, etté
jaljittdmiseen olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittévéa, siihen olisi jatkossa ryhdyttéva.” (s. 14, 105

b§)

Maahanmuuttovirasto pitda ehdotettua muutosta asianmukaisena, ja se myds
vastaa nykykaytantdd. Kaytannén jéljittdmistoimenpiteisiin on ryhdytty nykyaénkin
aina, kun se on mahdollista.

"Jéljittéminen aloitetaan aina selvittdémaélla ilman huoltajaa olevan, kansainvélista suojelua
hakevan alaikédisen taustaa, perheenjasenien henkilétietoja ja heiddn olinpaikkaansa. Téta
tehdédéan aina myés osana turvapaikkahakemuksen késittelyé poliisin tai rajavartiolaitoksen
turvapaikkatutkinnassa ja Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelussa. Muihin kdytdnnén
jaljittamistoimenpiteisiin ryhdytéén aina, kun se olosuhteet huomioon ottaen suinkin on
mahdollista.” (s. 14, 105b §)

Aiemman hallituksen esityksen (31/2006) mukaan "(j)aljittdmiselld ei tarkoitettaisi sellaista
tavallista selvitystyété ja tietojen hankintaa, jota rajatarkastusviranomaiset, poliisi ja
Ulkomaalaisvirasto suorittavat jokaisen kansainvélistd suojelua hakevan ulkomaalaisen kohdalla
selvittaessdan tdméan perheenjasenid koskevia tietoja.”

Koska jéljittamisen siséltod ehdotetaan muutettavaksi aiempaan verrattuna,
Maahanmuuttovirasto esittda, ettd esityksessa tdsmennettéisiin sitd, pidetdadnko
tavallisestikin turvapaikkamenettelyssa tapahtuvaa henkildllisyyden, maahantulon ja
matkareitin selvittdmistd seka turvapaikkapuhuttelua jéljittdmistoimenpiteend, vai
pidetaanko jaljittamisend vain sellaisia esityksessad mainittuja kdytannon
jaljittamistoimenpiteita, joissa palveluntarjoaja tosiasiallisesti jaljittéda alaikaisen
vanhempia tai huoltajaa. Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan esityksen
sivulla 14 105 b §:n perusteluissa ilmaistun perusteella saattaa jaada jossakin
ma&arin epédselvaksi, mita toimenpiteitd Maahanmuuttoviraston on tehtava
velvollisuutensa tayttadkseen. Alaikéisten oikeuden ja toisaalta
Maahanmuuttoviraston vastaavan velvollisuuden olisi Maahanmuuttoviraston
nakemyksen mukaan asianmukaista olla esityksessa ilmaistu mahdollisimman
yksiselitteisesti.

Ehdotuksessa jaljittamisen maaritelma muuttuu kattamaan kaytannon
jaljittamistoimenpiteiden liséksi jo alaikdisen henkildllisyyden ja perhesiteiden
selvittamisen. Talla hetkella poliisi tai rajavartiolaitos selvittda ensivaiheessa néité
tietoja. Jos alaikdinen tulee maasta, jossa kaytannon jaljittamistoimenpiteet eivét ole
mahdollisia tai jos han ilmoittaa vanhempiensa ja/tai huoltajiensa kuolleen (tai jos
lapsen etu tai lahtomaan turvallisuustilanne estavat jaljittamistoimenpiteet),
kaytannon jaljittamistoimenpiteisiin ei voida ryhtya Maahanmuuttovirastossakaan, ja
kaytannossa jaljittaminen paattyy. Kun jéljittamisen siséltd esityksessa muuttuu,
Maahanmuuttovirasto esittaa harkittavaksi, tulisiko ehdotettua 105 b §:n 1
momenttia muuttaa siten, ettd Maahanmuuttoviraston sijaan puhuttaisiin
turvapaikkatutkintaa suorittavista viranomaisista, silla esityksessa jaljittamista
suorittavien viranomaisten piiri laajenee koskemaan myds poliisia ja
rajavartiolaitosta. Talloin esityksessa huomioitaisiin myds mahdollinen alkuvaiheen
turvapaikkatutkinnan siirto poliisilta ja rajavartiolaitokselta Maahanmuuttovirastolle.
Palveluntarjoajan kautta toteutettavat kaytéannon jéljittdmistoimenpiteet sen sijaan
kuuluvat jatkossakin Maahanmuuttovirastolle.
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"Koska ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenten jéljittdmiseen olisi edelld ehdotetun
mukaisesti ryhdyttévé jo ennen kansainvélisen suojelun myéntamista, olisi tarpeen sééléa vain
jaljittdmisen jatkamisesta tarvittaessa vield kansainvélisen suojelun myéntdmisen jélkeen.
Nykyisin jaljittdminen on lopetettu, kun alaikdisen jattdma hakemus on ratkaistu. (-) Jaljittdmista
el kuitenkaan tulisi jatkaa kohtuuttoman kauan, vaan jatkamista koskeva harkinta tehtéisiin
vastaavalla tavalla kuin jaljittamistd koskeva harkinta yleensé. Jatkamisesta paétettéisiin
yksittdistapauksittain sen mukaan, arvioidaanko huoltajien tavoittaminen ylipd&dnséa mahdolliseksi”
(s. 14, 105b §)

"Maahanmuuttoviraston on ryhdyttdvéa kansainvélistd suojelua hakevan, ilman huoltajaa olevan
alaikdisen edun toteuttamiseksi jaljittdmaan hdnen vanhempansa tai muu hénen tosiasiallisesta
huollostaan vastannut henkilé viipymétta. Tarvittaessa jéljittdmisté on jatkettava kansainvélisen
suojelun myéntamisen jélkeen.” (105 b §)

Maahanmuuttovirasto pitda kannatettavana ja alaikdisen edun mukaisena, etta
kaytannon jaljittdmistoimenpiteitd voidaan jatkaa kasainvalisen suojelun
myontamisen jalkeenkin. Tama voi nopeuttaa turvapaikkahakemuksen késittelya,
kun kaytannon jaljittdmistoimenpiteiden tulosta ei tarvitse odottaa ennen
hakemuksen ratkaisemista ja kansainvalisen suojelun myéntamista.

Esityksen mukaan jaljittamista jatketaan tarvittaessa kansainvélisen suojelun
mydntamisen jalkeen. Siten jaljittamista ei jatketa niiden alaikdisten kohdalla, joille ei
mydnneté kansainvalistd suojelua, vaan oleskelulupa yksildllisesté inhimillisesta
syysta. Kaytannon jaljittamistoimenpiteet eivat kuitenkaan yleensa ole mahdollisia
juuri kansainvélista suojelua saavien alaikaisten kohdalla, silld useimmiten
lahtémaan tilanne tai jaljittdmiskumppanin puute sielld estda kaytannén
jaljittamistoimenpiteet. Taman vuoksi jaljittdmista jatkettaisiin kdytanndssa vain
harvoissa tapauksissa kansainvélisen suojelun myéntamisen jalkeen.

Ehdotettavan 105 b §:n 1 momentin mukaan tarvittaessa jaljittamista on jatkettava
kansainvilisen suojelun mydntamisen jalkeen. Toisaalta esityksessé todetaan, etta
jaljittamista ei tulisi jatkaa kohtuuttoman kauaa. Maahanmuuttovirasto esittaa, etta
esityksessa tuotaisiin selkedmmin esiin, ettd sen jélkeen kun huoltajien
tavoittaminen on arvioitu mahdottomaksi, jéljittdminen paattyy, eiké jaljittdmisasiaa
enaa kansainvélisen suojelun mydntamisen jadlkeen avata uudestaan tai jatketa
my&hemmin. Tama olisi kdytannossakin vaikeaa, silla sen jalkeen kun
kansainvalista suojelua koskeva hakemus on ratkaistu, alaikdisella ei ole mitdan
asiaa vireilla Maahanmuuttovirastossa eikd Maahanmuuttovirasto saa tietoa
mahdollisesti muuttuneista olosuhteista.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Ylitarkastaja Elisa Alho-Kullstrom
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asiankésittelyjarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 10.01.2014 klo 16.08. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.



