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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskun-
nalla laeiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksella ehdotetaan taytintoon pantavaksi uudelleen laadittu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston 26. kesikuuta 2013 antama direktiivi 2013/32/EU kansain-
vilisen suojelun myontimista ja poistamista koskevista yhteisistd menettelyisti
(jalj. menettelydirektiivi). Direktiivin tavoitteena on varmistaa jasenvaltioiden
entista yhdenmukaisemmat menettelyt kansainvilisen suojelun myontiamisessi ja
poistamisessa.

Muutosehdotukset koskevat padasiassa hakijan kuulemista, haavoittuvassa ase-
massa olevia hakijoita, turvallisia maita, uusintahakemuksia seka taytintoonpa-
non kieltimisti koskevia hakemuksia. Lasten osalta keskeisimmit muutosehdo-
tukset liittyvit haavoittuvassa asemassa olevan entista parempaan huomioimiseen
turvapaikkamenettelyssa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yhteenveto

Lapsiasiavaltuutettu pitia tirkeini, ettd haavoittuvassa asemassa olevien, erityi-
sesti lasten, asemaa parannetaan turvapaikkamenettelyssia. Uudistetun menettely-
direktiivin tiytintoonpano edellyttii esitysluonnoksessa ehdotettavia muutoksia
ulkomaalaislakiin.

Ehdotettu saintely haavoittuvassa asemassa olevalle tarvittaessa jirjestettiavasti
ladkarintarkastuksesta, yksin tulleen alaikiisen edustajan lasniolopakosta turva-
paikkapuhuttelussa seki yksin tulleen alaikdisen hakemuksen nopeutetun kisitte-
lyn rajoittamisesta tukee esityksen tavoitteita.

Esityksen mukaan hakijalle, jolla on todettu olevan erityistarpeita, annetaan tukea
sen varmistamiseksi, ettd hin voi hyotya turvapaikkamenettelyyn liittyvista oike-
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uksista ja noudattaa siihen liittyvii velvollisuuksia. Lapsiasiavaltuutetun pitia
valttimatontd, ettd lasten kohdalla tuen tarve arvioidaan aina, riippumatta siit,
onko lapsi tullut maahan vanhempien tai muu aikuisen seurassa vai yksin. Lapsen
tuen tarpeen arviointi seki lapsen auttaminen edellyttavit erityisosaamista ja -
menetelmii.

Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisend, ettd yksin tulleen lapsen mukana turva-
paikkapuhuttelussa on jatkossa aina edustaja, joka voi olla myds esimerkiksi las-
tensuojelulain nojalla miaritty edunvalvoja. Turvapaikkapuhuttelua jirjestetties-
s on huolehdittava lapsiystavallisistd toimintatavoista, mukaan lukien lapsiysti-
villiset tilat, joissa puhuttelu suoritetaan.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lapsen etua on arvioitava laajasti, kun
arvioidaan, onko lasta turvallista palauttaa kolmanteen maahan. Yksin tulleen
lapsen kohdalla on varmistuttava muun muassa siitd, ettei hanti palauteta maa-
han, jossa han on joutunut ihmiskaupan uhriksi.

Lopuksi lapsiasiavaltuutettu esittda kantanaan, ettid episelvissa tilanteissa lapsen
ian mairittamiseksi tulisi tehda kokonaisvaltainen tutkimus, jossa huomioidaan
fyysisten tekijoiden lisaksi psyykkiset ja sosiaaliset tekijat. Lapsen etu on, etti
hintd kohdellaan lahtokohtaisesti lapsena, my®os silloin, kun idsta on epaselvyytta.
Oikeuslaiketieteelliselld tutkimuksella ei ikdd voida tasmallisesti selvittaa.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsiasiavaltuutetun tehtivana on edistda lapsen oikeuksien toteutumista Suo-
messa. Tyon perustana on laintasoisena voimaan saatettu YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimus (SopS 59-60/1991). Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitys-
luonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen nakokulmasta.

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen so-
veltuvien lakien mukaan lapsi ole saavuttanut tiysi-ikdisyytti aikaisemmin (1 ar-
tikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat
sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndéllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksen kannalta keskeisia yleissopimuksen artikloja ovat
muun muassa:

o 3 artikla, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddintdelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lap-
selle on taattava myos hianen hyvinvoinnilleen valttimattoman suojelu ja
huolenpito ottaen huomioon hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa
tai muiden hinestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkil6iden oikeudet
ja velvollisuudet

e 2 artikla, jonka mukaan lapsella on oikeus syrjimittémyyteen ilman min-
kaanlaista lapsen, hinen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa omi-
naisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua

e O artikla, jonka mukaan lasta ei eroteta vanhemmistaan heidin tahtonsa
vastaisesti paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden paitokset voidaan




saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menet-
telytapojen mukaisesti sen olevan lapsen edun mukaista

e 12 artikla, jonka mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat na-
kemyksensi, on oikeus vapaasti ilmaista nama nakemyksensa kaikissa lasta
koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen iin ja
kehitystason mukaisesti. Lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tul-
la kuulluksi hanti koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksellad kansallisen
lainsdddannon menettelytapojen mukaisesti

e 22 artikla, jonka mukaan pakolaislapsella on oikeus asianmukaiseen suoje-
luun ja humanitiiriseen apuun, riippumatta siitia onko hin tullut maahan
yksin vai vanhempiensa tai muun henkilon kanssa

e 35 artikla, jonka mukaan sopimusvaltioiden on ryhdyttiva kaikkiin tarkoi-
tuksenmukaisiin toimenpiteisiin estiikseen lapsen rydstimisen, myynnin
ja kauppaamisen missain tarkoituksessa ja muodossa

Yleissopimuksen toimeenpanoa valvova Lapsen oikeuksien komitea on korosta-
nut, etti lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimus kokonaisuutena. Komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki
yleissopimuksessa mairitellyt oikeudet tiyttyvit mahdollisimman tidysimairaises-
ti.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa Euroopan neuvoston (EN) ministerikomitean
vuonna 2010 hyviksymista lapsiystavallistd oikeudenkayttoa koskevista suunta-
viivoista.! Suuntaviivojen perustan muodostavat sen johdanto-osassa mainittuihin
valineisiin kirjatut periaatteet sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kaytianto. Tillaisia vilineita ovat erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus
ja Euroopan ihmisoikeussopimus.

Suuntaviivojen perusperiaatteita ovat lapsen osallistumisoikeus, lapsen edun ensi-
sijaisuus, lapsen ihmisarvon kunnioittaminen, lapsen suojelu syrjinnalta seka oi-
keusvaltioperiaatteen soveltaminen lapsiin yhti tiysipainoisesti kuin aikuisiinkin.
EN:n lapsiystivallisen oikeudenkayton suuntaviivat soveltuvat kaikkiin tilantei-
siin, joissa lapset joutuvat tekemisiin rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellisen jar-
jestelmin kanssa, riippumatta siitd, missa asemassa tai milla perusteella lapsi on
tilanteeseen joutunut. Erityistd suojelua ja apua voivat tarvita haavoittuvassa

asemassa olevat lapset, kuten maahanmuuttaja- ja pakolaislapset seki turvapaik-
kaa hakevat lapset (kohta D.2).

Suuntaviivojen tavoitteeksi on maiiritelty (kohta 3): " ... varmistaa, ettd kaikissa
edelld mainituissa menettelyissi noudatetaan tinkimdttomdisti kaikkia lasten oikeuk-
sia, kuten oikeutta saada tietoa ja kéiyttdd edustajaa sekd oikeutta osallistua menet-
telyihin ja saada suojelua, ja otetaan samalla asianmukaisesti huomioon lapsen ke-
hitys- ja tietdmystaso sekd tapauksen olosuhteet. Lasten oikeuksien kunnioittaminen
ei saisi vaarantaa muiden osapuolten oikeuksia."

Suuntaviivojen johdannossa todetaan myos, etti (kohta 20) ” [[]apset ovat oikeuk-
sien haltijoita, ja menettelyistdi on tdiltd osin tehtdvd lapsiystéivillisempid, jotta lapsia
voitaisiin tukea parhaalla mahdollisella tavalla, jos heiddn on suojeltava oikeuksi-
aan turvautumalla oikeudenkdynteihin tai muihin menettelyihin.”
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Arvio hallituksen esitysluonnoksen ehdotuksista
Esityksen tavoitteet lapsen nikokulmasta

Esityksen tavoitteena on parantaa turvapaikan hakijan haavoittuvan aseman entis-
td parempaa huomioon ottamista. Erityisia menettelyllisid takeita tarvitsevalle
hakijalle annettaisiin tukea, jonka avulla hin voisi hyotyid menettelyyn liittyvista
oikeuksistaan ja noudattaa velvollisuuksiaan.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan ehdotettu saiantely haavoittuvassa
asemassa olevalle tarvittaessa jarjestettavasta laakarintarkastuksesta, yksin tulleen
alaikiisen edustajan lisniolopakosta turvapaikkapuhuttelussa seki yksin tulleen
alaikaisen hakemuksen nopeutetun kisittelyn rajoittamisesta tukevat esityksen
tavoitteita.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta esityksen vaikutusarvioinnissa on hyvin
niukalti kasitelty sen vaikutuksia turvapaikanhakijalapsiin. Arvioinnissa mainitaan
ainoastaan lyhyesti vaikutukset nopeutettuun kisittelyn soveltamiseen, kun kyse
on yksin tulleen lapsen hakemuksesta. Arvioinnissa tulisi huomioida my6s muut
ehdotetut muutokset, jotka vaikuttavat lapsiin turvapaikkamenettelyssi.

Kommentit yksittdisten sdcdnnosten muutosehdotuksiin
96 a § Erityiset menettelylliset takeet.

Uudessa pykilassi saadettiisiin velvollisuudesta antaa tukea hakijalle, jonka on
todettu tarvitsevan erityisid menettelyllisia takeita. Tukea tarvitsevat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat hakijat kuten lapset.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan on valttimatonts, ettd tuen tarve arvi-
oidaan aina, kun on kyse lapsesta, riippumatta siiti, onko lapsi tullut maahan
vanhempien tai muun aikuisen seurassa vai yksin. Turvapaikanhakijoilla on usein
hyvinkin traumaattisia kokemuksia takanaan. Vanhemmat tai muu lapsen kanssa
tullut aikuinen ei valttimatti pysty huolehtimaan lapsen erityisisti tarpeista tur-
vapaikkamenettelyssa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta lapsi tarvitsee jo ikinsi perusteella erityista
suojelua, mutta samalla on tiedostettava, etti lapsi voi olla haavoittuvassa ase-
massa muustakin syysta. Turvapaikanhakijalapsi voi olla esimerkiksi vakavan fyy-
sisen tai psyykkisen vikivallan tai lapsikaupan uhri. Tama on huomioitava arvioi-
taessa lapsen tuen tarvetta.

Lapsiuhrien tunnistaminen, tuen tarpeen arviointi ja auttaminen laadukkaasti
edellyttai erityisosaamista ja -menetelmii, jotka ovat yhti lailla tarpeen riippu-
matta siitd, onko lapsi joutunut ihmiskaupan uhriksi tai muun rikoksen uhriksi.
Lihtokohtana tulee olla, etta kaikkia rikoksen uhriksi joutuneita lapsia, myos tur-
vapaikanhakijalapsia, kohdellaan Suomessa yhdenvertaisesti.



Parhaillaan meneilldan olevassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoi-
massa Lastenasiaintalo-hankkeessa® kehitetiin lapsilahtoisesti tuotettavaa poikki-
hallinnollista erityispalvelua lapsille, joiden epiilldin joutuneen fyysisen tai sek-
suaalisen vikivallan uhriksi. T4td moniammatillista erityisosaamista voitaisiin
hyodyntia jatkossa myos turvapaikanhakijalasten tuen tarpeen arvioinnissa seka
auttamisessa.

97 a §. Turvapaikkapuhuttelu.

Pykilia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilman huoltajaa olevan alaikiisen
edustajan olisi oltava lasna turvapaikkapuhuttelussa. Kaytinndssi vastaanottolain
(746/2011) nojalla maaritty edustaja on ollut lisni puhuttelussa. Lapsiasiaval-
tuutettu pitdd myonteisend, etti jatkossa myos esimerkiksi lastensuojelulain no-
jalla mairatty edunvalvoja voisi olla lisni puhuttelussa.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lasten turvapaikkapuhuttelua jarjestettiessa
on aina huolehdittava lapsiystavallisistd toimintatavoista, mukaan lukien lapsiys-
tavilliset tilat, joissa puhuttelu suoritetaan.

Pykilin ensimmaisessd momentissa viitataan ulkomaalaislain 6 §:4n, kun kyse on
alaikdisen kuulemisesta. 6 § 2 momentin mukaan ennen kaksitoista vuotta taytta-
nyttd lasta koskevan paitoksen tekemista on lasta kuultava, jollei kuuleminen ole
ilmeisen tarpeetonta. Myds nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos han on niin ke-
hittynyt, ettd hanen nakemyksiinsa voidaan kiinnittda huomiota.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettid lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 ar-
tikla mukaan lapsella on iasta riippumatta oikeus ilmaista mielipiteensa. Lapsen
oikeuksien komitea on suositellut, ettei lainsaddanndssa eiki kiytinnossi otettaisi
kayttoon ikdrajoja, jotka rajoittavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi.® Lapsen ialla
ja kehitystasolla on merkitysta siind, missd mairin mielipide huomioidaan lasta
koskevan asian paiatoksenteossa. Lisiksi on tarkeda huolehtia, etti lapselle anne-
taan riittavisti tietoa hanelle ymmarrettivissa muodossa, jotta hin voi muodostaa
ja ilmaista mielipiteensa.

97 b §. Tiedon hankinta yksittdisessi kansainvilisti suojelua koskevassa asiassa.

Pykalissa saddettaisiin tarvittaessa hakijalle jarjestettavasta laakarintarkastuksesta
aiempaan vainoon tai vakavaan haittaan viittaavien seikkojen selvittimiseksi. Lap-
siasiavaltuutettu viittaa edella 96 a §:n kohdalla mainittuun lastenasiaintalomal-
liin, jota tulisi hyodyntaa hakijalasten laakarintarkastuksissa.

99 a §. Turvallinen kolmas maa.

Menettelydirektiivin 25 artiklan 6 kohdan ¢ alakohdan mukaan ilman huoltajaa
olevalle alaikiiselle valtio on turvallinen kolmas maa vain, jos se on alaikiisen
edun mukaista. Hallituksen esitysluonnoksessa ei lapsen edun kisitettd ole maari-
telty tarkemmin.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lapsen etua on arvioitava laajasti, kun
selvitetadn, onko lasta turvallista palauttaa kolmanteen maahan. Yksin tulleen



lapsen kohdalla on varmistuttava esimerkiksi siitd, ettei hanti palauteta maahan,
jossa hin on joutunut ihmiskaupan uhriksi syysti tai toisesta. Lapset voivat jou-
tua ihmiskaupan uhriksi monilla eri tavoin. Myds lapsen omat vanhemmat voivat
olla siithen syyllisid, kun he esim. jirjestavit lapsiavioliittoja tai lihettivit lapsen
tyohon kauas kotoa.*

Lin mddrittamistd koskeva scidintely

Menettelydirektiivin 25 artikla koskee ilman huoltajaa oleville alaikiisille myon-
nettivia takeita. Artiklan 5 kohta koskee idn selvittimiseksi tehtivia ladkarintar-
kastuksia. Hallituksen esitysluonnoksessa ei esiteti muutosta idn maarittimista
koskeviin siinnoksiin.

Ulkomaalaislain 6 a §:ssi saddetdan oikeuslaaketieteellisestd tutkimuksesta ian
mairittimiseksi. Hallituksen esityksessi (HE 240/2009 vp) ko. pykilin peruste-
luissa todetaan, ettd hakijan ikai selvitetidin ensisijaisesti asiakirjojen ja rekisterei-
den seki hakijan kuulemisen avulla. Lihtokohtana pidetidin hakijan ilmoittamaa
ikai, ja oikeusliaketieteelliseen tutkimukseen voidaan ryhtyi, jos asiasta on epi-
selvyytti eiki sita muuten voida selvittiaa. Tutkimus ei kuitenkaan anna tasmallis-
td ikda, joka on otettava huomioon ja episelvissa tapauksissa asia olisi ratkaistava

hakijan eduksi.

Lapsen edun mukaista on, ettd hanta kohdeltaisiin 1ihtokohtaisesti alaikdisens,
jos on epiavarmuutta lapsen todellisesta iasta. Todellisen iidn selvittimisessa on

huomioitava lapsen etu ja menettelyiden on oltava lapselle sopivia. Esimerkiksi
Euroopan Neuvoston ihmiskaupan vastainen yleissopimus (SopS 43-44/2012)

lihtee siiti, jos uhrin iin ollessa epivarma ja on perusteita epiilld hanen olevan
lapsi, tulee hianeen kohdistaa suojelutoimenpiteiti siihen saakka, kunnes ika on
todennettu (10 art) .

Lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan iin mairittely tulisi tehda kokonaisval-
taisella tutkimuksella. Lapsen oikeuksien komitea on ottanut tihan kantaa
yleiskommentissaan no. 6 “Treatment of unaccompanied and separated children
outside their country of origin”.’ [in selvittimiseen ei riitd pelkistidan oikeuslia-
ketieteellinen tutkimus vaan idn mairittely tulee perustaa kokonaisvaltaiseen tut-
kimukseen, jossa huomioidaan fyysisten tekijoiden lisiksi psyykkiset ja sosiaaliset
tekijat.

Myés European Network of Ombudspersons for Children (ENOC) eli Euroopan
lapsiasiavaltuutettujen verkosto on ottanut kantaa ian mairittamiseen 4.10.2013
julkaistussa julkilausumassa "Children on the move” ¢ seuraavasti:

" Age assessment should be made in the child's best interest, with the primary aim to
ensure that the child is granted the rights and protection he/she is entitled to. Age as-
sessment should primarily take place on the basis of documentary evidence. When
documentary evidence is not sufficient, and in cases of serious doubt about the age of
the child, further examination may be conducted as a measure of last resort. It should
be carried out as quickly as possible, in the presence of a guardian and processed by
independent medical as well as social care experts. Until the age assessment is com-
pleted, each person claiming to be a child should be considered and treated as a child.
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Age assessment should include a combination of physical, social and psychological
maturity assessments. The techniques used should respect the child's culture, dignity
and physical integrity. The fact that some physical assessments may be particularly
stressful invasive or traumatic for children should be taken into consideration.
ENOC expresses grave concerns about the use of X-ray in view of adverse effects on
the child's health, negative judgements by medical authorities on appropriateness and
effectiveness and questionable reliability and accuracy. "

Tamai vastaa myos lapsiasiavaltuutetun kantaa.

Jyviskylassa 29.7.2014

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice_Fl.pdf

2 http://www.thL.fi/fi_F1/web/fi/tiedote?id=33147

® Yleiskommentti no 12 (CRC/C/GC/12), kohta 1.(a).ii.21
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f
12&L ang=en

* Lapsiasiavaltuutettu on ottanut tahan kantaa myos ulkomaalaisten vapaaehtoista avustettua paluuta kos-
kevaan hallituksen esitysluonnokseen antamassaan lausunnossa 3.2.2014
http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1873869 . Ihmiskauppaan liittyvia kysymyksia on
késitelty liséksi esim. lausunnossa (18.11.2013) koskien Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmis-
I5<aupan vastaisesta toiminnasta seurantaa http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1871028.

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005

%2f6&Lang=en
® http://www.crin.org/docs/ENOC%20statement%20children%200n%20the%20move%202013.pdf
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